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Lp. Nr punktu, nr Treść punktujartykułu po Uzasadnianie wprowadzonejartykuł zaproponowanej zmianie (wording) w zmianyi projektu widoku zmian na projekcie ustawy zj ustawy z 3.03.2017
3.03.2017

1. Art. 2. punkt 3) „2g) zorganizowanej platformie obrotu lub Zmiana ma na celu uniknięcielit b) projektu OTF — rozumie się przez to wielostronny wątpliwości1 czy produktyustawy system, niebędący rynkiem regulowanym energetyczne sprzedawane wzmieniającej ani alternatywnym systemem obrotu, obrocie hurtowym (wykonywane(tj dodanie kojarzący, w sposób skutkujący przez, dostawę) mogłyby byćnowego zawarciem transakcji, składane przez przedmiotem obrotu napunktu 2g) w podmioty trzecie oferty kupna I sprzedaży zorganizowanej platformie obrotu.Art. 3 Ustawy) óbligacjl, strukturyzowanych produktów Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. efinansowych, uprawnień do emisji, Ustawy (wprowadzanym art. 1 pktinstrumentów pochodnych lub produktów” 2 lit. a drugi myślnik ustawyenergetycznych sprzedawanych w obrocie zmieniającej I zgodnym z pkt 6. hurtowym które muszą być wykonywane Sekcji C Załącznika I dó. przez dostawę; Dyrektywy) istnieję taka.

możliwość. Zasadne wydaje się
więc uwzględnienie tej kategorii
produktów w definicji—

zorganizowanej_platformy_obrotuj



teby uniknąć wątilwośd
wynikających z rozble2ności
między pmi Ustawy

i
Dodanie stów „w sposób
skutkujący zawarciem transakcji
ma na celu jej dostosowanie do
brzmienia implementowanej!
Dyrektywy.

2. Art. 1 punkt „2. Przedmiotem działalności spółki Zmianą ma na celu wyjaśnienie13) lit. a prowadzącej giełdę może być wyłącznie dotychczasowych wątpliwości, czyUstawy prowadzenie giełdy, organizowanie zakres działalności spółkizmieniającej alternatywnego systemu obrotu, prowadzącej giełdę został(zmiana w art. prowadzenie platformy aukcyjnej, określony przez ustawodawcę w21 ust. 2 prowadzenie zorganizowanej platformy sposób pozwalający naUstawy) obrotu, prowadzenie działalności prowadzenie działalności wpolegającą na świadczeniu usług w zakresie prowadzenia szkoleńzakresie udostępniania informacji lub dotyczących systemu obrotu, lubprowadzenie Innej działalności w zakresie organizowania konferencji I innychorganizowania obrotu 1nstrumentam wydarzeń upowszechniającychfinansowymi oraz działalności związanej z wiedzę o systemie obrotu.J przedmiotem działalności spółki
prowadzącej giełdę, z zastrzeżeniem ust.

: 3 L 3a.ą,

3. Art. 1 punkt j Proponujemy wykreślenie projektowanego Proponowana zmiana ma na celu13) lit. b Art. 1. punkt 13) lit. b Ustawy zmieniającej zapewnienie równych warunkówUstawy następującymi przepisami: konkurencji podmiotów, którezmieniającej
mogą, ubiegać się o prowadzenie(nowy Art. 21 b) ust. 7 otrzymuje brzmienie: alternatywnego systemu obrotuust 8 Ustawy)
lub zorganizowanej platformyoraz „7. Kapitał własny spółki prowadzącej obrotu.wprowadzenie giełdę wynosi, z zastrzeżeniem ust. 8, cólit.. c najmniej 10 000 000 zł.” Zgodnie z Dyrektywą o takie
zezwolenia może ubiegać się domc) dodaje się ust. 8 w brzmieniu: maklerski lub spółka prowadząca
giełdę. Dyrektywa nie przewiduje8. W przypadku gdy spółka prowadząca dodatkowych wymogówgiełdę prowadżi alternatywny system. lapitałowych dla tych podmiotów,obrotu lub zorganizowaną platformę związanych z prowadzeniemI obrotu, kapitał własny wynosi co najmniej alternatywnego systemu obrotu10 000 000 zł powiększone o lub zorganizowanej platfórmyrównowartość w złotych 125 tysięcy euro. obrotu,Równowartość kwoty wyrażonej w euro, o

której mowa w zdaniu poprzednim, jest Wymogi kapitałowe dla domówustalana no każdy dzień bilansowy przy maklerskich są natomiastzastosowańiu średniego kursu euro określone w art. 98 Ustawy na[ ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski zasadzie ustanowienia reguły



obowląjącri w dniu poprzedzającym
ten dzłei, rzy czyni na potrzeby
postępowarua w przedmiocie udzelenia
zezwolenia na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu lub
zorganizowanej platformy obrotu - przy
zastosowaniu średniego kursu euro
ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowiązującego w dniu poprzedzającym
datę złożenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu lub
zorganizowanej platformy obrotu.”

(równowartość w złotych 125 I I
tysięcy euro) I wyjątków
przewidzianych dla określonych

działalności —

prowadzenie alternatywnego
systemu obrotu jest objęte
wymogiem kapitałowym w
wysokości 125 tysięcy euro.

Na tej podstawie proponujemy,
aby analogicznym wymogiem
objęte zostało prowadzenie
zorganizowanej platformy obrotu
przez domy maklerskie.

Potrzeba zachowania równych
warunków konkurencji między
różnymi podmiotami wymaga by
identyczne rodzaje działalności
były objęte identycznymi
wymogami. Inne określenie
wymogu kapitałowego dla
prowadzenia alternatywnego
systemu obrotu lub
zorganizowanej piatformy obrotu
w zależności od statusu podmiotu
ubiegającego się o zezwolenie
(określenie go w innej wysokości
lub kwotowe sprecyzowanló w
jednym przypadku przy wskazaniu
jedynie ogólnych kryteriów jego
ustalania w drugim) zaburzy
warunki konkurencjJ między
systemami obrotu prowadzonymi
przez spółki prowadzące giełdy
towarowe a tymi prowadzonymi
przez domy• maklerskie na rzecz
tych drugich, mimo że ogólne
wymogi, w tym kapitałowe,
prowadzenia giełdy są bardziej
restrykcyjne niż wymogi
prowadzenia domu maklerskiego,
przez co spółki prowadzące giełdę
zapewniają wyższy poziom
bezpieczeństwa prowadzonej
działalności.

4. Art. 1 punkt „2b. Wniosek o udzielenie zezwolenia na Zgodnie i art. 2 ust. 1. pkt 2 lit. e15) lit. a prowadzenie zorganizowanej platformy Ustawy (wprowadzanym art. I pkt
Ustawy obrotu tronkcjI przez spółkę prowadzącą 2 lit. a drugi myślnik ustawy
zmieniającej rynek regulowany zawiera informacje, o zmienlająĘej i zgodnym z pkt 6



(dodanie ust.
2b w art. 25
Ustawy)

Art. 1 punkt
16) Ustawy
zmienIającej
(zmiana art.
25a ust. 13
Ustawy)

których mowa w art. 2 6 rozporządzenia
2016/824, w formie pisemnej, w formacie
wskazanym w art. 9 rozporządzenia
2016/824, Przepisy wym3enone w zdaniu
poprzednim, dotyczące klas aktywów, o
których mowa w art. 1 pkt 2
rozporządzenia 2016/824, stosuje się do
produktów energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym które
muszą być wykonywane przez dostawę.”

13 Przepisy o powołaniu komitetu
komitecie do spraw nominacji nie mają
zastosowania w zakresie, w jakim
członkowie zarządu są, zgodnie z
postanowieniami statutu śpółki
prowadzącej rynek regulowany,
powoływani przez Inny órgan spółki niż
rada hadzorcza.”

Sekcji C Załącznika I do
Dyrektywy) produkty
energetyczne sprzedawane w
obrocie hurtowym (wykonywane
przez dostawę) mogłyby być
przedmiotem obrotu na
zorganizowanej platformie obrotu
I jednocześnie nie są
instrumentami finansowymi.
Natomiast, art. 2 rozporządzenia
2016/824, do którego odwołuje
się zmieniany przepis, posługuje
się pojęcIem klasy aktywów
zdefiniowanej w art. 1
rozporządzenia 20 16/824 przez
odwołanie do definicji instrumentu
finansowego w Dyrektywie MIFID
2. W konsekwencji, mogłaby
powstać wątpliwość jakie
informacje należy przekazać we
wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie zorganizowanej
platformy obrotu, na której
przedmiotem miałyby być
produkty energetyczne
sprzedawane w obrocie hurtowym
(wykonywane przez dostawę).
Proponowana zmiana niweluje
ww. tukę prawną.

Zmiana ma na celu uniknięcie
wątpliwości, czy przepis dótyczy
samego obowiązku powołania
komitetu, czy także do
działalności komitetu (tj. czy w
sytuacji, gdy komitet został już
powołany, dokonuje on wskazania
także kandydatów na członków
wybieranych przeż inne organy niż
Rada Nadzorcza). Jak się wydaje
przepis ten miał znajdować
zastosowanie wyłącznie
w zakresie, w jakim to rada
nadzorcza powołuje członków
zarządu.

Powyższe jest zgodne, z zapisami
Dyrektywy, która stanowi: „ W
przypadku gdy zgodnie z

5.



Art. 1 punkt
20) projektu
ustawy
zmieniającej
(tj. dodanie w
Ustawie
nowego art.
26a)

HArt. 26a.

1. Komisja, w terminie 2 miesięcy od
złożenia odpowiedniego wniosku, odmawia
spółce prowadzącej rynek regulowany
zezwolenia odpowiednio na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu tub
zorganizowanej platformy obrotu, jeżeli:

1) wniosek nie spełnia wymagań
określonych odpowiednio w art. 25 ust. 2a
lub ust. 2b; lub

2). dokumenty załączone do wniosku nie
są zgodne pod względem treści z
przcpIami prawa lub—ze stanem
faktycznym.

2. W przypadku braku odmowy zezwolenia
przez Komisję w terminie, o którym mowa
w ust. 1 powyżej, Komisja wydaje spółce
prowadzącej rynek regulowany zezwolenie
odpowiednio na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu lub
zorganizowanej platformy obrotu.

3) z analizy wniosku i zalączonych do
niego dokumentów wyniku, że podmiotwystępuący z wnioskiem nic zapewni
pfowadzcnta. dziaialnocI objętej
wnioskiem w spoób-:

a) zgodny z przepisami prawa
regulującymi odpowlcdnio cposób
prowadzenia AO lub OTF,

b) nlczagrażający bezpieczeństwu
obrotu intrumcntami f1nanowymi lub

enależyeie—zabezpleezający interesy
uczestników tego-obrotu.”;

W związku z tym, że spółka
prowadząca rynek regulowany
spełnia wyższe wymagania niż te,
które zostały przewidziane w
projekcie ustawy dla prowadzenia
alternatywnego systemu obrotu
lub zorganizowanej platformy
obrotu, niecelowe jest ponowne
potwierdzanie, że spółka taka
zapewnia prowadzenie działainości
w sposób nlezagrażający
bezpieczeństwu obrotu
instrumentami finansowymi oraz
w spos6b należycie
zabezpieczający interesy
uczestników tego obrotu.

Z powyższych względów w
odniesieniu do spółki, która
otrzymała już zezwolenie na
prowadzenie rynku regulowanego
powInien mieć zastosowanie
przyspieszony tryb uzyskiwania
zezwolenia na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu
lub zorganizowanej platformy
obrotu.

—

pI2eoisam krajowymi organ
rąaająy nie posiada

uprawnień w zakresie procedury
4obo u I wyznaczania

jakichkolwiek swoich członków,
niniejszy ustęp nie ma
zastosowania.TM

6.

7, Art. 1 purtktl „2. Do decyzji, o których mowa w ust. 1, Należy doprecyzować procedurę I



24) projektu
ustawy
zmieniającej
(tj. dodanie
nowego art.
32b ust 2)

Art. 1 punkt
24) projektu
ustawy
zmieniającej
(tj. dodanie
nowego art.
32b ust 5 I 6)

Art. 1 punkt
24) projektu
ustawy
zmieniającej
(tj. dodanie w
Ustawie
nowego
32b ust
15)

I 5• Umity pozycji określają maksymalną
Ilość towarowych instrumentów
pochodnych, które podmiot finansowy I
niefinansowy może otWorzyć znajdujących
się w systemach obrotu lub będących
przedmiotem ekonomicznie równoważnych
kontraktów będących przedmiotem obrotu
poza obrotem zorganIzowanym,

6. Przed wydaniem decyzji, o której mowa
w ust. 1, Komisja zasięga opinii
Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd I
Papierów. Wartościowych oraz Prezesa
Urzędu Regulacji Energetyki, w zakresie w
jakim powyższa decyzja miałaby wpływ na
bezpieczeństwo energetyczne
Rzeczypospolitej Polskiej.

14. W przypadku gdy limit pozycji,
ustalany w drodze decyzji, O której mowa
w ust. 1., dotyczy produktów, których
instrumentem bazowym są paliwa gazowe
Lub energia elektryczna sprzedawane w
obrocie hurtowym Komisja powiadamia o
zamiarze wprowadzenia limitu Agencję do
spraw Współpracy Organów Reguiacji
Energetyki oraz Prezesa Urzędu Regulacji
EnergetykI I współpracuje z nimi w tym

I zakresie.

zakres osób, które mogłyby być
stroną postępowania o wydanie
powyższeJ decyzji iub rozwazyć
Inną formę prawną. Z brzmienia
komentowanego przepisu nie
wynika dokładnie w jakim zakresie
należy odpowiednio stasować
kodeks postępowania
administracyjnego, Wątpliwości

i mogą powodować szczególnie
przepisy kpa dotyczące odwołań
oraz wykonalność decyzji, od
której wniesiono odwołanie.

W związku z wprowadzeniem
nowych platform obrotu MTF 1 OTF
pojawiła się konieczność
doprecyzowania zapisu
wskazującego na systemy obrotu.

)est to zgodne RTS 21 (art. 6),
który odnosi się do
równoważności wobec kontraktów
w systemach obrotu.

Definicja towarowych
Instrumentów pochodnych
obejmuje kontrakty znajdujące się
w różnych systemach obrotu.
Celem zmiany jest wyłączenie z
limitów pozycji produktów
energetycznych sprzedawanych w
obrodle hurtowym, wykonywanych
przez dostawę (objętych tzw.
Remit caryeout”), celem
jednolitego stosowania przepisów
dyrektywy w Unii Europejskiej.

Zmiana ma na celu zapewnienie
spójności z pozostałymi
przepisami Ustawy. W ocenie TGE,
Komisja powinna zawiadomić o
zamiarze wprowadzenia limitu
także Urząd Regulacji Energetyki,
a w celu zapewnienia właściwego
ustalenia limitów pozycji, Komisja
powinna współpracować z
Urzędem Regulacji Energetyki.

przepisy ustawy z dnia „4 czerwca 1%O r.
- Kodeks postępowania adrnintracyjriea
trsu się odpowiednio.”

8.

art.
14 I

15. W przypadku gdy limit ustalony w



-

= drodze decyzji, o której mowa w ust 1,
dotyczy Instrumentów pochodnych, dla
których Instrumentem bazowym jest
towar, Komisje zawiadarnia właściwego
ministra oraz właściwy organ nadzoru I
współpracuje z nimi w tym zakresie.

10. Art. 1 punkt 5. W przypadku gdy środek, o którym Jak powyżej.24) projektu mowa w ust. 1, dotyczy produktów
ustawy których Instrumentem bazowym są paliwa
zmieniającej gazowe lub energia elektryczna

k (tj. dodanie sprzedawane w obrocie hurtowym Komisja
nowego art. powiadamia o wprowadzonych środkach
32d ust 5) Agencję do spraw Współpracy Organów

Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzędu
Regulacji Energetyki I współpracuje z nimi
w tym zakresie.

11. ZmIana w Art. Proponujemy wykreślenie projektowanego Wymóg rozliczania przez1 punkt 35) Art. 7Sc. ust. 5 Ustawy. kontrahenta centralnego może(zmiana Art. być realizowany również na OTF,78c, ust. 5 Brak przepisów dyrektywy, któreUstawy)
zabraniałyby takiego rozliczenia.

12. Art. 1 punkt w art. 150 w ust. 1 w pkt 15 w lit. d Zmiany mają na celu61) ustawy średnik zastępuje się przecinkiem I dodaje dostosowanie regulacji dozmieniającej się litery eh W bramieniw aktualnego stanu prawnego.(zmiana art. Niezbędna jest weryfikacja150 Ustawy) e) do Ministerstwa środowiska I odniesień do odpowiednichKrajowego Ośrodka Bilansowania I organów nadzoru.Zarządzania Emisjami w zakresie rynku
uprawnień do emisji gazów deplarnianych,

f do ministra właściwego do Spraw
odpowiedniego rynku — w zakresie, o
którym mowa w art. 32c-32e,

g) do Agencji do spraw Współpracy
Organów Regulacji Energetyki — w
zakresie, o którym mowa w art. 32c—32e;”

h) do organów nadzoru właściwych dla
odpowiednich rynków;”

13. Art. 1 punkt 2. W przypadkach, o których mowa w Zmiana ma na celu zapewnienie63) ustawy ust. 1 pkt 2—4, Komisja, po udziału strony w postępowaniuzmieniającej przeprowadzeniu rozprawy, moze administracyjnym I odpowiedniego(dodanie ust. 2 poziomu ochrony jej praw, zeI ust 2a w art 1) odstąpić od zastosowania sankcji, o względu na datkliwosć165b) której mowa w ust. 1, I nałożyć na spółkę potencjalnej sankcji,prowadzącą rynek regulowany karę



peruężną da wysokości 0 750 000 l

albo

2) odstąpić oo zastosowania sankcji
określonej w ust. 1 naiożyć na spółki
prowadzącą rynek regulowany karę
pLeniężną da wysokości 10% przychodu

wykazanego w ostatnim zbadanym
sprawozdanw finansowym za ostatni rok
obrotowy, albo

3) zastosować sankcję określoną w ust 1 I
jednocześnie nałożyć karę pieniężną, o
której mowa w pkt 1 lub 2 — jeżeli
uzasadnia to charakter naruszeij, których
dopuściła się spółka prowadząca rynek
regulowany.

2a. W przypadku naruszenia przez spółkę
prowadząca rynek regulowany przepisów
regulujących prowadzenie tego rynku,
1(omlsja może r6wnież nakazać spółce
zaprzestanie działań skutkujących
powstaniem naruszen I niepodejmowane
tych działań w przyszłościź”,

NArt. 176c. 1. Na każdego, kto narusza
limity pozycji, pómimo obowiązku
utrzymywania takich limitów pozycji
określonego w art. 32b ust. 5, Komisja
może, w drodze decyzji wydawanej po
przeprowadzeniu rozprawy, nałożyć:

1) karę pieniężną do. wysokości
równowartości w złotych 5 000 000 euro
albo

2) karę pieniężną do wysokości 10%
przychodu wykazanego w ostatnim
zbadanym sprawozdaniu finansowym za
ostatni rok obrotowy.

Zwracamy uwagę, że przepisy do
których odsyła komentowany
przepis nie zostały jeszcze
uchwalone (w Sejmie trwają prace
nad projektem). W przypadku
gdyby taki projekt nie został
uchwalony, niezbędne będą
odpowiednie zmiany w
komentowanym przepisie.

Zmiana ma na celu zapewnienie
udziału strony w postępowaniu
admInistracyjnym I odpowiedniego
poziomu ochrony jej praw, ze
względu na dotkliwość
potencjalnej sankcjł

Ze względu na karnoprawny
charakter przepisu, wymagane
było doprecyzowanie.
Dotychczasowe brzmienie nie było
jasne I mogło być interpretowane
w sposób rozszerzający (co w
przypadku przepisów karnych nie
jest dopuszczalne).

Proponowane zmiany są spójne z
pozostałymi przepisami Ustawy o
obrocie Instrumentami
finansowymi.

14. Art. 1 punkt:
69) (dodanie
nowego art.
176c)



Nawy art. 4 w
Ustawie
zmieniającej.

„2g. spółka, o której mowa w ust. 1,
moze prowadzić zorganizowaną platformę
obrotu w rozumieniu przepisów ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Prowadzenie
zorganizowanej platformy obrotu wymaga
zachowania trybu określonego w art. (25)
ustawy z dnia 29 lipca. 2005 r. o obrocie
Instrumentami finansowymL”

2) W art. 14 dodaje się ust. 2e. w
brzmieniu:

Giełdowa izba rozrachunkowa może
dokonywać obsługi finansowej oraz
wykonywać zadania określone w art. 15
ust. 5 I 6 w odniesieniu do transakcji
zawieranych na zorgaalżowanej platformie
obrotu w rozumieniu przepisów ustawy o
obrocie Instrumentami flnansowymL#

3) W ait 14 ustęp 3 otrzymuje
brzmienie:

„3. Giełdowa izba rozrachunkowa nie
maże prowadzić działalności Innej niż
określona w ust. 2 I 2b-2e.

4) W art. 15 ust. 7 otrzymuje nowe
brzmienie:

7. „Glełdowa izba rozrachunkowa
prowadzi rachunki pieniężne, dokonuje
rozliczeń pieniężnych, może udzie1aĆ
pożyczek oraz uczestniczy w
rozrachunkach dokonywanych przez
Narodowy Bank Polski na zasadach
stosowanych w przypadku
rozrachunków międzybankowych bez
konieczności pośrednictwa innego
banku.

przewidywanego, zorganizowanej
platformy obrotu, tzw. OTF.

Proponowany zapis ma na celu
umożliwienie funkcjonowania OTF
oraz dokonywania jej obsługi
finansowej przez giełdowe izby
rozrachunkowe, a także
umożliwienie prowadzenie tej
działalności przy wykorzystaniu
rachunków bankowych
prowadzonych dla izby przez
Narodowy Bank Polski.

15

1) W art. 5 dodaje sę ust. 2g. w

Art. 4. W Ustawie z dnia 26 października
Dyrektywa MIFID2 ustanowiła2000 r. o giełdach towarowych wprowadza I regulacyjne dotyczącesię istępuące
prowadzenia zorganizowanych
systeITIów obrotu przez
operatorów rynku, tj. rynkubrzmieniu:
regulowanego, alternatywnego
systemu obrotu, tzw. ASO oraz
nowego systemu obrotu,
dotychczas w Dyrektywnie MIFID
1 nie



116 Nowy art. 5 w
Ustawie
zmleącą.

„Art. 5 W Ustawie Prawo unerĘjetyczne Z
dnia LO kwietnia 199 roku wprowadza się
następujące zmiany

1) art. 3 pkt 44 otrzymuje brzmienia:

„44) rynek organizowany przez podmiot
prowadzący na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany - obrót towarami
giełdowymi lub obrót
Instrumentami finansowymi,
których instrumentem bazowym
jest towar I które są wykonywane
wyłącznie przez dostawę fizyczną.
albo obrót produktami
energetycznymi sprzedawanymi w
obrocie hurtowym, które są
wykonywane wyłącznie przez
dostawę fizyczną na
zorganizowanej platformie obrotu,
organizowany na podstawie
przepisów ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie Instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2016 r
poz. 1636, 1948 1 1997) przez
spółkę prowadzącą rynek
regulowany;”

Dyrektywa MiFID2 ustanowila
ramy reguiacyjne dotyczące
prowadzema zorganizowanych
systemów obrotu przez
operatorów rynku1 tj. rynku
regulowanego, alternatywnego
systemu obrotu, tzw. ASO oraz
nowego systemu obrotu,
dotychczas w Dyrektywnie MIFID
1 nie
przewidywanego, zorganizowanej
platformy obrotu, tzw. OTF.

Ustawa Prawo Energetyczne
zawiera regulacje umożliwiające
rozwój konkurencyjnego rynku
gazu I energii elektrycznej w
Polsce, w tym przede wszystkim -

obligo giełdowe. W świetle tych
przepls6w nałożóay jest
obowiązek. obrotu. paliwami
gazowymi I energią elektryczną za
pośrednictwem giełd towarowych I
rynku regulowanego, rozumianego
jako narzędzie gwarantujące
transparentne zasady handlu
gazem ziemnym I energią
elektryczną.

W związku z tym, że Dyrektywa
MIFID2 rozszerza. katalog
zorganizowanych systemów
obrotu o zorganizowane platformy
obrotu, tzw. OTF, niezbędne jest
także w Ustawie Prawo
Energetyczne rozszerzenie w art.
3 pkt. 44) definicje Prawa
Energetycznego pojęcia „rynku
organizowanego przez podmiot
prowadzący na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany” tak, aby możliwa
była realizacja obiigą przez
wszystkie instrumenty z fizyczną
dostawą energik elektrycznej I
gazu dostępne na wszystkich
zorganizowanych systemów
oĘro.tu przewidzianych w
Dyrektywnie MIFIO2, w tym
również te instrumenty z fizyczną
dostawą energii elektrycznej i



gazu3 które zostały zawarte rzen”
dniem stosowania Dyrektywy
MIFID2, tj. 3 stycznia 2018 r. na
tych platformach obrotu, które
zgodnie z Dyrektywą MIFD2
zostaną przeniesione na
zorganizowane systemy obrotu
przewidziane
Dyrektywnie
przejściowy).

17 Kolejny ustęp
nowego art. 5

2) art. 49a ust. I otrzymuje
brzmienie:

HArt. 49a. 1. Przedsiębiorstwo
energetyczne zajmujące się
wytwarzaniem energii
elektrycznej jest obowiązane
sprzedawać nie mniej niż 55%
energii elektrycznej
wytworzonej w danym roku na
giełdach towarowych w
rozumieniu ustawy z. dnia 26
października 2000 r. o
giełdach towarowych lub na.
rynku organizowanym przez
podmiot prowadzący na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany, z
zastrzeżeniem ust. 2.”

Od 2017 r. jeden z największych
uczestników rynku nie podlega
pod obowiązek sprzedaży 100%
wytworzonej energii elektrycznej
w sposób określony w art. 49a
ust.2. ustawy * Prawo
energetyczne, co może
spowodować odpływ z rynku
giełdowego dużej Hości energii
elektrycznej. Taka sytuacja może
zatem zniwelować cel, który
przyświecał wprowadzeniu obliga
giełdowego. Obilgo gwarantuje
płynność na giełdzie, co pozwała
na wyznaczenie ceny rynkowej,
która jest ważnym elementem
umożliwiającym dalszą
deregulację rynku energii.
Zwiększenie obliga na energię
elektryczną do poziomu 55%
pozwoliłoby na utrzymanie
płynności na rynku giełdowym na
poziomie porównywalnym z latarni
poprzednimi, kiedy to obowiązek
sprzedaży wytworzonej energii
elektrycznej w sposób określony w
art. 49a ustawy — Prawo
energetyczne, składał się z 15% *

zgodnie z art.49a ust,1. I .100% -

zgodnie z art.49a ust.2.
W ocenie TGE 55% obligo. dla
energii elektrycznej to optymalny
poziom obligo niezbędnego dla
zachowania płynności na rynkach
TGE pozwalającej na
transparentne wyznaczanie
referencyjnej rynkowej ceny
energii. Referencyjna cena energii
wyznaczana na giełdzie ma

r

..—...

w nowej
t”IFID2 (przepis



Przedsiębiorstwo
energetyczne wchodzące
w skład przedsiębiorstwa
zintegrowanego pionowo
może realizować
obowiązek, o którym
mowa w ust. 1, poprzei
sprzedaż energii
elektrycznej dokonywaną
przez inne
przedsiębiorstwo
wchodzące w skład tego
samego przedsiębiorstwa
zintegrowanego pionowo.
W takim przypadku
przedsiębiorstwo
zajmujące się
wytwarzaniem energii
elektrycznej w5kazu)e

szcze6lne zriani dla grup
odbiorców, nie ą rozliczani
za nrgię zgofin 2 taryfami
atwieą-dzanymi przez Prezesa
URĘ dla nich cenę określa rynek
a nie regulator.
Cenotwórcza rola giełdy jest
ważna dla rynku energii, ma
wpływ na bezpieczeństwo
energetycznego I funkcjonowania
spółek energetycznych, Wysokość
obliga powinna być określona na
poziomie zapewniającym
odporność na manipulacje
poziomem cen przez uczestnlkw
obrotu o największym udziale w
wolumenie obrotów,
uwzględniając fakt że w
najbliższym czasie na polskim
rynku nastąpi segmentacja
wynikająca z wprowadzenia przez
Rozporządzenie CACM modelu
muItINEMO, co
w praktyce oznacza jednoczesne
działanie na polskim rynku więcej
niż jednego NEMO. Obecnie
mamy trzy podmioty, które są
uprawntone do pełnienia funkcji
NEMO dla rynku polskiego: 1j.
TGE, EPEX SPOT I Nord Pool.

Zaproponowana zmiana ma na.
celu usprawnienie procesu
realizacji obliga giełdowego w
ramach grup kapitałowych
stanowiących przedsiębiorstwa I
zIntegrowane pionowo.
W modelu rynku towarowego po 3
stycznia 2018 r., w tym rynku
hurtowego energii elektrycznej,
dostęp do poszczególnych
platform (systemów) obrotu
będzie podlegał dalej Idącej
formalizacjl niż obecnie, stąd
konIeczność realizacji obl Iga przez
każde przedsiębiorstwo wytwórcze
oddzielnie mogłaby wiązać się z
dodatkowymi kosztami oraz
obciążeniami formalnymi po
stronie uczestników rynku. Z

18 Kolejny ustęp
nowego art. 5

„,Art. 49a. la,



Dodańie art
Sa do Ustawy
zmieniającej -

Zmiana
przepisu art.
17 ust. 1
ustawy z dnia
11 marca 2004
roku o podatku
od towar6wi
usług poprzez
dodanie ust.
7a)

URE
za

którego
jest

którym

przedsiębiorstwo,
ośrednictwm
realizowany
bowąek, O
mowa w ust. 1.
W przypadku, o którym
mowa w ust. la,
odpowiedzialność za
realizację obowLązku, o
którym mowa w ust 1,
spoczywa na
przedsiębiorstwie
energetycznym
zajmującym się
wytwarzaniem energii
elektrycznej.”

49a. 9. Przedsiębiorstwa
energetyczne składają
Prezesowi URĘ w terminie
do dała 31 marca roku
następnego sprawozdania
z realizacji abowIąków, O
których mowa w ust 1 I
2.
W przypadku, o którym
mowa w ust. 18,
sprawozdanie skiada
przedsiębiorstwo
dokonujące sprzedaży
energii elektrycznej
wskazane przez
przedsiębiorstwo
zajmujące się
wytwarzaniem energii
elektrycznej.

7a) Podatnikami są również osoby
prawne, jednostki
organizacyjne niemąjące
osobowości prawnej oraz
osoby fizyczne:

- zawierające transakcje za
pośrednictwem podmiotu
prowadzącego giełdę
towarową w rozumieniu
ustawy z dnia 26
padzieraIka 2000 r. o
giełdach towarowych (Dz.
U. z 2016 r poz. 719),
lub na zorganizowanej
platformie obrotu OTF w

celu obłlga
eidowoo nie jest istotne, który
Z podmiotów w danej grupie
kapitalowej łuktyczne reaiizuje
obligo, dlatego proponowana
zmiana pozwoli na usunięcie
nadmiernych obciążeń bez
uszczerbku dla założonego celu tj.
podniesienia płynności I wzrostu
transparentności obrotu, w tym w
aspekcie wyeliminowania
zawierania transakcji pomiędzy
pomiotami należącymi do jednej
grupy kapitałowej.

Zaproponowana zmiana ma na
celu obaizerile kosztów
funkcjonowania systemu
rozliczeniowego, poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z
którą transakcje dokonywane na
giełdzIe towarowej oraz na
platformie obrotu OTF będą
rozliczane w kwotach netto, z
wykorzystaniem mechanizmu
odwrotnego obciążenia podatkiem
VAT, W stosunku do wszystkich
podatników podatku VAT, tak
krajowych, jak i wspólnotowych.

„Art. 49a tb.

NArt

ag,



obrocie irtiumntam
fnan5owyyr (OzU, z
!OY6r. poz. 1636),
których priedmiotem
obrotu są,

a) energia ekryczna,
b) paliwa dekle i gazowe,
c3 limity wielkości produkcji, w

szczególności produkcji
elektrycznej,

d) limity wielkości emisji zanieczyszczeń,
e) prawa majątkowe wynikające ze

świadectw pochodzenia, O
których mowa w art. 9e
ust. 1, art. 91 ust. 1 I art
90 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. -

Prawo energetyczne (Dz.
Li. Z 2006 r. Nr 89, poz.
625, z późn. zm.),

f) alebędące Instrumentami tlnansowyml
prawa majątkowe,
których cena zależy
bezpośrednio lub
pośrednio od ceny lub
wartości oznaczonych co
do gatunku rzeczy,
określonych rodzajów
energii, paliw gazowych,
mierników I limitów
wielkości produkcji,
emisji zanieczyszczeń lub
praw majątkowych, o
których mowa W lit. e),.

g) prawa majątkowe wynikające ze
świadectwa efektywności
energetycznej, o których
mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywności
energetycznej (Dz. U. Nr
94, poz. 551) lub,

h) produkty będące przedmiotem obrotu
na zorganizowanej
platformie obrotu,

pod warunkiem, że zawierającym
transakcje jest podatnik
o którym mowa w art.
15, u którego sprzedaż

____________

nie jest zwolniona od

Zmiana t ma n tylko pozytywny
wpiyw na same zady
rozltczama, caz ujednolicenie
zasad npodtkowa nie podatkiem
VAT, co wpływa na
transparentriość całego rynku.
Prowadzi ona rówaiez do
efektywnego przestrzegania
jednej z głównych zasad podatku
VAT, jaką jest zasada
nledyskrymlnacjl, która w
praktyce oznacza, że podmioty
podobne powinny być analogicznie
traktowane dla potrzeb
podatkowych. Obecnie, zasada ta
nie jest dc końca przestrzegana, z
uwagi na fakt, że w stosunku do
podmiotów nie posiadających
siedziby w Polsce, posługujących
się numerem VAT wspólnotowym,
transakcje dokonywane są w
kwotach netto z wykorzystanIem
mechanizmu odwrotnego
obciążenia. Podmioty polskie,
posługujące się krajowym
numerem Identyfikacji
podatkowej, dokonują transakcji
w kwocie netto powiększonej o
23% podatek VAT.

Jednocześnie zaproponowana
zmiana zgodna jest z obecnie
prowadzoną, polityką podatkową
prawodawców, która skierowana
jest na walkę o oszustwami
podatkowymi. Zmiana ta, poprzez
rozszerzenie mechanizmu
odwrótaego obciążenia na
wymienione w zaproponowanym
przepisie transakcje, przyczynić
się powinna do zwiększenia
przychodów Skarbu Państwa.

r rozurnerllLi ustawy o



Wprowadzenie

przejśdowych
do ustawy
zmieniającej w
nowym art. 11

podatku na rwdstawle
art. 11.3 ust. 1 I l.

Spółki .rodząc giełdę
towarową w rozumieniu ustawy z
dnia 26 październiki 2000 r. O
giełdach towarowych, ą
obowiązane dostosować
prowadzoną działalność do
przepisów ustawy zmienianej W
art. 1, do dnia 3 śtycznia 2018 r.,
w zakresie warunków prowadzenia
zorganizowanej platformy obrotu.

2. Spółki, O których mowa w ust. 1,
po spełnieniu warunków dla
prowadzenia zorganizowanej
platformy, obrotu: określonych w
ustawie zmienianej w art. 1 są
obowiązane do złożenia wniosku
do Komisji w terminie 30 dni od
dnia wejścia w życie niniejszego
artykułu.

3. Wniosek, o którym mowa W ust. 2
powinien zawierać dokumenty
potwierdzające spełnienie
warunków dla prowadzenia
zorganizowanej platformy obrotu
określonych w art. 25 ust. 2b)
ustawy o obrocie Instrumentaml
finansowymi, w brzmIeniu
wprowadzanym. alt 1 punkt 15)
lit. b) ustawy zmieniającej.

4. Komisja wnosi sprzeciw wobec
złożonego wniosku, o którym
mowa w ust. 2, wyłącznie w
przypadku, gdy z treści wniosku.
wynika, że prowadzona działalność
byłaby sprzeczna z prawem lub
mogłaby naruszać bezpieczeństwo
obrotu.

S. Wobec spółek, o których mowa w
ust. 1, które złożyły kompletny
wniosek, o kt6rym mowa w ust. 3,
co do którego Komisja nie wniosła
sprzeciwu w terminie 2 miesięcy
od złożenia wniosku, uznaje się,
że dostosowały prowadzoną

Proponowany zapis ma na celu
ureguIoyanie sytuaĘi istniejących
sp6iek prcwadząych rynek
reguiowny, tak aby mogły one
złożyć wniosek o prowadzenie
zorganizowanego systemu obrotu
i otrzymać zezwoleme na taką
działalność przed dniem 3 stycznia
20.18 roku.

Przepis w tym zakresie stanowi
klasyczny przykład przepisu
przejściowego I jest rozwiązaniem
oczekiwanym przez rynek.

Zaproponowany przepis
przejściowy pozawala na
uniknięcie łuki regulacyjnej do
dnia .3 stycznia 2018 roku, oraz
zapewala uczestnikom rynku
pewność I ciągłość obrotu1 a także
możliwość ograniczenia kosztów
związanych ze zmianą.

W związku z tym, że spółka
prowadząca rynek regulowany
spełnia wyższe wymagania niż te,
które zostały przewidziane w
projekcie ustawy dla prowadzenia
alternatywnego systemu obrotu
lub zorganizowanej platformy
obrotu, niecelowe jest ponowne
potwierdzanie, że spółka taka
zapewnia prowadzenie działalności
w sposób niezagrażający
bezpieczeństwu obrotu
Instrumentami finansowymi oraz.
w sposób należycie
zabezpieczający interesy
uczestników tego obrotu.

Z powyższych względów w
odniesieniu do spółki, która
otrzymała )uż zezwoienle na
prowadzenie rynku regulowanego
powinien mieć zastosowanie
przyspieszony tryb uzyskiwania
zezwolenia na prowadzenie
alternatywnego systemu obrotu

20. NArt. li.

1.



dzialainość do przepisów tyy
mlmianeJ w art. I z dniem 3
stycznia 2018 roku ezwoieni
takich spółek a prowadzenie
jdy towarowej obejmuje takze
zzwolen:e na mwaeni
rganizowaneJ platformy obrotu.

ii znrjanizowaaeJ pforniy
obrotii

Wprowadzenie
przepisów
przejśoowych
do ustawy
zmieniającej w
nowym art. 12

Wprowadzenie
przepiśów
przejściowych
do ustawy
zmieniającej w
nowym art 13

6. Za kompletny uznaje się wniosek
zawierający dokumenty
wymienione w ust. 3.”

„Art. 12. Z dniem 3 stycznia 2018 roku
obrót kontraktami terminowymi na
sprzedaż energii elektrycznej lub paliw
gazowych na giełdach towarowych w
rozumieniu ustawy z dnia 26 października
2000 r. o giełdach towarowych, których
wykonanie prz.ewidzlano od dnia 3
stycznia .2018 roku może zostać
przenIesiony na zorganizowaną platformę
obrotu w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz U.. z 2016 r. poz 1636,
1948 i 1997).N

NArt 13 Z dniem wejśda w życie
niniejszej ustawy sprzedaż energii
elektrycznej lub paliw gazowych na
giełdach towarowych. w rozumieniu ustawy
z dnia 26 października 2000 r. o giełdach
towarowych przad wejściem w życie
niniejszej ustawy, następnie
odsprzedanych od dnia 3 stycznia 2018 r.
jako produkt energetyczny sprzedawany w
obrocie hurtowym na zorganizowanej
platformie obrotu, o której mowa w

W związku z tym, że Dyrektywa
MIFID2 rozszerza katalog
zorganizowanych systemów
obrotu o zorganizowane platformy
obrotu, tzw. OTF, niezbędne są
także zmiany w Ustawie Prawo
Energetyczne, aby możliwa była
realizacja obliga przez wszystkie
instrumenty z fizyczną dostawą
energii elektrycznej I gazu
dostępne na wszystkich
zorganizowanych systemów
obrotu przewidzianych w
Dyrektywnie MI.FID2, W tym
również te Instrumenty z fłzycżną
dostawą energii elektrycznej I
gazu, które zostały zawarte przed
dniem stosowania Dyrektywy
MIFID2, tj 3 stycznia 2018 r. na
tych platformach obrotu, kt6re
zgodnie z Dyrektywą MWID2
zostaną przenlesionę na
zorganizowane, systemy obrotu
przewidziane w nowej
Dyrektywnie MIFID2 (przepis
przejściowy).

W związku z tym, że Dyrektywa
MIFID2 rozszerza katalog
zorganizowanych systemów
obrotu o zorganizowane platformy
obrotu, tzw. QTF, niezbędne są
także zmiany w Ustawie Prawo
Energetyczne, aby możliwa była
realizacja obliga przez wszystkie
instrumenty z fizyczną dostawą
energii elektrycznel i gazu

2L

22.



dostęprn na ws2ystkich
zorganizowanych systemów
obrotu przewdzanych w
flyekymi MLFW2, w tym
również te istrumiy z fizyczną
dostawą errgU elektrycznej I
gazu, które zostaly zawarte przed
dniem stosowania Dyrektywy
MIFID2, tj. 3 stycznia 2018 r. na
tych platformach obrotu, które
zgodnie z DyrekLywą MIFIO2
zostaną przeniesione na
zorganizowane systemy obrotu
przewidziane w nowej
Dyrektywnie MIFID2 (przepis
przęjśclówy).

ustaw z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami flansoyrn (Dz. U z
2016 r. poz. 1636, 1948 i 199?), .iwiz
się za wykonanie oUOwią2k sprzedaży, o
którym mowa w art. 49a I ustawy
zmienianej w art. 5.”

23. Dotychczasowy Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem Przepisy przejściowe mające naart. 9 (po 3 stycznia 2018 r., z zastrzeżeniem, że celu uniknięcie luki regulacyjnej
zmianach art. art. 4, 5 oraz 11 wchodzą w Zycie W przez 3 stycznia 2018 roku
14) Ustawy terminie 14 dni od ogłoszenia Ustawy. powinny wejść w życie przed tym
zmieniającej dniem.

.24. Cały projekt Ujednolicenie stosowania terminów Zaproponowana zmiana na celu
ustawy Komisja” I „.właściwy organ nadzoru” oraz wprowadzenie jednolitej

gielda” i „rynek regulowany”, terminologii w akcie prawnym.

25. Do art. 1 1. Zmiana w art. 68a ust. 1 pkt 1 ) — Zaproponowane zmiany mają na
Ustawy należy otrzymuje brzmienie: celu wyeliminowanie wątpliwości,
dodać zmiany czy. podmiot posiadający status
w zakresie art. 1) w ystemie obrotu izby rozliczeniowej posiada
68 a Ustawy o Instrumentami finansowymi, lub” uprawnienie do rozliczania
Obrocie transakcji zawartych na OTF.

. instrumentami 2. w art. 68a dodaje się nowy ust. 4c
Finansowymi Zmiana w ust. 14 ma na celu

umożliwIenie otwarcia przez
„4c.. Przedmiotem dziatainości podmiot posiadający status IRR., w
spółki prowadzącej izbę zakresie jego działalności jako

. rozliczeniową lub izbę giełdowej izby rozrachunkowej,
. rozrachunkową moze być również rachunków bezpośrednio W

prowadzenie rozliczeń I Narodowym Banku Polskim.
.

rozrachunk6w transakcji Zmiana taka wpłynie korzystnie
.

zawieranych na OTF” na koszty ponoszone przez
członków giełdowej izby

.
3. w art. 6a ust. 14 dodaje się zdanie rozrachunkowej.

trzecie:

„Sp6łka, o której mowa w zdaniu
pierwszym może uczestniczyć W



—

rozrachunkach dokonywanych
przez Narodowy Bank Pck na
zasadach stosowanych w
rzypadk rozrachunków
miidzybankowych bez

I 3ecyc pośrednictwa lnnsc

j banku.
zctm oM”r

Iniormacja odpowiadaja odpisowi atua1nemu z retru
przedsiębiorców pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia
20 sierpnia 1.997 r. o Krajowyni Rejestrze Sadowym

Z. Nisar.e
flr1T-.-. .„.„....„

(pedać 4atę z częici F popre1niego .loa:nia

w
Inuę. i nazwskD Data

Kalgorzata 5kdo 22O32O17

Agnieszka Zdanowska 22.03.2017

Podpis

eżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie arŁ 7 usŁ 8 ustawy z dala 7 lipca 2005 r. o działalnościibbingowej w procesie stanowienia prawa treść „- Zgłoszenie zmiany danych skreśla się
riepotrzebne skreślić.

anie:
Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia urzędowegołarza zgłoszenia (art 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r o działalności lobbingowej w procesiewienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego zgłoszenia ( 3 rozporządzeniaMinistrów z dnia 22 sierpnia 2011 r w sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektaminormatywnych oraz projektami zaloteń projektów ustaw (Dz. Li. Nr 181, poz lOBO)), w nowymowym formularzu zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki, powtarzając równieŻ dane, które

G.

Jest

KLZOLA ODPOWZEDZILHOSCZ K1RNZJ ZA SDANXZ T1LSZIW!CK ZZZNN.

wiadorny owiudzialnoici karnej za zko*enie takazwego o

Pour

form
stan
Rad
aktó
urzę



zacho aIy swoją
2 Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszen dceg jednostki organizacyjnejoraz yłuuj, dy osoba rtzyzns, która zgłasza zainteresowanie precami nad prolektem załozeńprojel u ww ub projektem aktu c ywsgo, nie będzie uczestniczyła asobicie w tych pracach.3 W części D formularza, stosownie do śokiziości, uwzględnia się dokumen%, O których mowa wart. 7 st. 5 ustawy z dnia 7 pca 2005 r. o działalności lobbingowę w procesie stanowienia prawa, atakże pełnomocnictwa do w eseiia zgłoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nadprojek em aktu normatywnego lub projektu założeń projektu ustawy
4 Część E formularza wypełnie się w przypadku uzupełnienia braków lormalriych lub zmiany danychdotyc jcych wniesionego zgłoszenia.

1n!t Wzór wniosku znajduje się w Rozporządzeniu Rady Ministrów i dnia 22 sierpnia 2011 r.w spr wie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz projektamizałożi ii projekt6w ustaw (Dz.ŁJ, Nr 181, poz. 1080)


