ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt z 26 maja 2017 r. Ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardw oraz ustawy o drogach publicznych
(tytut projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczned
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIQOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
BALTIC GROUND SERVICES PL SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
17 STYCZNIA 45 B, 02-146 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
J.W. c.krawczuke@bgs.aero

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

e CEZARY KRAWCZUK 17 STYCZNIA 45 B, 02-146 WARSZAWA

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W pismie stanowiacym zalacznik do niniejszego formaulrza zgtaszamy uwagi i postulaty dotyczace
Projektu z 26 maja 2017 r. Ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardw oraz ustawy o drogach publicznych.
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D. ZAXLACZONE DOKUMENTY

1 Pismo opsiujace postulat

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia

(poda¢ date z cze$ci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKZADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis /(7

CEZARY KRAWCZUK 5 czerwca 2017 r.

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tresé: "— Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzgiednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakow formainych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, kitéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomochnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozer projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.
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Dotyczy: projektu nowelizacji ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw

W imieniu BALTIC GROUND SERVICES PL Sp. z o.0. (dalej takze jako ,,BGS” lub ,,Spoétka™)
zglaszamy uwagi i postulaty dotyczace Projektu z 26 maja 2017 r. Ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz ustawy o drogach publicznych.

BGS jest czlonkiem rodziny Avia Solutions Group - holdingu lotniczego notowanego na
Warszawskiej Gieldy Papieréw Wartosciowych z ponad 20 zaleznymi spotkami w skali globalne;j,
zapewniajacego kompleksowe lotnicze rozwiazania obstugi biznesowej. BGS jest migdzynarodowym
dostawcg ushug obstugi naziemnej, tankowania samolotéw, logistyki materialow ptynnych ADR oraz
ustug szkoleniowych, a takze rozwigzan IT. Firma dziata na Litwie, Lotwie, Estonii, Czechach, w
Polsce, Rosji i na Ukrainie. BGS obshuguje zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych
przewoznikéw w Wilnie, Kaunase, Poladze, Rydze, Tallinie, Ostravie, Modlinie, Warszawa Chopinia,
Krakowie, Katowicach, Radomiu a takze lotniska w Kownie, Zukowski, Boryspolu, Kijowie, Odessie
i Lwowie. Kazdego roku migdzynarodowe zespoty BGS obstuguja ponad 2,4 mln pasazeréw i 12 700
lotow. Firma dostarcza réwniez ponad 250 000 ton paliwa lotniczego rocznie. Z ponad 30 wilasnych
cystern samochodowych kazdego roku BGS przewozi réwniez ok. 240 min litréw benzyny i innych
cieczy ADR dla nielotniczych klientébw w Krajach Battyckich, Europy Wschodniej i Srodkowej,
Skandynawii, a takze w pozostatej czgsci regionu.

W 2008 roku BGS zajal pierwsze miejsce w Europie i plasuje si¢ w pierwszej dziesigtce swiatowych
firm dzialajacych w branzy obstugi naziemnej, nagrodzonych przez ISAGO certyfikatem
bezpieczenstwa i jakosci za ustugi w zakresie obslugi naziemnej. Firma jest czlonkiem IATA Ground
Handling Council (IGHC) i posiada certyfikat ISO 9001:2008.

Spétka po 18 kwietnia 2017 r. zostala objeta obowigzkami wynikajacymi z Ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (dalej ,,Ustawa o monitorowaniu”
lub ,,Pakiet przewozowy™), bowiem jednym w wazniejszych segmentdw jej dziatalnosci w Polsce sa
dostawy paliwa lotniczego sklasyfikowanego do pozycji CN 2710. W szczegdlnosci, przedmiotem
obrotu Spotki s3: benzyny lotnicze o kodzie CN 2710 11 31, paliwo typu benzyny do silnikow



odrzutowych o kodzie CN 2710 11 70 oraz paliwo do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21,
(dalej tacznie jako ,,paliwo lotnicze™ lub ,,paliwo”).

W rezultacie, dokonujac dostaw paliwa lotniczego Spétka podlega obowigzkom zgloszeniowym w
systemie SENT okreslonym w Ustawie o monitorowaniu. Obowigzki te nie dotyczg wiekszosci
dostaw i przewoz6w realizowanych przez Spotke, gdyz w wigkszosci dostawy Spotki realizowane sg
albo w procedurze zawieszenia poboru akcyzy albo w taki sposob, ze przewdz paliwa lotniczego jest
dokonywany po drogach lezacych na terenie lotnisk, nie stanowigcych drog publicznych , w zwigzku z
czym nie dochodzi do ,,przewozu towaréw” w rozumieniu art. 2 pkt 9 Ustawy o monitorowaniu.

W przypadku czesci lotnisk w Polsce (Warszawa, Katowice) uwarunkowania logistyczne powoduja
Jjednak, ze dostawy i przewozy realizowane przez Spétke poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
sg na dos¢ krétkich dystansach (zbiornik, w ktoérym paliwo znajduje si¢ paliwo, ktére Spétka dostarcza
na plyte lotniska jest polozony w niewielkiej odlegtosci od plyty lotniska) realizowane po drogach
publicznych.

W rezultacie dochodzi do sytuacji, ze Spotka jest zmuszona do rejestracji przewozéw w systemie
SENT, co jednak jest praktyce niewykonalne lub wykonalne przy nieproporcjonalnie duzym naktadzie
pracy, w zwiazku z nastepujacymi okolicznosciami:

e Nabywcami paliwa sg bardzo czesto zagraniczni przewoznicy lotniczy (zagraniczne linie
lotnicze), ktére nie maja w Polsce ani siedziby, ani personelu, ktory bylby w stanie wykonaé
ich obowiazki jako ,,podmiotéw odbierajacych” w rozumieniu Ustawy o monitorowaniu.
Tymczasem na gruncie Ustawy o monitorowaniu tego rodzaju nabywcy paliw nie zostali
wylaczeni z definicji ,,podmiotu odbierajacego”, a w rezultacie muszg wykonywaé obowigzki
zwigzane z dokonywaniem zgloszen w SENT (,,zamykaniem” zgloszen dokonywanych przez
Spotke).

e Przyjety w Polsce (jak i na calym $wiecie) model handlu paliwem lotniczym zaklada, ze w
momencie, kiedy autocysterna jest petniona paliwem lotniczym (ze wzmiankowanych wyzej
zbiornikow znajdujacych si¢ niedaleko lotniska) nie sa znani jeszcze nabywcy tego paliwa.
Innymi stowy Spotka napelnia swoje autocysterny ze zbiornika i kieruje je na plyte lotniska,
gdzie oczekuja one na nabywcow paliwa. Kapitanowie statkéw powietrznych zglaszaja
zapotrzebowanie na paliwo lotnicze na biezaco. Spdta dysponujac autocysterng zawierajaca
paliwo znajdujgca si¢ na plycie lotniska, oferuje paliwo przewoznikom lotniczym (lub
kapitanom) na biezaco. Jest standardowy model handlu paliwem lotniczym. W rezultacie,
kiedy autocysterna Spotki wyjezdza z miejsca jej napenienia (ze zbiornika znajdujgcego si¢
obok lotniska) Spotka nie ma wiedzy komu sprzeda paliwo niejako ,,z plyty lotniska™.
Powoduje to zasadnicza trudno$¢ w dokonaniu zgloszen do systemu SENT.

e Dodatkowo w takim scenariuszu, co oczywiste moga zdarza¢ si¢ na koniec dnia sytuacje, ze
Spotka nie sprzeda przewoznikom lotniczym catego paliwa znajdujgcego si¢ w autocysternie.
Jednoczesniejdnak autocysterna (zawierajaca reszt¢ paliwa — praw zawsze powyzej 500



litréw) musi na koniec dnia opusci¢ teren lotniska i przejechaé (po drodze publicznej) z
powrotem do zbiornika znajdujacego si¢ niedaleko lotniska, aby zostaé zatankowana na
nastgpny dzien. Ustawa o monitorowaniu jest z kolei niejasna jak traktowaé taki powrotny
przewoz paliwa.

Podkreslamy, ze opisana wyzej specyfika dostaw paliwa lotniczego zostala uwzgledniona przez
ustawodawca np. na gruncie Ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Na gruncie akcyzy,
dostawy paliwa lotniczego sa objete zwolnieniem z akcyzy, podlegajac jednoczesnie bardzo
sformalizowanym rygorom dokumentacyjnym. Ale ustawodawca akcyzowy uwzglednit specyfike
»lotniskowe;j” sprzedazy paliwa lotniczego i przykltadowo zagraniczni przewoznicy lotniczy (nabywcy
paliwa) nie muszg podlegaé rejestracji dla celéw akcyzy w Polsce, a procedury dokumentacyjne
zwigzane ze stosowaniem zwolnienia z akcyzy paliwa lotniczego uwzgledniaja specyfike wyzej
opisanej ,,sprzedazy lotniskowe;j”.

Biorac pod uwage:

e Wyzej opisane okolicznosci, ktore skutkuja w obecnym stanie prawnym praktyczng
niewykonalnoscig obowigzkéw wynikajacych z Ustawy o monitorowaniu;

e Fakt, ze opisywane dostawy realizowane przez Spolke (ale réwniez przez inne firmy o
analogicznym profilu dziatalnosci) objete sa rygorami (w tym dokumentacyjnymi)
wynikajacymi z Ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, co w znacznym stopniu
zapobiega oszustwom podatkowym w zakresie tego rodzaju dostaw;

- postulujemy, aby projektowana nowelizacja Ustawy o monitorowaniu wprowadzita takie zmiany do
systemu monitorowania SENT, aby przedmiotowe dostawy (jako obarczone bardzo niskim ryzykiem
oszustw) zostaly wylaczone z obowiazku rejestracji w SENT.

Doceniamy przygotowany w Ministerstwie Finanséw i Rozwoju Projekt z 26 maja 2017 r. Ustawy o
zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow oraz ustawy o drogach
publicznych  (dalej ,Nowelizacja Ustawy o monitorowaniu” lub ,Nowelizacja Pakietu
przewozowego”). Doceniamy w szczegdlnosci intencj¢ Ministerstwa Finanséw i Rozwoju, aby tak
zmodyfikowaé zakres obowigzkéw wynikajacych z Ustawy o monitorowaniu, aby w jak
najmniejszym stopniu byly nimi obarczone branze, nie majace nic wspdlnego z oszustwami
podatkowymi.

W szczegdlnosci, warto zwroci¢é uwage na decyzje ustawodawcy, aby wylaczy¢ np. z systemu
monitorowania przew6z paliw cieklych sprzedawanych na stacjach paliw. Ta zmiana jest
podyktowana praktycznymi trudnosciami w realizacji obowiazkéw wynikajagcych z Ustawy o
monitorowaniu w przypadku tego rodzaju transakcji.



Postulujemy, aby Nowelizacja Ustawy o monitorowaniu analogicznie wylaczyla takze z systemu
monitorowania drogowego przewozy paliw lotniczych, objetych rygorami zwigzanymi ze
stosowaniem zwolnien z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ktére sa dokonywane po drogach
publicznych w obszarach przylotniskowych. W ten sposdb z systemu monitorowania zostang
wylaczone dostawy opisane wyzej w niniejszym pismie, ktére sg dzi§ praktycznie niemozliwe do
raportowania w systemie SENT.

Technicznie proponujemy, aby do Nowelizacji Ustawy o monitorowaniu dodaé zapis, zgodnie z
ktérym do Ustawy o monitorowaniu zostanie dodany art. 3 ust. 6 b o nastepujacej tresci:

»Systemowi monitorowania drogowego nie podlega przewoz towarow, o ktérych mowa w art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, dokonywany przez podmiot
posiadajgcy certyfikat obstugi naziemnej na wykonywanie dzialalnosci w zakresie zaopatrywania
statkéw powietrznych w materialy napedowe, wydany zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze, jezeli przewoz jest dokonywany na trasie znajdujqcej si¢ w odleglosci do 20
kilometrow od lotnisk, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 Ustawy 7 dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.”

Taki przepis bgdzie precyzyjny bo zgodnie z art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
lotniskiem jest ,,wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci lub w czesci

przeznaczony do wykonywania startéw, ladowan i naziemnego lub nawodnego ruchu statkéw
powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami i urzadzeniami budowlanymi o
charakterze trwatym, wpisany do rejestru lotnisk™.

W praktyce proponowana regulacja bedzie oznaczaé, ze bedace przedmiotem niniejszego pisma
dostawy paliwa lotniczego realizowane ze zbiornikéw znajdujacych si¢ do 20 kilometréw od lotnisk
nie bedg podlegaé systemowi SENT.

Postulowana regulacja bedzie prosta do zastosowania w praktyce. Po pierwsze stuzby kontrolne ,, na
drodze” beda zawsze wiedzialy, ze znajduja w obszarze, o ktérym mowa w proponowanym przepisie.
Natomiast w zakresie kontroli innych niz ,,na drodze” na podstawie dokumentacji przewozowej bedzie
zawsze mozna ustali¢, czy przewo6z odbywat si¢ w tym obszarze.

Jednoczesnie taka regulacja nie naruszy celow ustawodawcy polegajacych na walce z szarg strefg na
rynku paliw cieklych, bo po pierwsze bedzie dotyczy¢ tylko paliw lotniczych podlegajacych
zwolnieniu z akcyzy, a po drugie bedzie obowigzywac na niewielkich obszarach okotolotniskowych, i



co oczywiste nie wplynie na kontrole tras przewozéw zwyklych paliw cieklych. Dodatkowo
postulowany przepis zapewni wylaczenie z systemu SENT jedynie przewozéw realizowanych przez
podmioty, ktore legitymuja si¢ odpowiednim zezwoleniem wydanym przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego tj. ,certyfikatem obslugi naziemnej na wykonywanie dzialalnosci w zakresie
zaopatrywania statkéw powietrznych w materialy napedowe”, wydanym zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze. Zapewni to w 100%, ze omawiana regulacja nie bedzie
mogta prowadzi¢ do zadnych naduzy¢.

Prosimy o analiz¢ postulowanego przez nas rozwiazania legislacyjnego i uwzglednienie go w ramach
Nowelizacji Ustawy o monitorowaniu. W razie pytan prosimy o kontakt z Panem Cezarym
Krawczukiem tel. +48 601 434 724.

W imieniu BALTIC GROUND SERVICES PL Sp. z 0.0




