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Wprowadzenie

Informacja o wykonaniu wydatkoéw w uktadzie zadaniowym w roku 2016 (dalej Informacja)
jest wykonaniem przepisu art. 182 ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych (uofp)
stanowigcego, iz Rada Ministréw przedktada ten dokument Sejmowi oraz Najwyzszej Izbie
Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowej. Informacja ta
przedstawia omoéwienie i zestawienie planowanych i poniesionych wydatkéw oraz
planowanych i osiggnietych wartosci miernikdw stopnia realizacji celéw sporzgdzane w
uktadzie zadan budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(art. 182 ust. 6 pkt 2 uofp).

Materiaty na potrzeby opracowania Informaciji zostaty — tak jak w latach poprzednich —
przygotowane na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia

28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766), wydanego na podstawie art. 41 uofp, ustalajgcego
rodzaje, formy i terminy oraz sposoby sporzgdzania sprawozdan z wykonania planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym przez jednostki budzetowe, panstwowe fundusze
celowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby
prawne.

Jednoczesnie, stosownie do art. 182 ust. 6 pkt 1 uofp, Informacja ta zawiera takze dane
dotyczgce oméwienia realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP)

w zakresie wskazanym przez art. 104 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. w odniesieniu do celéw wraz
z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujgcym gtéwne funkcje panstwa. Taki
uktad sprawozdania koresponduje bowiem z hierarchicznym porzadkiem struktury
klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym, w ramach ktérego funkcje stanowig
najwyzszy — strategiczny — poziom klasyfikacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Sposéb i zakres danych zaprezentowanych w sprawozdaniu odzwierciedla zasadnicze
zmiany metodologiczne dotyczace podstawowych zagadnien planowania budzetowego

w uktadzie zadaniowym, ktore w odniesieniu do 2016 r. zostaty wprowadzone do systemu
planowania w uktadzie zadaniowym przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindbw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (dalej Rozporzgdzenie). Zmiany te miaty na celu
optymalizacje funkcjonalnosci budzetowania zadaniowego, w tym zwiekszenie poziomu
ergonomii i przejrzystosci procesu planowania budzetowego w tym uktadzie, co zostato
osiggniete m.in. w zakresie:

= uproszczenia, uspojnienia oraz podniesienia funkcjonalnosci struktury katalogu
funkciji, zadan, podzadan i dziatan — przeprowadzono delimitacje i doprecyzowano
zakresy funkcji i zadan budzetowych w sposéb zgodny z wtasciwoscig
poszczegolnych organow publicznych w zakresie kreowania przypisanych im polityk
publicznych w danych obszarach wydatkowych oraz dysponowania srodkami
publicznymi;

= wzmocnienia znaczenia i funkcjonalnosci celéw i miernikéw zadan budzetowych —
cele i mierniki na tym poziomie klasyfikacji zadaniowej zostaty po raz pierwszy
zdefiniowane jedynie przez podmioty wiodgce w realizacji poszczegdinych zadan
budzetowych;

= wprowadzenia mozliwosci ograniczenia pomiaru (obowigzku definiowania miernikéw)
w przypadkach, w ktérych ze wzgledu na specyfike/charakter zadania publicznego



dysponenta lub kategorii wydatkéw nie wnosit on dotychczas istotnej wartosci
dodane;j.

Zmianom ulegt rowniez zakres przedmiotowy oraz charakter funkcji 22. Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W nowym ujeciu funkcja ta ma
ograniczony i techniczny charakter. Co do zasady wydatki powinny by¢ ujmowane bowiem
w dziataniach w ramach funkcji objetych numeracjg od 1 do 21, co wigze sie ze zmiang
sposobu przyporzgdkowania o specyfice bezposredniej lub dokonywanej przy wykorzystaniu
kluczy alokacyjnych, opracowanych przez poszczegolne jednostki. W uzasadnionych
przypadkach, wydatki dotyczace koordynaciji dziatalnosci oraz obstugi administracyjne;j

i technicznej (tzw. wydatki posrednie), ktére nie zostaty bezposrednio przypisane do dziatan
w funkcjach 1-21, zostaty ujete w funkcji 22.

Niniejsza Informacja zostata opracowana na podstawie materiatdw sprawozdawczych
dysponentow, sporzgdzonych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, jak réwniez w oparciu o dodatkowe,
szczegotowe komentarze i dane statystyczne przygotowane przez dysponentdéw, wskazujgce
na uwarunkowania oraz ryzyka wptywajgce na odchylenia wykonanych wartosci miernikéw
od wartosci zatozonych w planie na rok 2016. Poszerzony materiat analityczny umozliwia
wszechstronne zrozumienie kontekstu oraz specyfiki technicznej i organizacyjnej proceséw
realizacji poszczegolnych zadan i zarazem stanowi dla sprawozdajgcych mozliwo$é
zaprezentowania ich wtasnych osiggnie¢ oraz wynikdéw analiz efektywnosci i skutecznosci
uzyskanych w ramach ich kompetencji zarzgdczych (jak monitorowanie, kontrola, nadzor,
ewaluacja), czy tez sprawozdawczych.



Funkcja 1.
Zarzadzanie panstwem

Funkcja obejmuje sprawy zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania organéw
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. W ramach tej funkcji realizowane sa
zadania zmierzajgce do wypetnienia najistotniejszych zapiséw zawartych w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady demokratycznego ustroju.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 1. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.145.581 tys. zt, w tym z budzetu srodkoéw europejskich 353 tys. zt.

Wykres 1: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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1.9. Dziatalno$¢ ustawowa Instytutu Pamigci Narodowej
1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

1.11. Statystyka publiczna

Ze wzgledu na systemowy charakter tej funkcji panstwa, w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2016-2019 na tym poziomie nie zostaty okre$lone cele ani mierniki stopnia
ich realizacji, zgodnie z ust. 68 pkt 6 zatgcznika nr 53 ,Szczegdtowy sposdb opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016” do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.



Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Realizacja zadania dotyczyta funkcjonowania instytucji pomocniczej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrg jest Kancelaria Prezydenta RP i miata na celu zapewnienie
sprawnej i efektywnej obstugi Prezydenta RP w wypetnianiu kompetencji wynikajacych

z Konstytucji i ustaw, a wiec m.in.: reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej,
sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP, nadawania orderéw i odznaczen
panstwowych, nadawania obywatelstwa polskiego oraz stosowania prawa taski. W zakresie
zadania wykonywane byty dziatania dotyczgce obstugi: prawnej, merytorycznej,
organizacyjnej, gospodarczej, finansowej, kancelaryjno-biurowej oraz technicznej Urzedu
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Zadanie realizowane byto przez Kancelari¢ Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi Prezydenta
RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.1. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
137.614 0 134.161 0

Zgodnie z zatgcznikiem nr 49 ,Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2016 rok”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2016, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od pomiaru miernika

w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, ktére
w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokos$ci 49,1 min zt.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Zadanie obejmowato wykonywanie czynnosci organizacyjno-techniczno-doradczych
zwigzanych z dziatalno$cig Parlamentu. Realizacja zadania polegata m.in. na:
przygotowywaniu i obstudze posiedzeh Sejmu i Senatu oraz posiedzen komisji sejmowych
i senackich, udzielaniu wsparcia merytorycznego parlamentarzystom w procesie
legislacyjnym, podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych, jak réwniez zapewnieniu postom
i senatorom techniczno-organizacyjnych oraz finansowych warunkéw wykonywania
mandatu, ktore wynikajg z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, a takze
prowadzeniu spraw socjalno-bytowych parlamentarzystéw.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Sejmu oraz Kancelarie Senatu.



Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wsparcie Sejmu i jego organdw w realizacji zadan, zapewnienie sprawnej i efektywnej
obstugi ich dziatalnosci, zapewnienie postom warunkéw niezbednych do skutecznej
realizacji obowigzkdw oraz ochrony praw wynikajgcych ze sprawowania mandatu;

= Wsparcie Senatu i jego organdw w realizacji zadan, zapewnienie sprawnej i efektywnej
obstugi ich dziatalnosci, zapewnienie senatorom warunkéw niezbednych do skutecznej
realizacji obowigzkdw oraz ochrony praw wynikajgcych ze sprawowania mandatu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 1.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
548.910 0 499.488 0

Zgodnie z zatgcznikiem nr 49 ,Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2016 rok”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2016, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od pomiaru miernika

w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow

Zadanie obejmowato dziatania zwigzane z zapewnieniem sprawnej i efektywnej obstugi
Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych

i pomocniczych PRM i RM, jak rowniez z tworzeniem i ogtaszaniem prawa. Zadanie
wykonywane byto m.in. przez przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz
dokumentdw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym, a takze rozpatrywanie skarg,
wnioskow i petycji, jak tez obstuge prawng Rady Ministrow, Prezesa RM i cztonkéw Rady
Ministrow. Opracowywane byly rzgdowe projekty ustaw na zasadach i w trybie okreslonym
w regulaminie prac Rady Ministrow, a takze stanowiska prawno-legislacyjne do rzgdowych
projektéw aktow prawnych. Prowadzono analizy i monitoring wykonania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, redagowano i udostepniano Dziennik Ustaw RP oraz Dziennik Urzedowy
»Monitor Polski”, jak réwniez zapewniano koordynacje procesu legislacyjnego oraz
prowadzenie aplikacji legislacyjnej i doskonalenie umiejetnosci kadr obstugujgcych organy
wiadzy publicznej. Zadanie dotyczyto takze spraw zwigzanych z zarzgdzaniem korpusem
stuzby cywilnej, zapewnieniem zawodowej, bezstronnej, rzetelnej i politycznie neutralnej
kadry urzednikéw panstwowych oraz dgzeniem do poprawienia jakosci pracy w urzedach
administracji rzadowe;j.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Centrum Ustug Wspdlnych, Krajowg Szkote Administracji Publicznej, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia oraz Instytut Zachodni im. Zygmunta
Wojciechowskiego.



Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw oraz
innych organdw opiniodawczo-doradczych i pomocniczych PRM i RM;

= Zapewnienie zgodnosci opracowywanych i opiniowanych projektéw aktéw prawnych
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.3. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
159.438 3.274 168.869 258

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik okreslony przez
Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji:

Liczba projektow aktow prawnych (ustaw, rozporzadzen RM, Prezesa RM i ministréow)
opracowanych lub opiniowanych przez Rzgdowe Centrum Legislacji (RCL), ktérych
niezgodnos¢ z Konstytucja nie zostata stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny

w stosunku do liczby wszystkich aktow prawnych tego typu opracowanych lub
opiniowanych przez RCL (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

> 908 99,69

Komentarz:

Miernik zostat zrealizowany w 2016 r. na poziomie wyzszym, niz minimalny poziom wyznaczony
w planie. Petnej realizacji wartosci miernika stuzyty: dziatania usprawniajgce wspotprace
Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL) z podmiotami zewnetrznymi w zakresie opracowania

i opiniowania aktow prawnych, przedsiewzigcia szkoleniowe, a takze monitoring projektow
opracowanych lub opiniowanych w Centrum.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 49 ,Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2016 rok”
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2016, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od pomiaru miernika

w zakresie KPRM oraz jednostek podlegtych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Centrum Ustug Wspdlnych, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 50,6 min zk;

2. Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto
koszty w wysokosci 12,7 min zt;

3. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, ktéry w 2016 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokosci 9,3 min zi;
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4. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktéry w 2016 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokosci 3,3 min zi.

Zadanie 1.4. Dziatalnos¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie obejmowato finansowanie wsparcia dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) w zakresie m.in. zgodnosci przepisow prawa uchwalanych przez
wiadze ustawodawczg oraz wydawanych przez centralne organy panstwa, a takze jego
obstuge techniczng w zakresie organizacyjnym i merytorycznym. Zadanie to ukierunkowane
byto na poprawe stanu zgodnos$ci stanowionego prawa z konstytucjg i ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi przez m.in. kontrole hierarchicznej zgodnosci aktow prawnych
oraz na wzrost sprawnosci rozpatrywania spraw przesytanych do Trybunatu Konstytucyjnego
od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa przy pomocy
doskonalenia obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane byto przez Trybunal Konstytucyjny.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa stanu zgodnosci stanowionego prawa
z Konstytucjg i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi (hierarchiczna zgodnosc¢ aktow
normatywnych).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 1.4. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
25.140 0 23.819 0

Zgodnie z zatgcznikiem nr 49 ,Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan na 2016 rok”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2016, ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od pomiaru miernika

w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5.(W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Realizacja zadania polegata na koordynacji organizacji wyboréw przez jednostki Krajowego
Biura Wyborczego na szczeblu centralnym oraz delegatury KBW. Realizacja zadania
dotyczyta przeprowadzenia wyboréw samorzgdowych w trakcie kadenc;ji i wyborow
uzupetniajgcych do Senatu RP. Wiodacym podmiotem w realizacji zadania byto Krajowe
Biuro Wyborcze.

Zadanie realizowane byto przez Krajowe Biuro Wyborcze, Ministerstwo Finansow oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyborow i referendéw.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.5.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
225.679 0 205.606 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Czas ustalenia wynikéw gtosowania w 95% komisji obwodowych (w godz.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

<19 17

Komentarz:

Zadanie dotyczy wykonania przepiséw Konstytucji RP i ma charakter statutowy - bezwzglednie musi
by¢ wykonane w okreslonym terminie i zgodnie z obowigzujagcym prawem. Wykonanie lub
niewykonanie miernika nie przesgdza o wykonaniu lub niewykonaniu zadania. Warto$¢ docelowa
miernika szacowana jest niezaleznie dla kazdego roku budzetowego, co pozwala uwzgledni¢ rézne
rodzaje wyboréw, jakie bedg przeprowadzone w poszczegdlnych latach (zakres przedmiotowy
zadania, tj. ilo$¢ i rodzaj wyboréw nie jest w petni przewidywalny). Warto$¢ miernika ,17 godzin”
zostata obliczona na podstawie danych z wyboréw i referendéw przeprowadzonych w 2016 r., w tym
z 350 wyboréw samorzadowych w trakcie kadenciji, a takze wyboréw uzupetniajgcych do Senatu
RP, jako $rednia z wynikéw osiggnietych dla poszczegdlnych wyboréw i referendéw, dla ktérych
wynik zawierat sie w przedziale od 7 do 18 godzin.

Realizacji zadania sprzyjato w 2016 r. wprowadzenie w niektorych akcjach wyborczych testowo
systemu wspomagania komisji wyborczych oraz lepsze opanowanie procedur przez organy
wyborcze obstugujgce akcje wyborcze w wyniku prowadzonych szkoleh dla obstugi informatycznej
komisarzy wyborczych.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej, m.in. na: wybory uzupetniajgce
do Sejmu i Senatu, na wybory samorzagdowe w trakcie kadencji, a takze na niszczenie dokumentéw
w zwigzku z referendum ogodlnokrajowym z 2015 r. oraz z wyborami Prezydenta RP.

Zadanie 1.6. Nadzér nad systemem zaméwien publicznych

Realizacja zadania zapewniata kontrole procesu udzielania zamowien publicznych

w zakresie przewidzianym ustawg, co wptywato na skuteczne wykrywanie wszelkich
nieprawidtowosci oraz zapewniato sprawne funkcjonowania systemu srodkéw ochrony
prawnej. Zadanie obejmowato takze upowszechnianie wiedzy z zakresu zamowien
publicznych — organizacje szkolen, opracowywanie programow szkoleniowych oraz
prowadzenie dziatalno$ci wydawnicze;.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Zamowien Publicznych.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie prawidtowosci przestrzegania procedur
wydatkowania srodkow publicznych.

12



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.6. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
30.954 1.244 29.022 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byt miernik:

Odsetek wszczetych kontroli fakultatywnych, postepowan wyjasniajacych oraz
udzielonych odpowiedzi w stosunku do liczby wnioskéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 .

Wartosci miernika na 2016 .

75 94

Komentarz:
Na wartos¢ wykonania miernika w 2016 r. wptyw miaty m.in. nastepujgce uwarunkowania:
— mniejsza ilo$¢ wnioskow o kontrole, jaka wptyneta w 2016 r. w stosunku do 2015 r.;

— mniejsza ilos¢ kontroli uprzednich zamowien wspoffinansowanych ze srodkow UE (zwigzana
z faktem etapu realizacji (wdrazania) programéw operacyjnych nowej perspektywy unijnej),
co pozwolito na przeznaczenie wigkszej ilosci czasu na rozpatrywanie wnioskéw o kontrole;

— wydanie Zarzadzenia (Nr 168 z dnia 30 sierpnia 2012 r.) Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w sprawie zasad postepowania z informacjami o nieprawidtowosciach
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktére wprowadzito terminy
podejmowania okreslonych czynnosci w ramach rozpatrywania wnioskéw o kontrole.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych przeznaczone m.in. na pokrycie
kosztéw utrzymania rezultatow projektu e-Katalogi w ramach POIG 7 O$ Priorytetowa

~Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji”, pokrycie kosztow wykonania

formularzy do publikacji ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP), a ponadto
na pokrycie kosztow zwigzanych z nowymi zadaniami w 2016 r. — wynikajgcymi z rozszerzenia
prawa do wniesienia odwotfania w postepowaniach o wartosci ponizej tzw. progédw unijnych.

Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,

Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Zadanie obejmowato dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi przez wskazywanie zagrozen,
nieprawidtowosci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych.
Przeznaczeniem tej oceny byto zapewnienie jak najlepszego wypetniania przez panstwo
jego obowigzkéw wobec obywateli, jak réwniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie
prawa i regut gospodarnosci.

Zadanie realizowane byto przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

13



Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos¢ wykonywania zadan
finansowanych ze srodkow publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 1.7. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
270.832 0 267.451 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa (w %)

2) Odsetek ocen pozytywnych dysponentow czesci budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb
prawnych objetych w danym roku kontrolg wykonania budzetu panstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.
Wartosci miernika
1) 28 1) 26,9
2) =275 2) 83

Komentarz:

Z uwagi na fakt, iz rok 2015 byt pierwszym, w ktorym kontrola budzetowa byta prowadzona wedtug
zmienionej metodologii (polegajgcej m.in. na objeciu szczegdtowg kontrolg oprocz badania
wydatkow realizowanych przez dysponentéw 1l stopnia takze wydatkéw na dotacje realizowanych
przez dysponentdw czesci budzetu panstwa), brak byto wartosci bazowej. W wyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, zmniejszeniu ulegta wartosé
wydatkéw na dotacje poddanych badaniu u dysponentéw czedci budzetu panstwa, przy
jednoczesnym zwiekszeniu liczby jednostek wykorzystujgcych te dotacje. Natomiast w przypadku
drugiego z miernikéw monitorujgcego ,0Odsetek ocen pozytywnych dysponentéw czesci budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych
objetych w danym roku kontrolg wykonania budzetu panstwa” w 2016 roku uzyskano korzystny
wynik, ktéry uksztattowat sie na poziomie 8 pp. powyzej minimalnego putapu zatozonego na etapie
planu.
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Zadanie 1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie realizowato dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), ktore wynikajg

Z art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Zadanie dotyczyto wydawania
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow, sprawowana byta
kontrola dziatalnosci nadawcow publicznych i koncesjonowanych, jak réwniez opiniowane
byty projekty aktow prawnych. Prowadzone byly tez rejestry programow rozpowszechnianych
wytgcznie w sieciach teleinformatycznych oraz rozprowadzanych w sieciach operatorow
telekomunikacyjnych. W ramach zadania okre$lano optaty abonamentowe oraz podziat
wplywow z tych opfat miedzy spétki publicznego radia i telewizji. Ponadto, prowadzone byty
postepowania i wydawane decyzje administracyjne w przedmiocie umorzenia lub roziozenia
na raty zalegtosci we wnoszeniu optat abonamentowych rtv, realizowane na podstawie
zapiséw art. 9i 10 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

Zadanie realizowane byto przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach;

= Wsparcie rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej oraz konwersji cyfrowej radia;

= Zapewnienie nadzoru regulacyjnego mediow publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.8. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
29.253 0 24.716 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba skarg dotyczacych naruszen swobody wypowiedzi i debaty publicznej
oraz pluralizmu w mediach w odniesieniu do liczby wszystkich skarg wptywajacych
do KRRIT (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
115/2.300 293/1.324

Komentarz:

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) jest organem Konstytucyjnym Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji KRRIT stoi na strazy wolnosci
stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci nadawcow i intereséw odbiorcow oraz zapewnia otwarty

i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.

Na wynik wartosci miernika w 2016 r. wptyw miaty: intensyfikacja debaty publicznej oraz wzrost
zainteresowania odbiorcéw debatg publiczng (zauwazalna tendencja wzrostowa ogladalnosci
i stuchalnosci audyciji informacyjnych i publicystycznych). W zakresie dziatan na rzecz zapewnienia
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odpowiedniej wartosci miernika organizowane byty spotkania KRRIiT z nadawcami programéw,
a takze wykorzystywano instrumenty prawne wskazane w ustawie o radiofonii i telewizji.

Stopien realizacji zadan okreslonych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy
KRRIT i Biura KRRIT w obszarze rozwoju cyfrowej telewizji naziemnej oraz konwersji
cyfrowej radia (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

89 100

Komentarz:

Dziatania gtéwne planowane do realizacji w okresie sprawozdawczym, przyjete zostaty w Planie
pracy KRRIT i Biura KRRIT na 2016 r. Zadania te dotyczyty miedzy innymi obszaru rozwoju cyfrowej
telewizji naziemnej oraz konwersji cyfrowej radia (cyfryzacji radia). Na realizacje zadania wptyw
miaty m.in. zewnetrzne uwarunkowania o charakterze spoteczno — ekonomicznym. W 2016 r.
wskaznik zostat wykonany na poziomie wyzszym od planowanego. Telewizja i radio cyfrowe

sg jednym z filaréw, na ktérych ma byé budowane spoteczenstwo informacyjne i gospodarka oparta

na wiedzy. Korzysciami dla odbiorcow jest wieksza ilos¢ programow i lepsza jakosé¢ ich obrazu
oraz dzwigku.

Stopien realizacji zadan okreslonych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy
KRRIT i Biura KRRIiT w obszarze nadzoru regulacyjnego mediéw publicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

100 100

Komentarz:

Miernik dotyczy zadan gtéwnych, planowanych do realizacji w okresie sprawozdawczym, ktére
przyjete zostaty w Planie pracy KRRIT i Biura KRRIT na 2016 r. Zadania te dotyczyty miedzy innymi:
demokratyzacji i podnoszenia jakosci medidw, zapewnienia odbiorcom dostepu do otwartej,
pluralistycznej i zréznicowanej oferty programowej, cyfryzacji radia, wspierania i nadzorowania
mediéw publicznych w spetnianiu natozonych na nie obowigzkéw w zwigzku z petnieniem misji
publicznej. W 2016 r. osiggnieto petny poziom realizacji zadan natozonych na KRRIT i Biura KRRIiT
poprzez zapisy ww. dokumentéw.

Zadanie 1.9. Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej

Zadanie dotyczyto upowszechniania wiedzy o najnowszej historii Polski i Scigania zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Realizacja zadania polegata w gtdwnej mierze na:
gromadzeniu, przechowywaniu, zabezpieczaniu, opracowaniu, ewidencjonowaniu, jak
réwniez digitalizacji oraz udostepnianiu materiatéw archiwalnych, prowadzeniu postepowan
w sprawie zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych przestepstw stanowigcych
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzko$ci lub zbrodnie wojenne, popetnionych na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowo$ci w okresie od 1 wrzesnia
1939 r. do 31 lipca 1990 r. Przygotowywano i publikowano takze informacje dotyczgce
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, oséb rozpracowywanych,
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funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych w latach 1944-1990 oraz os6b publicznych,
prowadzono rejestr oswiadczen lustracyjnych, przygotowywano i prowadzono postepowania
lustracyjne. Prowadzona byta takze dziatalnos¢ edukacyjna, badawcza, wydawnicza,
wystawiennicza, dokumentacyjna i popularyzatorska.

Zadanie realizowane byto przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Celem okreslonym dla zadania byto upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski
na podstawie zgromadzonego materiatu archiwalnego i $ciganie zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 1.9. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
262.814 0 261.024 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba przedsiewzie¢ zrealizowanych w ciggu roku do przedsiewzieé¢ zaplanowanych
(W %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

100 118,14

Komentarz:

W zakresie dziatalno$ci realizowanej przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN - KSZpNP) w 2016 r. upowszechniano wiedze na temat roli
Polski w historii XX wieku we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi i instytucjami zagranicznymi.
Propagowano wiedze o najnowszej historii Polski (m. in. poprzez poszukiwanie nieznanych miejsc
pochowku ofiar terroru komunistycznego, portale edukacyjne, dziatalno$¢ wydawniczg - publikacje
i gry edukacyjne, dodatki do gazet, wystawy, konferencje, konkursy historyczne). Publikowano
informacje w BIP dotyczgce oséb petnigcych funkcje publiczne, oséb rozpracowywanych, a takze
os6b, ktére byly funkcjonariuszami organéw bezpieczenstwa panstwa, funkcjonariuszami
panstwowymi oraz partyjnymi z lat 1944-1990.

Warto$¢ miernika wyliczona dla 2016 r. odzwierciedla zwiekszenie sie liczby przedsiewzie¢
realizowanych przez IPN (w poréwnaniu z dziataniami zaplanowanymi), przez ktére nalezy rozumieé
m.in.:

— uporzadkowane i opracowane dokumenty udostepnione w postaci cyfrowe;j;

— postepowania zakohczone przez prokuratora IPN;

— przeprowadzone weryfikacje lustracyjne oséb;

— zrealizowane przedsiewzigcia edukacyjne, wystawiennicze, badawcze oraz
dokumentacyjne;

Zadanie wykonano w 2016 r. na poziomie znacznie wyzszym od zaplanowanego — do dobrego
wyniku przyczynity sie:
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— wazrost liczby wnioskéw o udostepnienie dokumentéw ztoZzonych przez wnioskodawcéw
wszystkich kategorii;

— wzrost liczby zainicjonowanych i zakonczonych procedur weryfikujgcych prawdziwos¢
oswiadczen lustracyjnych niewymagajgcych skomplikowanych czynnosci prokuratorskich;

— realizacja dziatan cyklicznych przyblizajgcych rocznice historyczne (m.in. Poznanski
Czerwiec 1956, 35-ta rocznica wprowadzenia stanu wojennego), akcje edukacyjno-
informacyjne, wydawanie materiatéw informacyjnych do prasy;

— realizacja niektorych dziatah we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi (m. in. z Muzeum
Powstania Warszawskiego, Fundacjg Wolnos¢ i Demokracja, Fundacjg Wspdlnota Pokolen,
Archiwum Panstwowym, Zamkiem Krélewskim oraz Uniwersytetem Stefana Kardynata
Wyszynskiego) oraz udziat w projektach zewnetrznych (m.in. miedzynarodowa konferencja
,Need to know The Human Element in Intelligence”, Piknik Edukacyjny Tropem Wilczym —
bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych).

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

Zadanie obejmowato przedsiewziecia z zakresu nadzoru i kontroli nad dziatalnos$cig
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, kontroli gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. W wyniku
podejmowania czynnosci kontrolnych w zakresie okreslonym ustawg o regionalnych izbach
obrachunkowych, weryfikowana byta poprawnos¢ gospodarki finansowej podmiotéw
kontrolowanych, a ich wyniki byty publikowane.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa jakosci funkcjonowania JST w zakresie
gospodarki finansowe;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.10. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
120.793 0 121.420 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba podmiotéw objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w wyniku
postepowania kontrolnego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

1.232 1.284

Komentarz:

Na wyzsze wykonanie miernika wptyw miato w 2016 r. zwiekszenie liczby podmiotéw objetych
kontrola, ktére wynikato z przeprowadzenia liczby kontroli doraznych i problemowych. Przekroczenie
wartosci planowanej wynika z tego, ze w planie kontroli nie sg ujmowane kontrole dorazne z uwagi
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na ich charakter (w planie ujmowane sg tylko kontrole kompleksowe i problemowe). Objecie kontrolg
zwiekszonej liczby podmiotéw ma na celu dostarczenie skontrolowanym jednostkom informaciji
zwrotnej o rodzajach, rozmiarach i przyczynach nieprawidtowosci, co w konsekwencji umozliwia

ich usuniecie i zabezpiecza realizacje zatozonego celu. Poprzez kontrole oraz dzieki dziatalnosci
szkoleniowej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego poprawia sie funkcjonowanie
kontrolowanych jednostek.

W ramach zadania wykorzystywano srodki z rezerw celowych przeznaczone na termomodernizacje
budynkdéw biurowych.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie ukierunkowane byto na zapewnienie dostarczania zgodnych z potrzebami
uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych i systematycznych informaciji o sytuacji
gospodarczej, demograficznej, spotecznej i Srodowiska naturalnego kraju. Jego realizacja
polegata na zbieraniu, gromadzeniu i przechowywaniu danych statystycznych oraz
opracowywaniu wynikowych informaciji statystycznych — w oparciu o spojng metodologie
badan statystycznych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego. Dziatania w tym
obszarze zapewniaty upowszechnianie wiedzy o zjawiskach i procesach objetych badaniami
statystycznymi oraz funkcjonowanie rejestréow urzedowych dotyczacych podmiotéw
gospodarki narodowej i podziatu terytorialnego kraju. Prowadzone byly takze prace
naukowo- badawcze i szkoleniowo-edukacyjne, wspomagajgce dziatalno$¢ stuzb statystyki
publicznej.

Zadanie realizowane byto przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Dostarczanie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spoteczne;j
i Srodowiska naturalnego kraju;

= Tworzenie i aktualizacja centralnej, elektronicznej bazy informacji o podmiotach
gospodarki narodowej oraz zapewnienie jednolitego sposobu kodowania obiektow
terytorialnych w celu wykorzystania w innych rejestrach publicznych i systemach
informacyjnych administracji publicznej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.11. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
416.144 9.046 409.652 95
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania
»Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS” oraz miedzynarodowych transmisji
danych do Eurostatu, wynikajacych z zapiséw ustawowych i aktéw prawnych UE
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

100 100

Komentarz:

Warto$¢ miernika dla zadania zostata zrealizowana w 2016 r. zgodnie z zatozonym planem.
Uwarunkowaniami realizacji zadania byty zobowigzania Prezesa GUS na podstawie odrebnych
aktow prawnych do ogtaszania podstawowych wielkosci i miernikdéw, udostepnianie

i rozpowszechnianie wynikowych informac;ji statystycznych, biezgca analiza spoteczno-gospodarcza
kraju.

Kompletnos¢ rejestrow urzedowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

100 100

Komentarz:

Warto$¢ miernika dla zadania zostata zrealizowane w 2016 r. zgodnie z przyjetym planem.
Uwarunkowaniami realizacji zadania byty terminowa realizacja wnioskéw aktualizujgcych ,Krajowy
Rejestr Urzedowy Podmiotow Gospodarki Narodowej” (REGON) skfadanych przez podmioty

oraz generowanych w oparciu o dane administracyjne, a takze terminowe i poprawne wprowadzanie
zmian w systemach ,Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju” (TERYT).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, ktére
w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokos$ci 5,7 min zt.
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Funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W ramach funkcji ujete zostaty dziatania stuzb panstwowych na rzecz zapobiegania

i zmniejszania przestepczosci i zagrozen terrorystycznych, a takze zapewnienia
bezpieczehstwa granicy zewnetrznej Unii Europejskiej i terytorium RP oraz zapobiegania
I fagodzenia skutkow katastrof naturalnych oraz spowodowanych dziatalno$cig cztowieka.
Prowadzona jest rowniez dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gérskim.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 2. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
17.064.258 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 16.571 tys. zi.

Wykres 2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

12,00

10,11

10,00 -

8,00 -

mld zt

6,00 -

2,60

1,73
0,77

2.1 2.2 23 24 25

u2.1.(W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczosci

m2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature
2.3.(W) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci
2.4.(W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
2.5.(W) Bezpieczeristwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa 2016-2019 byta
poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto nastepujgce mierniki:

=  Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogdtem — jego wykonanie w
2016 r. wyniosto 67,75%, wobec poziomu co najmniej 68,00% przyjetego w planie;

= Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia — wartosé
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wykonania miernika w 2016 r. wyniosta 10 min 7 sek., wobec zaplanowanej
na poziomie 9 minut 30 sek.;

= Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicg
— warto$¢ miernika w 2016 r. zaplanowano na poziomie 87%, natomiast wykonanie
wyniosto 90%.

Zadanie 2.1.(W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

Zadanie dotyczyto zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa obywateli, w zwigzku z czym
obejmowato bardzo szeroki zakres dziatalnosci panstwa ukierunkowanej na ochrone
porzadku publicznego — zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi dziataniami
naruszajgcymi te dobra, a jednoczesnie — majgcej na celu zwalczanie przestepczosci.
Realizowane byly czynnos$ci (m.in. polegajgce na wykonywaniu stuzby prewencyjnej —
patrolowej i obchodowej), pozwalajgce na zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
oraz w srodkach publicznego transportu, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania. Prowadzono dziatania majgce na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, przetwarzanie

i przekazywanie informacji kryminalnych uprawnionym podmiotom, a takze koordynacije
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego w porzgadku publicznym, w tym
wspotprace z policjami innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi

(m.in. z organami Unii Europejskiej). Zadanie obejmowato takze wykrywanie, zwalczanie

i zapobieganie przestepczosci i korupcji, w tym przestepczosci zorganizowanej o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym oraz zagrozen terrorystycznych. Ponadto zapewniano
bezpieczenstwo najwazniejszych osbb, obiektéw i urzadzen w panstwie, konwojowanie
oraz nadzér nad zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczen policyjnych, jak tez
poszukiwanie os6b zaginionych oraz przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Cyfryzacji, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Wojewodow, Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Wsparcia Policji oraz
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE Bp BSE
9.987.189 50.414 10.101.063 7.821
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredniookresowy wskaznik zagrozenia

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

194 168,2

Komentarz:

Jednostkg miary wartosci miernika jest srednia (w danym okresie) liczba przestepstw na 100 tys.
ludnosci. Warto$é wykonania miernika uzyskana w 2016 r. jest wynikiem pozytywnym. Niewatpliwie
jednym z czynnikow majgcych wptyw na warto$¢ miernika byt spadek liczby przestepstw
stwierdzonych ogétem o 6,6 %, w stosunku do roku 2015.

W 2016 r. odnotowano spadek liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych o 6,3%. W zakresie
przestepczosci kryminalnej w 2016 r. odnotowano m.in. mniej przestepstw rozbdjniczych o 5,7%,
kradziezy z wtamaniem o 15,6% i kradziezy cudzej rzeczy o 12,9% (zgodnie z danymi z Biuletynu
Informacyjnego generowanego na podstawie danych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(KSIP) zliczone wg jednostek organizacyjnych Policji). Zagrozenie zdecydowanie spadto, co moze
Swiadczy¢ o prawidtowym wykonywaniu ustawowych zadan przez Policje. Do wyniku przyczynity
sie m.in.: efektywna realizacja zadan o charakterze prewencyjnym i wykrywczym, spadek liczby
przestepstw stwierdzonych, a takze pozytywne przemiany w Swiadomosci spoteczenstwa.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych przeznaczone m.in. na kontynuacje
zadan inwestycyjnych zwigzanych z budownictwem, realizacje projektow pod tytutem "Zwalczanie
handlu ludZzmi - wsparcie stuzb policyjnych obwodu wotyriskiego "oraz "Reagowanie stuzb

na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym CBRN", zakup systemu rozpoznawania miejsca
prowadzenia dziatan antyterrorystycznych dla Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP,
wyposazenia dla zespotéw do spraw zwalczania Aktéw Terroru Kryminalnego wybranych komend
wojewodzkich Policji w zwigzku z realizacjg ,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata
2015-2019”, na zakup samochodéw oraz dostepu do serwisu internetowego w celu zapewnienia
skutecznego zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych (dla jednostek terenowych
Policji reprezentowanych przez Biuro Kryminalne KGP oraz Centralne Biuro Sledcze Policji),

na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow osobowych niezaliczanych

do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom, m.in.: na wyptaty rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego i pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy Policji oraz w zakresie wydatkow
biezgcych Policji z tytutu zakupu paliw.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Ustug Logistycznych, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 38,3 min zt;

2. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2016 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 1,9 min zk;

3. Funduszu Wsparcia Policji, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 72,9 min zt.
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Zadanie 2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad sciganiem
przestepstw przez prokurature

Zadanie obejmuje dziatalnos¢ prokuratury, gwarantujgcej bezpieczenstwo panstwa

i obywateli. W szczegdlnosci realizacja tego zadania dotyczyta nadzorowania

lub prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych, udziatu

w postepowaniach przed sgdami i Trybunatami, w tym — w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, jak tez (w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawowych) inicjowania udziatu prokuratora w postepowaniach cywilnych

i administracyjnych. Dziatalnoscig ujetg w ramach zadania byto tez wykonywanie
kompetencji Prokuratora Generalnego. W szczegoélnosci, w ramach zadan Prokuratora
Generalnego prowadzona byta koordynacja, monitoring i nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym.

Zadanie realizowane byto przez Prokurature Krajowa i Ministerstwo Obrony Narodowej.
Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
1.835.996 255 1.856.934 77

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik pozostatosci spraw karnych

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

0,95 1,21

Komentarz:

Uwarunkowaniami realizacji zadania sg: wptyw spraw karnych w okresie sprawozdawczym, stopien
skomplikowania prowadzonych i nadzorowanych postepowan, zmiennosc¢ przepiséw prawa.
W 2016 r. na warto$¢ wykonania miernika w szczegélnosci wptyw miaty takie czynniki jak:

— zwiekszony wptyw spraw do prokuratury;

— zintensyfikowanie dziatan nadzorczych (podejmowanie niezasadnie umorzonych
lub zawieszonych postepowan);

— zmiany strukturalne prokuratury zwigzane z jej reformg, (wejscie w zycie ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze);

— zmiany ustawy procesowej kodeksu postepowania karnego.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczone m.in. na zakup sprzetu
komputerowego i urzgdzen drukujgcych na potrzeby Prokuratur Regionalnych oraz Wydziatéw
zamiejscowych Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
oraz zakup samochodéw osobowych. Uruchomiono takze srodki z rezerwy celowej przeznaczone
na czesciowe pokrycie kosztéw nabycia dwdch nieruchomosci.
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Zadanie 2.3.(W) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej

oraz organizacje spoteczne wykonujgce swoje kompetencje na podstawie ustawy

o stowarzyszeniach (jednostki OSP, TOPR, GOPR, WOPR itp.) prowadzona byta dziatalnosé¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania ratownicze na wodzie i w terenie
gorskim na obszarze catego kraju. W szczegdélnosci zapewniano funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego, do czego niezbedne byly: koordynacja dziatan zwigzanych

z ochrong przeciwpozarowg, wykonywanie interwencji ratowniczo-gasniczych,
przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a ponadto
zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Zapewnianie gotowosci do zapobiegania (rozpoznawanie i przeciwdziatanie)
zagrozeniom pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym uzupetniato
propagowanie ochrony przeciwpozarowej. Jednoczesnie w zadanie wpisywata sie Obrona
Cywilna, prowadzgca m.in. szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji,
Wojewodow, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.3.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
2.561.570 2.191 2.598.640 35

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

87,72 90,20

Komentarz

Na wyniki zadania co roku wptyw majg ogdélne uwarunkowania m.in. stan organizacyjny

i rozmieszczenie jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) gotowych

do podjecia dziatan ratowniczych oraz stan i ilo§¢ wyposazenia technicznego w odniesieniu

do przyjetych normatywow sprzetu, a takze skuteczna, wyszkolona i przygotowana do realizac;ji
dziatan ratowniczo-gasniczych kadra Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Na pozytywny wynik zadania w 2016 r. wptyw w szczegdlnosci miaty:

— stafe utrzymywanie minimalnych stanéw osobowych w jednostkach ratowniczo-gasniczych
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(JRG) PSP;

— systematyczny wzrost liczby jednostek ochotniczych strazy pozarnych (OSP) wtgczonych
do KSRG oraz poprawa wyposazenia i dyspozycyjnosci jednostek OSP (bezposrednio wpltywato
na wzrost liczby zdarzen, do ktérych jednostka KSRG dotarta w czasie krétszym niz 15 minut).
W 2016 roku do KSRG zostato wigczonych 114 jednostek OSP i wylgczone zostaty 4 jednostki
OSP. Stan na 31 grudnia 2016 r. wyniést 4.306 jednostek. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢,
ze proces wigczania kolejnych jednostek OSP jest w pewnym stopniu inicjowany przez
administracje lokalng odpowiedzialng za bezpieczehstwo regionu obszaru, ktére sg w stanie
zdefiniowaé na podstawie analiz zdarzen obszary wymagajgce rozbudowania lub
zmodernizowania zasobdéw ratowniczych KSRG;

— poprawa stanu organizacyjno-technicznego i gotowosci jednostek KSRG do podjecia dziatan
ratowniczych. Parametr ten jest rowniez zalezny od liczby jednostek KSRG zabezpieczajgcych
analizowany obszar oraz ich rozmieszczenie. Istotne znaczenie miata poprawa stanu
technicznego pojazdéw ratowniczo-gasniczych jednostek PSP oraz zmniejszenie brakéw
w stosunku do stanu normatywnego wyposazenia;

— sporzgdzanie analiz dziatan ratowniczych na terenie kraju, co pozwolito na: standaryzacje
(w granicach mozliwosci) sposobu oceny dziatan, wdrozenie mechanizmu weryfikac;ji
i aktualizacji przyjetych zasad i procedur, wdrozenia systemu oceny efektywnos$ci rozwigzan
organizacyjnych, zmniejszenie ryzyka popetniania btedéw podczas prowadzonych dziatan
ratowniczych.

Jednoczesnie w 2016 r. nastgpit znaczny wzrost ogotu interwencji podmiotdéw ratowniczych KSRG
(0 40% w stosunku do roku poprzedzajgcego) zwigzanych z likwidacjg skutkéw intensywnych
opadow deszczu, kidre nie wigzg sie bezposrednio z ratowaniem zycia i zdrowia, wobec czego bylty
one realizowane w drugiej kolejnosci (czesto wiele godzin) po realizacji zgtoszeh priorytetowych —
tj. po interwencjach ratunkowych. Przyczynito sie to do znacznego wydtuzenia sredniego czasu
oczekiwania na podjecie interwencji.

Na realizacje zadania wykorzystano srodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na zakup
samochoddéw ratowniczo-gasniczych oraz pozarniczego, specjalistycznego kontenera, a takze
doposazenie oraz wymianeg sprzetu zniszczonego lub uszkodzonego podczas dziatan ratowniczych
zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 34,9 min zt.

Zadanie 2.4.(W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
| usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

W tym obszarze ujeto dziatalnos¢ panstwa polegajacg na koordynacji dziatarh administraciji
rzgdowej i samorzadowej majgcych na celu przeciwdziatanie wystgpieniu skutkéw klesk
zywiotowych oraz ich usuwanie, wspieranie j.s.t. w zakresie odbudowy komunalnej
infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych oraz zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. W szczegdlnosci zadanie dotyczyto dziatan na rzecz zapewnienia
siatki bezpieczenstwa, spojnego obiegu informacji, planowania i koordynacji dziatan

na poziomie krajowym i wojewodzkim w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ponadto,
prowadzone byto usprawnianie tgcznosci stuzb ratowniczych w celu uzyskania optymalnych
warunkdéw technicznych i organizacyjnych, zwigzanych z eksploatacjg sieci komunikacyjnych
stuzb ratowniczych. W ramach zadania ujeto funkcjonowanie i rozwéj systemu
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powiadamiania ratunkowego (numer 112), nadzér nad tym systemem, jak rowniez
nad systemem wspomagania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodow i Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz zrealizowanie do 2020 roku programow
majgcych na celu zapobieganie ich wystgpieniu;

= Zapewnienie spojnego obiegu informacji, planowania i koordynacji dziatan na poziomie
krajowym w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.4.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
266.988 273 767.745 7

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

llo$¢ zrealizowanych przez podmioty publiczne zadan zwigzanych z usuwaniem
lub przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych oraz ilos¢ dofinansowanych
podmiotéw prywatnych poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

2.850 2.887

Komentarz:

Na wyzsze wykonanie wartosci miernika w 2016 r. wptynety nieprzewidywane czynniki, takie jak
wystgpienie huraganowych wiatréw i ulewnych deszczy, ktére spowodowaty podtopienia i straty

w budynkach mieszkalnych, co skutkowato wiekszg, niz przewidywano na etapie planu, pomocg
skierowang do podmiotéw prywatnych (oséb fizycznych). Ponadto, powstaty oszczednosci
przetargowe w ramach realizowanych zadan infrastrukturalnych, umozliwiajgce dofinansowanie
wiekszej liczby zadan niz przewidywano. Realizacje zadania w 2016 r. ocenia sie pozytywnie,

m.in. dzieki lepszemu skoordynowaniu dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
i im przeciwdziataniem (w szczegdlnosci dotyczy to programéw przeciwpowodziowych).

Minister wtasciwy do spraw administracji dysponuje rezerwg celowg na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych cz. 83 poz. 4, z ktérej udzielane sg dotacje dla jednostek samorzgdu
terytorialnego na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, zasitki celowe dla rodzin poszkodowanych
w wyniku dziatania zywiotu oraz finansowane sg programy przeciwpowodziowe. Ze srodkow

z rezerwy celowej finansowano tez dziatania zwigzane z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win.
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Stopien wdrozenia systemu zarzadzania kryzysowego do dziatan administracji
rzadowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

252 56

Komentarz:

Wynik dla 2016 r. tj. = 52% dotyczy skali, ktéra powinna osiggng¢ wartos¢ 100% do roku 2020.
Proces wdrozenia systemu zarzadzania kryzysowego do dziatan administraciji rzadowej przebiega
etapowo, w sposéb zgodny z przewidzianym w momencie ustanowienia metody liczenia wskaznika.
Pozytywne odchylenie wartosci miernika wynikato ze zwiekszonej liczby dziatah zwigzanych

z procesem zatwierdzania planéw ochrony obiektow infrastruktury krytycznej. Prace te sg
nastepstwem nastepujgcych czynnikéw zewnetrznych:

— w zwigzku ze zmiang kryteriow identyfikacji Infrastruktury Krytycznej (IK), wynikajaca
z aktualizacji Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK), nastgpity
dziatania zwigzane z weryfikacjg i aktualizacjg dotychczasowych planéw;

— ze wzgledu na zmiane przepiséw pojawity sie obowigzki sporzadzenia planéw dla nowych
podmiotow;

— z uwagi na procesy konsolidacyjne (tgczenie pojedynczych obiektéw w systemie) koniecznym
byto prowadzenie procesu weryfikacji dotychczasowych planéw.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na zabezpieczenie
organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego
w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokos$ci 16,3 tys. zt.

Zadanie 2.5.(W) Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania znajdujg sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane zarO6wno z zapewnieniem bezpieczenstwa granic jak i terytorium Polski. Pierwszym
jest ochrona granicy panstwowej, bedgcej jednoczes$nie zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. W ramach
zadania zwalczano przestepstwa i wykroczenia, ktérych sciganie ustalono jako wtasciwos¢
Strazy Granicznej. W szczegdlnos$ci realizacja zadania dotyczyta dziatan instytucii
publicznych, takich jak: rozbudowa systemu ochrony granicy panstwowej przy wykorzystaniu
stacjonarnych i mobilnych urzgdzen nadzoru, utrzymania sprawnosci sprzetu
wykorzystywanego dla kontroli granic oraz utrzymania, modernizacji i rozbudowy przejs¢
granicznych. W zakresie drugiego z rodzajow dziatalnosci ujetych w zadaniu — jako bardzo
wazne w zwigzku z narastajgcym naptywem uchodzcéw — prowadzono realizacje polityki
migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcéw. Zapewniano m.in. koordynacje dziatan
dotyczgcych migracji, ocene legalnosci pobytu cudzoziemcow, a takze pomoc socjalng

28



udzielang cudzoziemcom, funkcjonowanie struktury migracyjno-azylowej, jak tez
prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Wojewodéw, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznej granicy UE i terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.5.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.655.919 7.493 1.723.305 8.631

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica
i migracjami (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

87 90

Komentarz:

Miernik do zadania odzwierciedla graniczno-migracyjny charakter formacji. Zbudowany jest

z miernikow czastkowych do podzadan i dziatan, ktére umozliwiajg syntetyczng ocene dziatan
Strazy Granicznej (SG) zwigzanych z ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego
na odcinku granicy zewnetrznej UE oraz kontrolg legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium RP oraz stopniem wyszkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

W 2016 r. miaty miejsce pozytywne odchylenia czesci sktadowych miernika do funkcji, w wyniku
czego wartos¢ tego miernika osiggneta wyzszg wartos¢ niz planowano. Wptyw na to miaty wyzsze
wartosci miernikow czastkowych:

— pionu granicznego zwigzanego ze skuteczniejszym zabezpieczeniem granicy zewnetrznej
przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych systemow nadzoru (sprawniejszy sprzet
lotniczy, doposazenie i zakup systeméw optoelektronicznych);

— pionu cudzoziemcéw wynikajgce z wysokiej wykonalnosci decyzji o opuszczeniu terytorium
RP przez cudzoziemcéw, skuteczniejsze rozpoznanie przed kontrolg zwigzang z legalnoscig
pobytu cudzoziemcow oraz wzrost ilosci zdarzen zwigzanych z nielegalng migracja, a takze
skuteczniejsza wspotpraca z placéwkami dyplomatycznymi, instytucjami oraz stuzbami
migracyjnymi innych panstw, ktéra wptywa na skuteczniejszg organizacje powrotéw
cudzoziemcow;

— pionu kadr i szkolenia zmiany spowodowane zwiekszeniem liczby uczestnikéw szkolen
w stosunku do planowanych pierwotnie potrzeb.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantéw (IOM), zwalczanie zagrozen w komunikacji lotnicze;j,
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na zapobieganie i walke z przestepczoscig, na rozbudowe oraz wdrozenie systemu obstugi
cudzoziemcéw w ramach Centralnej Bazy Danych (CBD) SG, wzmocnienie wspotpracy

z Panstwami Czlonkowskimi oraz Panstwami Trzecimi w zakresie identyfikacji i powrotéw,
infrastrukture i procedury azylowe, organizowanie powrotéw przymusowych cudzoziemcow, a takze
na dziatania zwigzane z wizytg Ojca Swietego podczas Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM), zakup
samochodow, sprzetu na potrzeby skutecznego zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw
tytoniowych, dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jak tez

na podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz poszerzenie wiedzy funkcjonariuszy SG i PSP

w zakresie energetyki jagdrowej, a ponadto — wspieranie rozwoju Policji Granicznej Motdawii.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2016 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 3,8 min zt;

2. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1,8 min zt.
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Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmuje zadania zwigzane z edukacjg na wszystkich poziomach, wychowaniem
i opieka, ktére umozliwiajg zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podwyzszenie
jakosci wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa. Jednoczesnie wspierana
jest funkcja wychowawcza, opiekuncza i profilaktyczna realizowana przez szkoty i inne
placowki oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 3. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
61.617.295 tys. zt, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich 354.938 tys. z.

Wykres 3: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m 3.1.(W) Oswiata i wychowanie m 3.2. Szkolnictwo wyzsze

Celami funkgcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byty:
podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania oraz podniesienie
jakosci ksztalcenia.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 3. uzyto nastepujgcych miernikow:
= Liczba osdb, ktére zdaty egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w stosunku
do liczby oséb, ktdre przystgpity do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie (1) oraz liczba absolwentéw poszczegdinych typdw szkot

ponadgimnazjalnych, ktérzy zdali egzamin maturalny w stosunku do liczby
absolwentoéw szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy przystagpili do egzaminu maturalnego
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(2) — uzyskane wartosci miernika wyniosty w 2016 r. odpowiednio — 74% (wobec
71% planu) oraz 85% (wobec 82% planu);

= Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie
aktywnych zawodowo pracujgcych ogétem — ktory zostat wykonany w 2016 r.
na poziomie 33,10% wobec 34,04% planu;

= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym — ktérego
wartos¢ w 2016 r. wyniosta 81,1% (wobec wartosci zaplanowanej 86,0%).

Zadanie 3.1.(W) Oswiata i wychowanie
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmuje swoim zakresem przygotowanie absolwentéw szkét i placowek

do funkcjonowania na rynku pracy. W ramach zadania zapewniano: obudowe programowg
ksztatcenia, instytucjonalne wsparcie jakoéci ksztatcenia, przygotowanie podrecznikow,
programow nauczania i srodkéw dydaktycznych. Realizowane byly dziatania ukierunkowane
na rozwijanie zainteresowan i zdolnosci uczniéw, a takze na zapewnienie uczniom

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, stosownych form wsparcia (m.in. w zakresie
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy). W ramach zadania dgzono takze

do podnoszenia jakosci pracy nauczycieli, modernizacji systemu nadzoru pedagogicznego,
wsparcia o$wiaty polskiej za granicg oraz zapewnienia sprawnego dziatania systemu
egzaminow zewnetrznych. Zadanie obejmowato takze dziatalnos¢ Ochotniczych Hufcéw
Pracy dotyczgca rekrutacji mtodziezy do jednostek, organizaciji i realizacji dziatanh w zakresie
ksztatcenia i szkolenia oraz opieki i wychowania mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym. Wspierana byta rowniez edukacja pozaszkolna, m.in. miedzynarodowa
wymiana dzieci i miodziezy, realizacja programu ERASMUS+, czy tez kolonie i obozy

dla dzieci i mtodziezy polonijnej. Zadanie dotyczyto takze funkcjonowania szkét lesnych
oraz zespotéw szkét i placowek rolniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Wojewodow,
Fundusz Promocji Kultury.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;
= Zapewnienie uczniom szkot podstawowych i gimnazjow dostepu do bezptatnych
podrecznikow lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow éwiczeniowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 3.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
43.434.353 68.966 45.706.241 35.583
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

86,00 81,13

Komentarz:

Uwarunkowaniami dla realizacji zadania w 2016 r. wptywajgcymi na warto$¢ wykonania miernika
byty:

— trudny do prognozowania wptyw niezaleznych od procesu realizacji czynnikow
zewnetrznych (m.in. kwestii wyboru przez rodzica edukacji przedszkolnej) na wartosé
miernika;

— brak mozliwosci bezposredniego wptywu na polityke o$wiatowg prowadzong przez gminy,
szczegolnie w zakresie upowszechniania wychowania przedszkolnego;

— dysproporcje w sieci placéwek wychowania przedszkolnego.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang prawa oswiatowego przywracajgcg od 1 wrzesnia 2016 r.
dotychczasowy wiek rozpoczynania obowigzku szkolnego (7 lat) i jednoczesnie objeciem
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci 6-letnich, zmniejszyto sie
zainteresowanie rodzicow korzystaniem przez dzieci 5-letnie z edukacji przedszkolne;j.
Przewiduje sie, iz spadek wartosci miernika ma charakter przejsciowy i jego warto$¢ zwiekszy sie
w 2017 r.

Liczba ucznidéw, ktérzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich
uczniow, ktorzy ja rozpoczeli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

84,00 84,13

Komentarz:

Wartos¢ wykonania tego miernika uzalezniona jest od liczby absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych, na co wptyw maja, oprdcz polityki edukacyjnej, réwniez czynniki zewnetrzne,
(np. sytuacje losowe lub indywidualne decyzje ksztatcgcych sie oséb). Pozgdanym kierunkiem
ksztattowania sie wartosci miernika jest jej stabilny poziom, odzwierciedlajgcy skutecznos¢ dziatan
na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia, a takze Swiadomosci znaczenia nabywanych w jego toku
umiejetnosci, niezbednych z punktu widzenia kolejnych etapdéw Sciezki edukacyjnej i zawodowe;.

W 2016 r. osiggnieto wyzszg warto$¢ miernika, niz przyjeto w planie. Oznacza to, ze w roku
szkolnym 2015/2016 wieksza liczba ucznidw, ktérzy podjeli nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,
z powodzeniem ukonczyta IV etap edukacji. W efekcie, w 2016 r. wieksza liczba absolwentow mogta
przystgpi¢ do egzaminu maturalnego i nastepnie podjg¢ nauke w szkole wyzszej.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, na realizacje Programéw "Bezpieczna i przyjazna szkofa"

oraz ,Bezpieczna +”, a takze na przygotowanie i przeprowadzenie egzamindéw potwierdzajgcych
kwalifikacje w zawodzie.
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Odsetek ogoélnodostepnych szkét podstawowych i gimnazjéw (publicznych

i niepublicznych), w ktérych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw éwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogolnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

98,00 96,00

Komentarz:

Zadanie realizowane jest m.in. przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Trudny jest natomiast

do prognozowania stopien zainteresowania otrzymaniem dotacji celowej na zakup podrecznikow
oraz materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych szkét prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne. Udzielenie dotacji celowej na zakup
podrecznikéw oraz materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w szkotach prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne odbywa sie

na ich wniosek, w zwigzku z tym osiggnieta wartos¢ miernika jest uzalezniona od decyzji
podejmowanych przez dyrektorow ww. szkét.

W trakcie 2016 r. nie byto sygnatdw wskazujgcych na fakt mniejszego zainteresowania szkot

w korzystaniu z dotacji celowej na podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

W roku tym tez znaczgca wiekszos¢ uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow otrzymata dostep
do bezptatnych podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego. Miato
to wptyw na odcigzenie finansowe budzetéw domowych rodzin posiadajgcych dzieci bedacych
uczniami szkét podstawowych i gimnazjéw.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mfodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu

do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

oraz na realizacje Programu "Bezpieczna i przyjazna szkota", jak tez na opracowanie, wydanie

oraz dystrybucje podrecznika przeznaczonego do nauczania w klasie |, Il i lll szkoty podstawowej,
wyposazenie szkot w podreczniki i materiaty edukacyjne, a ponadto na przygotowanie

i przeprowadzenie egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Promacji Kultury, z ktérego
w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokos$ci 13,4 min zt.

Zadanie 3.2. Szkolnictwo wyzsze
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatalnosci panstwa na rzecz zapewnienia obywatelom dostepu

do edukacji na poziomie wyzszym. W ramach jego realizacji prowadzono szerokie spektrum
dziatan zwigzanych z ksztatceniem studentow studiow stacjonarnych, doktoranckich i kadr
naukowych. Przekazywane byly takze dotacje dla uczelni i jednostek naukowych na pomoc
materialng dla studentoéw i doktorantow oraz prowadzone byly dziatania na rzecz poprawy
jakosci ksztatcenia. Wykonanie zadania obejmowato réwniez dziatania zapewniajgce
nalezyty standard bazy dydaktycznej i socjalnej (m.in. inwestycje w infrastrukture szkolnictwa
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wyzszego) wraz z narzedziami wspomagajgcymi procesy dydaktyczne i rozwijajgcymi
potencjat dydaktyczny szkolnictwa wyzszego (np. w zakresie wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych). Waznym aspektem jego realizacji byta takze promocja
kultury polskiej dla cudzoziemcdéw w polskich i zagranicznych osrodkach akademickich,

w tym mozliwos¢ wsparcia nauczania jezyka polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Fundusz Promocji
Kultury, Akademie Morskg w Gdyni, Akademie Morskg w Szczecinie, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 3.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
15.583.378 364.773 15.556.117 319.355

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej
23+ (W %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

27,40 27,71

Komentarz:

Realizacja zadania jest uzalezniona od zapewnienia ksztatcenia na studiach wyzszych
finansowanych z budzetu panstwa, a takze dostepnosci ksztatcenia na studiach wyzszych dla oséb
niepetnosprawnych i w trudnej sytuacji materialnej, jak tez komplementarnej formy finansowania
studiow (kredyty studenckie). Wynik uzyskany w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie wyzszym

od planowanego. Na realizacje wartosci miernika wptyw w 2016 r. (tak jak w latach
poprzedzajgcych) miaty m.in. takie czynniki jak: sytuacja demograficzna, trendy i wybory
absolwentow szkot sSrednich dotyczace Sciezki rozwoju zawodowego, determinujgce poziom
zainteresowania studiami wyzszymi, a takze indywidualne decyzje studentéw dotyczgce kontynuacji
lub zakohczenia toku studiow.

Na zadanie uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na rozwéj najwyzszej klasy
osrodkéw akademickich ksztatcgcych przede wszystkim specjalistow w zakresie nhowoczesnych
technologii.
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Odsetek studentow-cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

3,80 4,07

Komentarz:

Wyzsze wykonanie miernika w 2016 r. wynikato ze zwiekszenia zainteresowania ksztatceniem

na studiach wyzszych w Polsce przez cudzoziemcow. Wykonanie zadania bylo mozliwe dzieki
wsparciu ksztatcenia cudzoziemcédw na polskich uczelniach poprzez stypendia ze srodkéw budzetu
panstwa. Realizacja zadania przyczynia si¢ do rozwoju kontaktéw miedzykulturowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 2,4 min zt;

2. Akademie Morskg w Gdyni i Akademie Morskg w Szczecinie, ktére w 2016 r. w ramach
zadania poniosty wydatki w wysokosci 135 min zi;

3. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 373,4 min zt.
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Funkcja 4.
Zarzadzanie finansami panstwa

Funkcja obejmuje zadania zwigzane z zarzadzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwia efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposdb bezpieczny, stabilny i zrownowazony. W funkcji 4. zostaty ujete
rezerwy celowe i ogdlna, sktadka do budzetu UE, subwencja dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oSwiatowej) oraz koszty obstugi dlugu. Na etapie
wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogdélna i celowe przenoszone sg do innych zadan
budzetowych w ramach wtasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W obrebie
funkgciji realizowane sa dziatania zwigzane z realizacjg podatkowych i niepodatkowych
dochodow publicznych, zarzgdzaniem diugiem publicznym, jak rowniez dziatania kontrolne
i administracyjne oraz nadzoér nad rynkami kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i bankowym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 4. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
69.652.585 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 27.758 tys. zt.

Wykres 4: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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4.1 4.2 4.3
m 4.1.(W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
m 4.2.(W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow

4.3. Nadzor nad rynkiem finansowym

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa 2016-2019 byto
zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto miernik: wskaznik realizacji wptywéw —
warto$¢ miernika wykonana zostata w 2016 r. na poziomie 100,21%, wobec planu
=100,00%.
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Zadanie 4.1.(W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata dochody dla budzetu panstwa i byta wykonywana m.in. przez
pobdr podatkéw (m.in. podatku CIT, PIT, VAT, podatku akcyzowego, od gier, a takze

od wydobycia niektérych kopalin), cet i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa,
prowadzenie postepowan egzekucyjnych, a takze dziatania kontrolne i czynnosci
sprawdzajgce wykonywane przez organy podatkowe, kontrole wykonywane przez Stuzbe
Celng, audyty $rodkéw unijnych prowadzone przez organy kontroli skarbowej oraz dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczenstwa finansowego panstwa, jak
réwniez ochrong ekonomicznych intereséw Unii Europejskiej. Kontrole podatkowe i
czynnosci sprawdzajgce miaty na celu zwiekszanie dyscypliny podatnikow w wypetnieniu
obowigzkow podatkowych, ujawnianie uszczuplen podatkowych i wycigganie konsekwenciji
prawnych wobec ich sprawcow. Kontrole wykonywane przez Stuzbe Celng obejmowaty
swym zakresem obszary zwigzane m.in. z importem towaréw, podatkiem akcyzowym, grami
hazardowymi. W zakresie zadania wdrazane byty takze programy i projekty zwigzane

z budowg elektronicznego srodowiska polskiej administracji podatkowej i celnej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne;

= Budowanie przyjaznej Administracji Podatkowej;

= Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne. Utatwienie legalne;j
dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
6.176.132 1.635 6.124.088 20.778

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Wskaznik realizacji wptywow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

2100 100,42

Komentarz:

Najwazniejszymi czynnikami zewnetrznymi rzutujgcymi na poziom wykonania miernika sg: kondycja
gospodarki (a w szczegolnosci poziom stopy bezrobocia), wielko$¢ ,szarej strefy” w gospodarce,
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wielkos¢ sprzedazy, poziom aktywnosci gospodarczej (liczba podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg) oraz poziom sktonnosci podatnikéw do terminowego regulowania zobowigzan
podatkowych (wptywajgcy na poziom zalegtosci podatkowych), a takze poziom notowan na gietdzie
papieréw wartosciowych. Wptyw na warto$¢ miernika mogag mie¢ takze zmiany przepiséw prawa
podatkowego i celnego, natomiast w perspektywie wieloletniej mogg mie¢ réwniez zmiany systemu
podatkowego (np. dotyczgce ulg i zwolnien podatkowych).

Wynik miernika byt w 2016 r. rezultatem m.in. poprawy skutecznosci poboru podatkéw przez urzedy
skarbowe. W szczegdlnosci nastgpita poprawa skuteczno$ci egzekwowania zalegtosci przez organy
skarbowe w urzedach skarbowych. Kwota zalegtosci wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe

w 2016 r. wyniosta 3.303.801 tys. zt i w poréwnaniu do 2015 r. byta wyzsza o 7,8%.

W zakresie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajgcych osiggnieto wyzsze od planowanych
warto$ci miernikdw. Nastgpito m.in. zwigkszenie kwot uszczupler wynikajgcych z ustalen kontroli
oraz czynnosci sprawdzajgcych (mediana kwoty ustalen na jedng kontrole podatkowg wzrosta

do 11,6 tys. zt wobec planowanych 6,27 tys. zt) oraz zmniejszenie liczby przeprowadzonych
kontroli, co jest efektem prawidtowego doboru podmiotéw do kontroli oraz czynnosci
sprawdzajgcych, w oparciu o analize ryzyka, rozumianego jako prawdopodobienstwo wystgpienia
naruszenia przepisow prawa.

W zakresie zadania pozytywne wyniki odnotowano takze w zakresie dziatalnosci kontroli skarbowej
i wywiadu skarbowego — co odzwierciedla wzrost liczby zrealizowanych postepowan kontrolnych

w porownaniu do roku 2015 o0 4,7 % (wptyw na osiagniety wynik realizacji miernika niewatpliwie
miata w tym przypadku centralizacja obszaréw ryzyka, ukierunkowanie kontroli oraz efektywna
wspoltpraca zaréwno na gruncie krajowym jak i miedzynarodowym).

Wykonaniu miernika zadania stuzyto takze skuteczne funkcjonowanie kontroli wykonywanych przez
Stuzbe Celng oraz ochrona rynku i obszaru celnego (zanotowano mniejszg ilo$¢ prob przemytu

lub nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi, gtéwnie wyrobow tytoniowych, alkoholu i paliw,

co moze by¢ skutkiem dotychczasowych dziatah Stuzby Celnej w tym obszarze).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na:

— sfinansowanie zadan realizowanych w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow UE oraz srodkow otrzymanymi od panstw cztonkowskich EFTA: Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Programu Komisji Europejskiej Customs 2020,
programu Horyzont 2020 (program ramowy Unii Europejskiej w zakresie badah naukowych
i innowaciji, z ktérego finansowano projekt C-BORD - effective Container inspection at
BORDer control points); Herkules 11l (program ramowy Unii Europejskiej w zakresie walki
z naduzyciami finansowymi w Unii Europejskiej), Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy, Programu Komisji Europejskiej Fiscalis 2020, Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (z ktérego finansowano projekt CVP - Rozwdj katalogu ustug cyfrowych
dla klientéw Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej w zakresie centralizacji obstugi
podatkow CIT i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego) oraz projektow
dotyczacych w szczegdlnosci Stuzby Celnej - KIK/05/A - Przygotowania mobilnych grup
kontrolnych Stuzby Celnej;

— s$rodki na ,Zobowigzania wymagalne Skarbu panstwa” — tj. $rodki przeznaczone
na sfinansowanie kosztéw ponoszonych przez podlegte jednostki z tytutu zwrotu kosztéw
postepowania sgdowego, prokuratorskiego, skarg kasacyjnych i optat komorniczych, itp.,

— budowe, modernizacje i utrzymanie przejs¢ granicznych (w tym na sfinansowanie
zobowigzanh wynikajgcych z uméw dwustronnych dotyczacych przejs¢ granicznych),

— wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych.
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Czas trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

<30 29,74

Komentarz:

Uwarunkowaniami wykonania miernika byta liczba wptywajgcych wnioskéw do rozpatrzenia,
kompletnos¢ sktadanych wnioskéw, stopien ztozonosci prowadzonych postepowan, udziat oséb
zagranicznych w postepowaniach, ewentualne zmiany przepiséw prawa podatkowego, a takze linii
orzeczniczej sgdow administracyjnych, potrzeba wystgpienia w trakcie postepowania do innych
organéw oraz czasochtonnos¢ prowadzonych postepowan.

Wskaznik zostat obliczony z pominigciem podatkéw PCC (Podatek od czynnosci cywilnoprawnych),
SD (Podatek od spadkow i darowizn) i KP (Karta Podatkowa), ktore od 1 stycznia sg gromadzone
wytgcznie w systemie SSP — Scentralizowanym Systemie Poboru. Nalezy mie¢ na uwadze fakt,

iz prognoza wartosci miernika na przyszte lata obejmowata bedzie wszystkie postepowania
wszczynane na wniosek podatnika zgodnie ze studium wykonalnosci zawartym w Szczegdétowym
opisie konstrukcji poszczegdlnych miernikédw poziomu centralnego obecnie rozbite na dwie bazy
danych Hurtownie SPR tj. danych sprawozdawczych z deklaracji VAT i PIT oraz System SSP -
Scentralizowany System Poboru.

Indeks utatwien celnych (w pkt)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

=320 410

Komentarz:

Miernik obrazuje sprawno$¢ dziatania jednostek Stuzby Celnej w odniesieniu do obstugi
przedsiebiorcow; umozliwia okreslenie poziomu wykorzystania utatwieh przez klientéw Stuzby
Celnej oraz usprawnien odpraw standardowych i operacji tranzytowych. Na wykonanie
prognozowanej wartosci miernika wptyw majg regulacje prawa celnego i podatkowego (w tym
zmiany w tym zakresie), ale przede wszystkim — utrzymanie odpowiedniej sprawnosci (braku
awaryjnosci) systemow informatycznych Stuzby Celnej. Na pozytywny trend w ksztattowaniu sie
wskaznika wptynetfa przede wszystkim rosngca liczba zgtoszeh celnych w procedurach
uproszczonych, a takze krotki czas obstugi zgtoszen celnych dzigki lepszemu wykorzystaniu
zintegrowanych systeméw komputerowych. Wdrozone zostaty réwniez innowacyjne rozwigzania
proklienckie w zakresie importu towaréw: uproszczony tryb wystawiania niepreferencyjnych
(uniwersalnych) swiadectw pochodzenia towaréw, elektroniczny dostep do informacji w zakresie
zaswiadczen /o$wiadczen ztozonych przez przedsiebiorce do organu celnego, mozliwosé
odstgpienia od pobierania zabezpieczenia kwoty potencjalnego dtugu z tytutu podatku VAT

i podatku akcyzowego w przypadku korzystania z niektérych procedur celnych, przesytanie
dokumentéw niezbednych do odprawy celnej w formie elektronicznej.
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Zadanie 4.2.(W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow

Zadanie obejmuje dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. W ramach
zadania prowadzone byty operacje zwigzane z zarzgdzaniem diugiem Skarbu Panstwa,
polegajgce w szczegolnosci na zarzgdzaniu i obstudze skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, jak réwniez poreczen

i gwarancji Skarbu Panstwa. W zadaniu ujete zostaty rezerwy: ogdlna i celowe, z ktorych
srodki — na etapie wykonania ustawy budzetowej — przenoszone byty do innych zadan
budzetowych w ramach wiasciwych funkcji — z przeznaczeniem na ich realizacje.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finanséw oraz Wojewodow.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi oraz przepisami prawa;
= Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.2.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2016 1. Wykonanie w 2016 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

85.161.874 34.809.698 62.936.988 6.981

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Relacja osiggnietego na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego maksymalnego
limitu planowanego w ustawie budzetowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

<100 84,3

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie przyjetych zatozen dla budzetu panstwa — informuje

o prowadzonej polityce fiskalno-budzetowej prowadzonej przez Rzad. Obrazuje stopien pokrycia
wydatkéw uzyskiwanymi dochodami. Waznym uwarunkowaniem realizacji zadania jest stopien
wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz dochoddéw budzetu panstwa przez poszczegélne
jednostki budzetowe. Gtéwnym czynnikiem, ktory w 2016 r. wptynat na pozytywny wynik miernika
dla zadania byto wyzsze szacunkowe wykonanie dochodéw budzetu panstwa, w poréwnaniu

do prognozy zawartej w ustawie budzetowej oraz nizsze szacunkowe wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa w stosunku do planu zawartego w tej ustawie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na sfinansowanie
kosztéw realizacji projektéw KIK/05/A, przygotowania mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej
CVP, w ramach programéw NMF 2009-2014, SPPW.
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Relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB na koniec roku (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

<60 52,1

Komentarz:

Minister Finansow zarzgdza dtugiem Skarbu Panstwa i prowadzi jego obstuge. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych minister ten sprawuje kontrole nad relacjg panstwowego diugu publicznego
do PKB w celu utrzymania jej ponizej poziomu 60%. Wydatki i rozchody budzetu panstwa, ktére nie
znajdujg pokrycia w jego dochodach sg finansowane poprzez zacigganie dtugu.
Miernik umozliwia Ministrowi Finanséw sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigcg, ze panstwowy
dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgca z art. 216 pkt 5
Konstytucji RP oraz art. 74 ustawy o finansach publicznych. Wptyw na realizacje zadania mogg mie¢
nastepujgce czynniki:
— sytuacja makroekonomiczna (wahania kursu walutowego, tempo wzrostu PKB, poziom stép
procentowych),
— otoczenie zewnetrzne (polityka pieniezna gtéwnych bankéw centralnych, tempo wzrostu
gospodarczego w UE, sytuacja geopolityczna na swiecie),
— poziom potrzeb pozyczkowych oraz zadtuzenie innych niz Skarb Panstwa jednostek sektora
finanséw publicznych.
Warto$¢ miernika zostata wykonana w 2016 r. znaczgco ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB,
co wplywa m.in. na pozytywne postrzeganie Polski przez inwestoréw nabywajgcych polskie
obligacje. Zachowana zatem zostata zasada z art. 216 ust. 5 Konstytucji RP, w zwigzku z czym,

procedury ostroznosciowe i sanacyjne zapisane w art. 86 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych nie bedg miaty zastosowania.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa.

Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach tego zadania sprawowany byt nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzér w zakresie finansowych
instrumentow wspierania eksportu i przedsiebiorczosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow, Komisje Nadzoru Finansowego.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie efektywnosci i stabilnosci rynku finansowego;
= Zapewnienie zgodno$ci postepowan podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku
finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku finansowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.3. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
692.415 0 563.750 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien zalegtosci w transpozycji prawa unijnego do krajowego systemu prawnego
w zakresie rynku finansowego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

3 3

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie stopnia zalegtosci wdrozenia przepiséw wspolnotowych

do krajowego porzadku prawnego. Zapewnienie spojnosci przepiséw bezposrednio przekfada sie
na warunki umozliwiajgce efektywne i prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego. Realizacja
miernika jest uwarunkowana terminem implementacji aktéw prawa unijnego, obszernosci materii
wymagajgcej objecia projektowanymi przepisami, a takze jej ztozonosci i istotnosci, a ponadto —
stopnia jej rozproszenia w poszczegolnych ustawach sektorowych oraz licznych aktach
wykonawczych. Miernik w 2016 r. zostat wykonany na poziomie zatozonym w planie, co oznacza,
ze ww. czynniki nie wptynety na sprawnosc realizacji celu okreslonego na poziomie 3 sztuk aktow
prawnych (tzw. ,zalegtosci”), wobec ktérych wymagane jest jeszcze sfinalizowanie transpozycji.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na: sfinansowanie
kosztéw ponoszonych przez podlegte jednostki z tytutu zwrotu kosztéw postepowania sgdowego,
prokuratorskiego, skarg kasacyjnych i optat komorniczych, itp.

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

2) Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach

nadzorowanych w stosunku do liczby planowanych postepowan inspekcyjnych

(w %)
Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.
na 2016 r.
Wartosci miernika
1) 87 1) 98
2) 100 2) 106

Komentarz:

Mierniki dotyczg dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Na wartos¢ pierwszego
z miernikdbw wptyw ma liczba sktadanych wnioskow, uzalezniona od sytuacji zmian na rynku
finansowym, a takze kompletnos¢ dokumentacji podmiotéw nadzorowanych, koniecznos¢

ewentualnego przeprowadzenia zewnetrznych konsultacji lub tez wykonania niezbednych ekspertyz.

Pozytywnemu wykonaniu miernikéw w 2016 stuzyta odpowiednia jako$¢ oraz wydajnos¢
prowadzonych przez KNF postepowan administracyjnych. a takze — przeprowadzanych inspekciji
w podmiotach nadzorowanych, jak tez — duza wykrywalno$¢ nieprawidtowos$ci podczas
przeprowadzanych kontroli.

Osiagniecie planowanej wartosci miernikéw drugiego z miernikdw oznaczato zgodnos¢
funkcjonowania podmiotéw nadzorowanych przez KNF z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz ochrone intereséw wszystkich uczestnikéw rynku finansowego.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na projekt ,Pomocy
Rozwojowej dla Ukrainy”.

43



Funkcja 5.
Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Funkcja obejmowata swoim zakresem sprawy zwigzane z gospodarowaniem mieniem
Skarbu Panstwa, w tym komercjalizacjg przedsiebiorstw panstwowych, prywatyzacjg spoétek
z udziatem Skarbu Panstwa, jak rowniez ochrong intereséw Skarbu Panstwa. W ramach

tej funkcji prowadzone byly procesy przeksztatcen wtasnosciowych majgtku panstwowego,
nadzorowana byta tez dziatalnos¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz gospodarowanie
mieniem przejetym po zlikwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach panstwowych

i spotkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz z innych tytutow.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 5. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
845.482 tys. zt

Wykres 5. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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5.1 5.2

m5.1.(W) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i ochrona intereséw Skarbu Panstwa

m 5.2.(W) Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst

Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byty:
aktywne budowanie wartosci spoétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz wywigzywanie
sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto nastepujgce mierniki:

=  Wysoko$¢ dochodow z tytutu dywidend z zysku spétek nadzorowanych przez Ministra
Skarbu Panstwa — wyniosta w 2016 r. 1,06 mld zt, wobec planowanej wartosci
4,5 mld zt. W zwigzku z przekazaniem w 2016 r. nadzoru nad czesécig spoétek
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do Ministra Energii, Petnomocnika Rzgdu ds. strategicznej Infrastruktury
Energetycznej oraz Ministra Rozwoju, zmniejszeniu ulegt plan dochodow z tytutu
dywidend w czesci 36 - Skarb panstwa;

" Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane
zostaty przekazane do realizacji przez MSP — wyniosta w 2016 r. 100%, tj. zgodnie
z planem.

Zadanie 5.1.(W) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
| ochrona intereséw Skarbu Panstwa

ZADANIE PRIORYTETOWE

Dziatania ujete w tym zadaniu byty zorientowane na aktywne budowanie wartosci spotek

z udziatem Skarbu Panstwa. Zadanie dotyczyto dziatan w zakresie obszaréw: efektywnego
gospodarowania mieniem Skarbu Panhstwa i ochrony intereséw Skarbu Panstwa, w tym
dziatalnosci panstwa w zakresie zarzgdzania oraz gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, przeksztatcen wtasnosciowych (prywatyzacji), a takze wykonywania zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Energii, Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa, Wojewoddw, Agencje Mienia Wojskowego, Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Agencje Nieruchomosci Rolnych, Zasob Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, Fundusz Reprywatyzaciji.

Celem okreslonym dla zadania byto aktywne budowanie wartosci spotek z udziatem Skarbu
Panstwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 5.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
213.589 0 536.205 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wysokos¢ dochodow z tytutu dywidendy z zysku spoétek nadzorowanych przez
Ministra Skarbu Paninstwa (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartos$ci miernika na 2016 r.

4,5 1,06
Komentarz:

W zwigzku z przekazaniem w 2016 roku nadzoru nad czescig spotek — najwiekszymi ptatnikami
dywidend — do Ministra Energii, Petnomocnika Rzgdu do Spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej oraz Ministra Rozwoju, zmniejszeniu ulegt plan dochodéw z tytutu dywidend w czesci
36 — Skarb Panstwa do kwoty 2,77 mid PLN. Na niewykonanie miernika miaty wptyw: sytuacja
gospodarcza w Polsce i na $wiecie oraz zmiana strategii odnosnie do przeznaczenia zysku
wypracowanego przez spoétki Skarbu Panstwa.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania
poniesiono wydatki w wysokosci 286,7 min zt;

2. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 444,7 min zi;

3. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 665,8 min zt;

4. Fundusz Skarbu Panstwa, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 23,1 min z;

5. Agencje Nieruchomosci Rolnych, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 250,7 min zt;

6. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 30,0 min zt.

Zadanie 5.2.(W) Roszczenia majagtkowe wobec Skarbu Panstwa
I JST

W ramach zadania realizowane byty dziatania umozliwiajgce wywigzywanie sie

ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne ujete

na realizacje zadania przeznaczone byty w szczegdlnosci na zaspokajanie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa z naruszeniem prawa, na podstawie
ustaw i dekretéw nacjonalizacyjnych, roszczenia z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami RP, jak réwniez na wyptaty odszkodowan z tytutu przepadku/utraty
mienia osobom represjonowanym za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. W zadaniu tym ujeto ponadto wydatki zwigzane z regulowaniem zobowigzan
Skarbu Panstwa wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw sagdowych oraz decyzji
administracyjnych, a w przypadku zajecia nieruchomosci pod inwestycje publiczne (np. drogi
publiczne lub linie kolejowe) na wyptate odszkodowan.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Wojewodow, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Skarbu Panstwa.

Celem okreslonym dla zadania byto wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa
w stosunku do obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 5.2.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
57.512 0 309.277 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane
zostaly przekazane do realizacji przez MSP (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

100 100

Komentarz:

Dziatania zrealizowane w 2016 r. (na poziomie zgodnym z planowang wielkoscig miernika )
w ramach zadania stuzyty:

— zaspokajaniu roszczen z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej;
— zaspokajaniu roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa,

stanowigc wykonanie zobowigzan ustawowych natozonych na Ministra Skarbu Panstwa.

Rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP wyptacane
sg przewaznie osobom starszym i schorowanym, a zatem sprawne przekazywanie srodkéw
pienieznych tym osobom ma dodatkowy pozytywny wydzwiek spoteczny, ktéry podnosi
wiarygodno$¢ Panstwa w odczuciu obywateli. Systematyczna i biezgca realizacja wypfat
odszkodowan dla bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa na podstawie ustaw

i dekretow nacjonalizacyjnych pozytywnie wplywa na spadek zobowigzan Skarbu Panstwa wobec
obywateli.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rekompensacyjny, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 357,2 min zt;

2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 176,3 min zi.



Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmowata zadania, ktérych realizacja zapewnia staty wzrost gospodarczy, postep
spoteczno-ekonomiczny oraz rozwdéj gospodarki krajowej. W ramach tej funkcji realizowane
byly inicjatywy zwigzane ze wspoétpracg gospodarczg z zagranicg, politykg energetyczng

i wlasnoscig przemystowg. Zadania panstwa obejmowaty umacnianie konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci, zapewniajg tworzenie optymalnych warunkow prawnych

i organizacyjnych dla rozwoju gospodarki. Zadania dotyczyty nadzoru nad rynkiem
energetycznym, bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng, jak tez zapewnienia
stabilnych dostaw paliw i energii oraz zwiekszenia efektywnosci ich wykorzystania

m.in. dzieki niezawodnej infrastrukturze.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 6. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
4.675.059 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 2.111.204 tys. zt.

Wykres 6: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m6.1.(W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

u6.2.(W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa
6.3.(W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej
6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki

6.5.(W) Ochrona konkurencji i konsumentow

Celami funkgcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byty:
stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, a ponadto zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie

z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 6. przyjeto nastepujgce mierniki:

= PKB per capita (w relacji do UE-28) — w 2016 r. osiggnieta zostata wartos¢ miernika
w wysokosci 69,7%, wobec planowanej = 71,0%;

= Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu energii ogétem — planowana wartos¢
miernika na 2016 r. wynosita < 55% (sg to dane szacunkowe, dane za rok
kalendarzowy 2016 r. bedg dostepne w czerwcu 2017 r.);

= Procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy —
w 2016 r. wyniost 100% (wartos¢ zaplanowano na poziomie nie nizszym niz 80%).

Zadanie 6.1.(W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie byto ukierunkowane na wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Dotyczyto
ono m.in. kreowania sprzyjajgcych rozwojowi warunkéw prawno-organizacyjnych

dla przedsigbiorcow, a takze dziatan zorientowanych w szczegolnosci na zwiekszenie
dostepu przedsiebiorcow do kapitatu, pobudzania konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci,
jak tez tworzenia warunkow do zwiekszania innowacyjnosci przedsiebiorstw, a ponadto —
zapewniania warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach zadania prowadzona
byta dziatalnos¢ na rzecz promocji gospodarczej Polski za granicg oraz pozyciji polskich
intereséw gospodarczych, jak tez wzrostu polskiego eksportu. Organizowane i realizowane
byly takze m.in. prace normalizacyjne, z uwzglednieniem normalizacji europejskiej

i miedzynarodowej, dystrybuowano krajowe i zagraniczne produkty normalizacyjne

oraz popularyzowana byta wiedza o normalizacji w spoteczenstwie. Ponadto, wykonywane
byly czynnosci z zakresu ochrony oraz praw wiasnosci intelektualnej, metrologii,
probiernictwa i kas rejestrujgcych. Wykonywane byty tez czynnosci dozoru technicznego,
zapewniano i propagowano bezpieczenstwo ustug technicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Energii, Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad Miar,
Polski Komitet Normalizacyjny, Wojewodow, Urzgd Dozoru Technicznego, Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie Centrum Akredytacji, Fundusz Kredytu
Technologicznego, Polskg Agencje Kosmiczna, Polskg Organizacje Turystyczna.

Celem okreslonym dla zadania byt wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
957.579 1.323.838 853.165 1.587.738
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Produktywnosé¢ sity roboczej

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

>3 Wzrost 22

Komentarz:

Miernik obrazuje 5-letnig $rednig dynamike produktywnosci sity roboczej (iloraz wartosci PKB

oraz przecietnej liczby oséb zatrudnionych w gospodarce). W odniesieniu do 2016 r. nastgpito
zaburzenie szeregu danych w postaci widocznego spowolnienia wzrostu wartosci tego miernika,

na co wptyw miato m.in. spowolnienie wzrostu gospodarki swiatowej. Wedtug szacunkéw MFW
Swiatowy wzrost gospodarczy w 2016 r. wyniost 3,1%, tj. byt 0 0,1 pkt. proc. wolniejszy niz w 2015 r.
(oraz od wczesniejszych prognoz), a jednoczesnie najnizszy od 2009 r. W decydujgcej mierze

byto to uwarunkowane znacznym spowolnieniem wzrostu w krajach rozwinigetych — z 2,1% w 2015 r.
do 1,6% w 2016 r. (nizszy o 0,3 pkt proc. od wczesniejszych prognoz). Na produktywnos¢ wptywaty
takze strukturalne zmiany na rynku pracy. Nalezy tu wskazac¢ na problem niedopasowania
umiejetnosci oraz trudnosci zwigzane ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach,
0 czym $wiadczy¢ moze odsetek nieobsadzonych nowo utworzonych miejsc pracy siegajgcy 16,5%
w koncu IV kw.). Ponadto, zmianom ulega rowniez systematycznie struktura branzowa zatrudnienia,
co znajduje odzwierciedlenie w dynamice zatrudnienia.

Poniewaz 5 - letnia srednia obejmie zaréwno okres spowolnienia cyklicznego w latach 2012-2013,
oraz wyjatkowy wynik dla 2016 r., warto$¢ miernika bedzie nizsza od celu okreslonego

na poziomie 3. Cel zostat sformutowany tak, aby uwzgledniat sredniookresowe tempo wzrostu
produktywnosci, czyli zaréwno okres ozywienia, jak i spowolnienia. Jednorazowe, przejsciowe
zaburzenia mogg jednak wptywac¢ na odczyt tak sformutowanego celu.

PKB per capita (w relacji do UE-28), (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

271 69,7

Komentarz:

Miernik pozwala wnioskowac o stabilnosci i zrbwnowazonym rozwoju gospodarki, stuzy do pomiaru
skuteczno$ci polityki gospodarczej panstwa w zapewnieniu stabilnosci i warunkéw zréownowazonego
rozwoju gospodarki, jak i ocenie intensywnosci procesu konwergencji gospodarek panstw
cztonkowskich UE. Wskaznik obrazuje tym samym tempo konwergencji realnej polskiej gospodarki.
Jego stabilny i systematyczny wzrost Swiadczy o trwalym charakterze catego procesu.
Zréwnowazony rozwoj gospodarczy pozwala unikng¢ konsekwencji gwattownych dostosowan,

co wptywa na sytuacje spoteczng, a takze na postrzeganie Polski jako kraju o trwatych
fundamentach przysztego rozwoju. Gtéwnymi uwarunkowaniami poziomu wartosci miernika

dla zadania w 2016 r. byty: zmiany nominalnych wielkosci PKB, nizsze niz zaktadano naktady brutto
na srodki trwate (spadek o 5,5% wobec zaktadanego w ustawie budzetowej wzrostu o 1,1% r/r),
korekty liczby ludnosci w Polsce (38 433 tys. na koniec 2016 r. wobec 38.437 tys. w 2015 .

i 38.479 tys. w 2014 r.) i krajach UE, a takze nieco wyzszy - od wcze$niejszych oczekiwah - wzrost
gospodarczy w UE (wzrost PKB UE-28 na poziomie 1,9% wobec oczekiwanego 1,8% w prognozie
wiosennej KE w 2016 r.). Wstepny charakter szacunkéw wykonania warto$ci miernika w 2016 r.
wigze sie z mozliwoscig jej rewizji — w celu ustalenia docelowego poziomu wykonania.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Urzad Dozoru Technicznego, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 330,9 min z;

2. Polskie Centrum Akredytacji, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 20,9 min z;

3. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 1.142,8 min zk;

4. Fundusz Kredytu Technologicznego, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 37,2 min z;

5. Polskg Agencje Kosmiczna, ktora w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 8,2 min zt;

6. Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 0,1 min zi,

Zadanie 6.2.(W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz rezerw strategicznych. W ramach zadania realizowane byly
przedsiewziecia majgce na celu umozliwienie pokrycia perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Zadanie dotyczyto w gtéwnej mierze rozbudowy
specjalistycznej infrastruktury, umozliwiajgcej podwyzszanie sprawnosci wytwarzania,
przesytania, dystrybucji i uzytkowania energii oraz wzrost efektywnosci funkcjonowania
goérnictwa wegla kamiennego. Istotnymi byty takze inicjatywy na rzecz wzrostu udziatu
odnawialnych zrédet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, w tym biopaliw, jak tez
tworzenia warunkéw do rozwoju energetyki jadrowej w Polsce oraz pozyskiwania rezerw
strategicznych. W zadaniu ujeto takze dziatania panstwa zwigzane z zapewnieniem
oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii (jak tez wspierania konkurencji

na ich rynkach). Realizowane byly dziatania dotyczgce wspdtpracy miedzynarodowej,

w zakresie funkcjonowania wspdlnotowych rynkéw paliw i energii oraz wdrazania zadan
wynikajgcych z realizacji wspdlnej polityki energetycznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Energii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji, Panstwowg Agencje Turystyki, Urzad Regulacji Energetyki, Wojewodow,
Agencje Rezerw Materiatowych, Fundusz Zapaséw Interwencyjnych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;
= Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.2.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
696.486 739.950 1.392.055 491.116
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu energii ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

<55 <55

Komentarz:

Miernik obrazuje stopieh bezpieczehstwa energetycznego kraju — samowystarczalnosci
energetycznej kraju. Udziat importu w zuzyciu energii ogétem wskazuje bowiem na stopien
uzaleznienia catego sektora energetycznego od importu nosnikow energii, a tym samym wskazuje
na mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej. Na wartos¢ miernika wptywajg
m.in. takie czynniki jak: stopien stabilnosci cen energii, tempo wzrostu gospodarczego, stopien
wykorzystania zapaséw nieodnawialnych paliw energetycznych, sytuacja polityczna w regionach
bogatych w ztoza surowcow.

Warto$¢ wskazana dla wykonania za rok 2016 jest wieloscig szacunkowa, wyliczong wstepnie
przy odniesieniu do wielkosci uzyskanej w 2015 r. Dane za rok kalendarzowy 2016 bedg dostepne
w czerwcu 2017 r.

Procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

280 100

Komentarz:

Realizacja miernika odzwierciedla stopieh zapewnienia bezpieczehstwa gospodarczego panstwa
w zakresie rezerw strategicznych na wypadek sytuacji kryzysowych. Uzyskano planowang wartos¢
miernika przewidziang na rok 2016 r. Wykonanie miernika — wyliczone przez Agencje Rezerw
Materiatowych po wycenie towaréw na dzieh bilansowy — do cen sprzedazy netto zgodnie z ustawg
o rachunkowosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Zapasow Interwencyjnych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 1.049,1min zi;

2. Agencje Rezerw Materiatowych, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatKki
w wysokosci 646,2 min zt.

Zadanie 6.3.(W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zadanie obejmowato realizacje dziatan z zakresu rozwoju rynku telekomunikacyjnego
I pocztowego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Zakres zadan publicznych zwigzanych
z rynkiem telekomunikacyjnym dotyczyt tworzenia ram prawnych zapewniajgcych witasciwe
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funkcjonowanie tego rynku, wspotpracy z instytucjami Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi, a takze realizacji projektow sprzyjajgcych inwestycjom
infrastrukturalnym wspierajgcych rozwoj nowoczesnych technik i technologii
telekomunikacyjnych (w tym projektow finansowanych ze srodkéw UE oraz Narodowego
Planu Szerokopasmowego), ktére umozliwi¢ miaty dostep do coraz wiekszej oferty ustug
telekomunikacyjnych (w szczegolnosci zwigekszenia szerokopasmowego dostepu

do Internetu). Natomiast realizacja zadan publicznych w zakresie rynku pocztowego polegata
na regulowaniu zasad jego funkcjonowania z uwzglednieniem rozwoju konkurencyjnosci
na tym rynku oraz finansowym wsparciu dla operatora wyznaczonego do realizacji
ustawowych obowigzkéw swiadczenia ustug powszechnych w celu zapewnienia dostepu
do powszechnych ustug pocztowych, a takze na dotowaniu ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych z optat.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Urzgd Komunikacji Elektronicznej oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych
i pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich wykorzystania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.3.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
102.578 0 83.943 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Penetracja szerokopasmowego dostepu do sieci Internet (w %, na 100 mieszkancéw)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

33,10 37,06

Komentarz:

Zanotowana wartos¢ przekroczyta warto$¢ zaplanowang, co wynikato z przyspieszenia rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym szerokopasmowego dostepu do Internetu, na co wptyw
2016 r. miaty w szczegodlnosci:

— efekt realizacji projektow z poprzedniej perspektywy finansowej;

— podejmowane dziatania wspierajgce budowe infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym
procedowane regulacje prawne zmierzajgce do usuwania barier utrudniajgcych inwestycje
w rozwdj infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu (w tym dziatania
podejmowane przez Ministerstwo Cyfryzacji (MC));

— realizacja projektéw polegajgcych na budowie sieci szerokopasmowych, finansowanych
ze srodkéw UE, sprzyjajgcych rozwojowi nowoczesnych technik i technologii
telekomunikacyjnych a takze projektéw wspomagajgcych rozwdj sieci w tym projektow
realizowanych przez MC;

— postepujaca konkurencja na rynku powodujgca spadek cen dostepu do Internetu, coraz
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bogatsza oferta ustug telekomunikacyjnych oraz rozwéj e-administracji, w tym ustug
dostepnych dla uzytkownikéw Internetu oraz dziatania zwigzane z popularyzacjg
wykorzystania Internetu powodujgce wzrost zainteresowania przez uzytkownikéw dostepem
do Internetu.

Posredni wptyw na wyniki zadania majg natomiast takie ogélne uwarunkowania jego realizacji,

jak poziom zainteresowania spoteczenstwa korzystaniem z Internetu i e-ustug, natomiast ze strony
samorzaddw i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych — podejmowanie odpowiednich dziatan

w zakresie wspierania rozwoju i realizacji inwestycji telekomunikacyjnych.

Liczba placéwek operatora wyznaczonego wedtug stanu na koniec roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

7.527 7.497

Komentarz:

Miernik bezposrednio obrazuje dostepnos$é¢ ustug pocztowych dla spoteczenstwa. Sposéb
rozmieszczenia placéwek pocztowych jest uregulowany przepisami rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545). Wedtug art. 71 ust. 1
ustawy Prawo pocztowe ,Operator wyznaczony” jest wybierany na okres 10 lat przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), w drodze decyzji, sposréd operatoréw pocztowych
wytonionych w drodze konkursu ogtaszanego przez Prezesa UKE)” ). Zgodnie z zapisami art. 3
pkt 13 ustawy Prawo pocztowe ,operator wyznaczony” oznacza ,operatora pocztowego”
obowigzanego do swiadczenia ustug powszechnych (minimalna liczba placéwek niezbedna

do spetnienia wymagan natozonych na ,operatora wyznaczonego” to ok. 6.900 placowek).

Zadanie 6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki
ZADANIE PRIORYTETOWE

Dziatania panstwa w obszarze turystyki obejmowaty zadania ukierunkowane na wzmacnianie
rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej turystyki. Szczegdlng role w realizacji
zadania odgrywato wspieranie rozwoju sektora turystyki oraz jakosci ustug i produktéw
turystycznych, co przyczyniato sie do budowy przewagi polskiej turystyki. Realizacja dziatan
w obszarze promoc;ji Polski za granicg odbywata sie poprzez badania marketingowe,
wspotprace miedzynarodowg oraz koncentracje dziatan promocyjnych na rynkach objetych
dziatalno$cig Zagranicznych Os$rodkéw Polskiej Organizacji Turystycznej (ZOPOT)

oraz na rynkach dalekich i sgsiedzkich bedacych poza zasiegiem ZOPOT.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Rozwoju,
Wojewodow oraz Polskg Organizacje Turystyczna.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= \Wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej turystyki;
= Zwiekszenie dostepu do informacji z zakresu turystyki konsumentom oraz branzy
turystyczne.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.4.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
50.898 12.846 54.061 32.345

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wptywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

39,80 53,34

Komentarz:

Realizacja miernika dotyczy wdrazania "Programu rozwoju turystyki do 2020 roku", dziatan na rzecz
wsparcia rozwoju konkurencyjnych produktow turystycznych, a w szczegolnosci — dziatalnosci
promocyjnej realizowanej przez Polskg Organizacje Turystyczng. Wykonanie miernika znacznie
powyzej planu przewidzianego na 2016 r. byto mozliwe dzieki m.in. utrzymywaniu sie trendu
rosngcego w ruchu turystycznym w Polsce, a takze utrzymywaniu sie wysokiego kursu dolara.
Osiggniety wynik ma wptyw na wieksze przychody z tytutu podrézy i turystyki, a jednoczesnie
pozytywne postrzeganie Polski na swiecie jako kraju atrakcyjnego turystycznie.

Na zadanie uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na zwrot uregulowanej

czesci zobowigzan zasgdzonych od Skarbu Panstwa wyrokami sgdowymi (dla klientéw
niewyptacalnych biur podrézy).

Liczba odbiorcéw informacji z zakresu turystyki dostarczonej do konsumentéw
oraz branzy turystycznej w danym roku do roku poprzedniego (w %)

Plan wg ustawy budZetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

100,9 155,5

Komentarz:

Miernik odzwierciedla rezultat realizowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych

z wykorzystaniem tradycyjnych narzedzi komunikacji (np. prasa, radio) oraz elektronicznych

(np. portale internetowe, media spotecznosciowe, mailingi), ktére powinny zapewni¢ odpowiedni
zasieg dotarcia do wszystkich grup odbiorcéw docelowych. Wplyw na wykonanie wartosci miernika
ma m.in. réznorodnos$¢ oraz natezenie waznych wydarzen w Polsce, stanowigcych kotwice
medialne dla dziatarh promocyjnych i w konsekwencji zainteresowanie Polskg, jako krajem
atrakcyjnym turystycznie.

Wysokie wykonanie wskaznika w 2016 roku jest spowodowane znacznym wzrostem zasiegu dziatan
prowadzonych z wykorzystaniem portali internetowych, mediéw spotecznosciowych — cieszgcych
sie coraz wiekszym zainteresowaniem odbiorcow (nastgpit wzrost o 36% liczby krajowych
uzytkownikow wykorzystujgcych serwisy internetowe Polskiej Organizacji Turystycznej, szeroko
wykorzystywano tez profile spotecznosciowe do dystrybucji informacji w zwigzku z czym nastgpito
zwiekszenie 0 37% liczby krajowych odbiorcow w mediach spotecznosciowych).
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2016 r.
w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 41,5 min zt.

Zadanie 6.5.(W) Ochrona konkurencji i konsumentéow

Chronigc konkurencje i konsumentéw wiadze publiczne przeciwdziataty praktykom
antykonkurencyjnym i kontrolowaty koncentracje na rynku, jak rowniez zwalczaty praktyki
naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw i niedozwolone postanowienia umowne, dgzgc
do zapewnienia bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku, na ktérym istniejg warunki

dla efektywnego i skutecznego dochodzenia roszczen konsumenckich. Wiasciwe organy
administracji prowadzity takze monitoring pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom.

W ramach tego zadania prowadzone byty kontrole oraz nadzor rynku krajowego

i zagranicznego pod katem spetniania ogélnych wymagah bezpieczenstwa, jakosci paliw

i innych produktéw (m.in. artykutéw rolno-spozywczych), znajdujgcych sie w obrocie
handlowym lub przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu w zakresie
oznakowania i zafatszowania oraz pod katem ochrony intereséw i praw konsumentow.
Zadanie obejmowato takze dziatania w zakresie ochrony interesdéw os6b ubezpieczajgcych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy
emerytalnych, uczestnikdw pracowniczych programow emerytalnych, oséb otrzymujgcych
emeryture kapitatowg lub oséb przez nie uposazonych.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewodow
oraz Rzecznika Finansowego.

Celem okreslonym dla zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
i tworzenie warunkéw dla funkcjonowania konkurenciji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.5.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
183.001 150 180.633 5

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba spraw, w ktérych utrzymano rozstrzygniecie Prezesa UOKIiK w stosunku
do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje lub
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, w ktérych wniesiono odwotania (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

60 55

Komentarz:

Osiagnieta wartos¢ miernika w wysokosci 55 % w stosunku do planowanej wartosci 60 % stanowi
wysoki (powyzej 90 %) stopien realizacji. Na wykonanie wartosci miernika w 2016 r. wptynety
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nastepujgce uwarunkowania:

1) ksztattowanie sie linii orzeczniczej sgdéw — sprawy z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentéw sg coraz bardziej skomplikowane i czesto majg charakter precedensowy,
zatem trudno przewidzie¢ kierunek rozstrzygniecia. Dodatkowo zaobserwowano zmiane
dotychczasowej, utrwalonej linii orzeczniczej sgdéw. W zwigzku z wyrokiem Sgdu
Najwyzszego oraz Wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastgpito
zawieszanie bgdz odraczanie spraw sgdowych dot. klauzul niedozwolonych;

2) zmiana ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i zmiana polityki dziatania Urzedu,
sprzyjaty odejsciu od dziatan sformalizowanych, tj. prowadzenia postepowan
antymonopolowych i wydawania decyzji administracyjnych na rzecz dziatan ,miekkich”
nakierowanych na uzyskanie w sprawach mniejszej wagi szybszego efektu dla
konsumentow. Wezwania tzw. ,miekkie” — majgce na celu naktonienie przedsiebiorcow
do zaprzestania stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw,
stosowania we wzorcach uméw niedozwolonych postanowien umownych i stosowania
praktyk ograniczajgcych konkurencje, bez potrzeby odwotywania sie do rozstrzygnie¢
sadowych — zmniejszyty ilo§¢ wydawanych decyzji. W konsekwencji wydawane decyzje
dotyczyly powaznych naruszen ustawy (z wysokimi karami) co jednoczes$nie stwarzato
wieksze ryzyko odwotan i sporéw sgdowych. Wyrok, w ktérym sgd akceptuje ustalenia
Prezesa UOKIK co do istnienia praktyki naruszajgcej ustawe o ochronie konkurencji
i konsumentow (czyli istoty dziatan Prezesa UOKIK), jednakze zmienia wysokos$¢ kary,
negatywnie wptywa na wysokos¢ miernika, gdyz sprawa traktowana jest jako rozstrzygniecie
nieutrzymane;

3) kontynuacja edukacji konsumentow i przedsiebiorcéw w zakresie ich praw i obowigzkow
ma ogolny wpltyw na liczbe i zakres spraw dotyczgcych praktyk ograniczajgcych konkurencje
lub naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone
m.in. na wspétfinansowanie dziatajgcego przy UOKIK Europejskiego Centrum Konsumenckiego.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Rzecznika Finansowego, ktéry w 2016 r. w ramach
zadania poniost koszty w wysokosci 11 tys. zt.
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Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmowata realizacje rzgdowych programow polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejgcego zasobu, jak rowniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane byty rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedsiewzieé
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzity ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem
informaciji przestrzennej, politykg miejska i gospodarkg nieruchomosciami oraz nadzorem
architektoniczno-budowlanym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 7. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
1.851.129 tys. zt, w tym z budzetu Srodkoéw europejskich 13.961 tys. zt.

Wykres 7: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mlid zf)
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Celami funkgcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byty:
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkgcji 7. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Liczba mieszkan przypadajgca na 1.000 mieszkancow — wykonanie w 2016 r.
wyniosto 371,2 szt., wobec planu 370,7 szt.;

= Liczba planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw albo ich zmian
uwzgledniajgcych ustalenia KPZK 2030 w zakresie polityki przestrzennej i polityki
miejskiej panstwa — wykonana zostata w 2016 r. w wysokosci 1 szt. wobec
zaplanowanej 16 szt.

Zadanie 7.1.(W) Budownictwo i mieszkalnictwo

Dziatania panstwa ujete w tym zadaniu ukierunkowane byty na zwiekszenie dostepnosci
mieszkan. Dotyczyty one obszaru budownictwo i mieszkalnictwo, ktory obejmowat szerokie
spektrum dziatan publicznych m.in. zwigzanych z tworzeniem i koordynacjg regulacji

w zakresie gospodarki nieruchomosciami i mieszkalnictwa, termomodernizacjg i remontami
zasobdw mieszkaniowych, jak rowniez z doptatami do preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych udzielanych na zakup wtasnego mieszkania, kosztow nabycia pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi, a takze do oprocentowania kredytéw udzielonych przez
banki na usuwanie skutkéw powodzi. W ramach zadania prowadzone byty tez sprawy

w zakresie lokalizacji inwestycji, gospodarki nieruchomosciami i nadzoru budowlanego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
orazWojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
1.015.155 578 1.682.658 816

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byty miernik:

Liczba nowo wybudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

4,0 4,23

Komentarz:

Liczba nowo wybudowanych w danym roku mieszkah zalezy gtéwnie od czynnikéw
makroekonomicznych, z uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej dtugoletnim cyklem
inwestycyjnym w budownictwie mieszkaniowym. Zadanie obejmuje, co do zasady, wszystkie
podstawowe rzadowe programy polityki mieszkaniowej (wsparcie nowych inwestycji w budownictwie
mieszkaniowym, inwestycje zapobiegajgce degradacji fizycznej istniejgcego zasobu) oraz stanowi
realizacje ustawowo okreslonych zobowigzan z przesziosci (z okresu PRL) w zakresie finansowania
mieszkalnictwa.

W 2016. r. planowany wskaznik zostat wykonany w ok. 106% w stosunku do wartosci planowane;j.
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Byto to przede wszystkim skutkiem zwigkszenia liczby oddanych mieszkan do uzytkowania

w sektorze deweloperskim. Na wzrost liczby nowo oddanych mieszkan w sektorze deweloperskim
pozytywnie wplyneta m.in. realizacja programu ,Mieszkanie dla mtodych”, stymulujgc popyt

na mieszkania, w szczegolnosci w segmencie popularnym. ). Program ten, w ramach ktérego
nabywcy mogg ubiegac sie o dofinansowanie wktadu wtasnego w zwigzku z zakupem mieszkania,
w 2016 r. cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem. Wynikato to ze zmian w zasadach udzielania
finansowego wsparcia, ktére weszty w zycie w |l potowie 2015 r., przede wszystkim z objecia
programem réwniez rynku wtérnego. Spowodowato to osiggniecie w dniu 15 marca 2016 r. juz

95% limitu srodkéw przeznaczonych na wypfaty wsparcia w 2016 r., a tym samym wstrzymanie —

od 16 marca 2016 r. — przyjmowania przez banki kredytujgce wnioskéw o dofinansowanie

z terminem wyptaty wsparcia w 2016 r. Na realizacje zadania oddziatywac¢ bedg pozytywnie
dziatania podjete w 2016 w ramach Programu Spotecznego Budownictwa Czynszowego, w zakresie
ktérego odbyly sie dwie edycje sktadania wnioskéw o finansowanie zwrotne budowy lokali
mieszkalnych na wynajem.

Ze wzgledu na cykl inwestycyjny w budownictwie mieszkaniowym, efekty programu bedg
przektadaty sie tez na wysokos¢ miernika w kolejnych okresach (zgodnie z informacjami uzyskanymi
w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry realizuje program, realizacja inwestyciji, ktérych dotycza
whnioski ztozone w 2016 r., planowana jest stopniowo w latach 2017-2020).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na zasilenie w 2016 r.
Funduszu Doptat w zwigzku z realizacjg programu doptat do kosztéw nabycia pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi.

Zadanie 7.2. Zagospodarowanie przestrzenne i polityka miejska

W ramach tego zadania prowadzone byty sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m.in. na przygotowywaniu, realizacji,
monitorowaniu wdrazania oraz aktualizacji dokumentow rzgdowych: koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, krajowej polityki miejskiej oraz narodowego planu
rewitalizacji. Zapewniano rowniez koordynacje wspotpracy transgranicznej i przygraniczne;j
w zakresie planowania przestrzennego oraz dziatania z zakresu tworzenia infrastruktury
informaciji przestrzennej w zakresie tematu danych przestrzennych ,zagospodarowanie
przestrzenne”.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.415 6.784 1.069 2.123
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw albo ich zmian
uwzgledniajacych ustalenia KPZK 2030 w zakresie polityki przestrzennej i polityki
miejskiej panstwa (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

16 1

Komentarz:

Realizacja zadania zwigzana jest ze zmiang ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 379) wprowadzajgcg m.in. pojecie obszaru
funkcjonalnego (zmienit sie zakres planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw).

W wyniku powyzszego samorzady wojewddztw zobowigzane zostaty do aktualizacji powyzszych
planéw w ciggu 24 miesiecy od dnia 8 kwietnia 2014 r., po uprzednim stwierdzeniu przez
Ministerstwo Rozwoju ich zgodnosci z ,Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” (KPZK
2030) i programami rzgdowymi. Dziatanie dotyczgce monitorowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zostato w czerwcu 2016 r. przeniesione na mocy porozumienia do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowe.

Zadanie realizowane byto w 2016 r. w ramach Dziatania 2.19 Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozwéj” (PO WER) i polegato na przekazaniu przez beneficjentow tj. organizacje
pozarzgdowe, grantow dla gmin na przeprowadzanie konsultacji spotecznych dotyczgcych projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego lub tez ich zmian oraz na wsparciu merytorycznym procesu
konsultacji. Realizacja zadania uwarunkowana jest sprawnoscig beneficjentdw w rekrutowaniu gmin,
a nastepnie zapewnieniem dla nich odpowiedniego wsparcia w procesie przeprowadzania
konsultacji spotecznych (jednoczesnie wazne jest zainteresowanie ze strony gmin i poziom ich
zaangazowania w ten proces). Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na niewykonanie wartosci
miernika przyjetej w planie dla 2016 r. byly w szczegdlnosci :

— przediuzajgce sie prace samorzadéw nad projektami planéw zagospodarowania
przestrzennego w poszczegdlnych wojewddztwach;

— koniecznos¢ wprowadzenia do projektéw planéw istotnych zmian, co przedtuzato termin
ostatecznego uzgodnienia projektu planu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Zadanie 7.3.(W) Geodezja i kartografia

Zadanie dotyczyto zapewnienia przez panstwo dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej
i kartograficznej (informacji przestrzennej). W ramach zadania wykonywane byly dziatania
zmierzajgce do poprawy przestrzegania prawa i standardéw w zakresie geodezji i kartografii
poprzez: rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie dziatania stuzb geodezyjnych

i kartograficznych, prowadzenie postepowan wobec organéw administracji, instytuciji,
przedsigbiorcow i oséb fizycznych oraz dziatania kontrolno-nadzorcze i prowadzenie
postepowan w sprawie nadania uprawnien zawodowych. Ponadto prowadzono m.in. rejestry
i bazy danych, budowe i utrzymanie systemoéw teleinformatycznych stuzgcych prowadzeniu
rejestrow i baz danych (w tym Zintegrowanego Systemu Informac;ji o Nieruchomosciach),
wykonywano opracowania kartograficzne; prowadzono i utrzymywano funkcjonalnosci
systemu wspomagania pomiarow satelitarnych i nawigacji. Niezwykle istotnym aspektem
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realizowanej w ramach zadania dziatalnosci byto réwniez utrzymanie statego punktu
dostepowego do krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie rejestréw
georeferencyjnych oraz zwigzanych z nimi ustug - Geoportal.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Wojewodow,
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz dostepu
do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 7.3.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
160.505 8.475 153.441 11.023

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Pokrycie powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych droga
elektroniczng dla wszystkich zakreséw tematycznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

85 81,39

Komentarz:

Miernik okresla poziom dostepnosci — drogg elektroniczng — do spdjnej, wiarygodnej i aktualnej
informacji geodezyjnej i kartograficznej. Na odchylenie od planowanej wartosci miernika wptyw miaty
przedtuzajgce sie procedury zamowien publicznych zwigzane z budowg baz danych przestrzennych.
Obnizenie wartosci miernika uzyskanej w 2016 r. w stosunku do warto$ci zaplanowanej wynikato

w szczegolnosci z braku:

— utworzonych powiatowych baz Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT),
ktoére postuzg zasileniu krajowej bazy GESUT;

— zasilenia Centralnego Repozytorium (CR) Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (ZSIN) kopig baz danych z ewidencji gruntéw i budynkéw
z zaktadanych 58 powiatéw. Zasilenia CR dokonano z 20 powiatéw, ktére dokonaty poprawy
jakosci danych EGIiB (Ewidencja gruntéw i budynkow).

Dziataniami majgcymi na celu poprawe wyniku zadania sg: biezgce monitorowanie realizacji zadan
zwigzanych z utworzeniem powiatowych baz GESUT; merytoryczne wsparcie powiatow w celu
podniesienia jakosci tworzonych powiatowych baz GESUT; wsparcie powiatéw w realizacji zadania
zwigzanegdo z zasileniem Centralnego Repozytorium ZSIN danymi EGiB, w tym dziatan w zakresie
poprawy jakosci i weryfikacji danych (w zwigzku z koniecznos$cig wyeliminowania btedéw w danych
EGiB); biezgca wspétpraca z powiatami i monitorowanie realizacji zadan zwigzanych z poprawg
danych EGIB i zasileniem CR ZSIN.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie
projektow pn.: ,Model bazy danych przestrzennych dotyczacych srodowiska przyrodniczego wraz
z systemem zarzgdzania w aspekcie kartograficznych opracowan tematycznych” w ramach
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Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014, a takze pn.”Centrum Analiz Przestrzennych
Administracji Publicznej” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Udziat skarg zasadnych na wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w stosunku do liczby skarg ogétem rozpatrywanych przez
Glownego Geodete Kraju (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

55 19,75

Komentarz:

W 2016 r. nastgpito zwiekszenie ilosci skarg na wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego ogétem. Dziataniami majgcymi na celu poprawe wyniku zadania sg: wydawanie
i przekazywanie do wiadomosci organom zaskarzonym stanowisk GGK, podejmowanych w wyniku
rozpatrzenia skarg, a takze wydawanie i publikowanie zalecen pokontrolnych z kontroli dziatalnosci
wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz narady i szkolenia
organéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie
projektéw pn.: ,Model bazy danych przestrzennych dotyczacych srodowiska przyrodniczego wraz
z systemem zarzgdzania w aspekcie kartograficznych opracowan tematycznych” w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014, a takze pn.”Centrum Analiz Przestrzennych
Administracji Publicznej” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, z ktérego w 2016 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 6,6 min zt;
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktéry w 2016 r.
w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci 8,9 min zt.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmowata zadania i podzadania majgce na celu promocje i upowszechnianie
aktywnosci fizycznej w spoteczehstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj
infrastruktury sportowej. Realizowane w ramach funkcji przedsiewziecia przyczyniaty sie
takze do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, poziomu edukacji czy zwiekszenia
wydajnosci pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 8. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
299.144 tys. zt

Wykres 8: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid z})
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byto
zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 8. przyjeto nastepujgcy miernik: poziom
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w danym roku, ktéry zostat zrealizowany w 2016 r.
w wysokosci 17,5%, wobec wartosci planowanej 18%.
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Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach realizacji zadania ze srodkow publicznych dofinansowywane byty przedsiewziecia
z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i miodziezy, oséb
niepetnosprawnych oraz réznych grup spotecznych i sSrodowiskowych. Sport jest jednym

Z wazniejszych sktadnikow majgcych wptyw na rozwdj cztowieka, jego zdrowie oraz jakos¢
zycia, co przekfada sie bezposrednio na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. Zadaniem
panstwa bylo zatem stworzenie takich warunkoéw, by sport byt dostepny dla wszystkich.
Prowadzone byly wiec dziatania promujgce spoteczne, edukacyjne, wychowawcze

I zdrowotne wartosci sportu, jak rowniez inicjowano i realizowano kampanie spoteczne na
rzecz ksztattowania swiadomosci zachowan i nawykéw prozdrowotnych spoteczenstwa.
Wazne byty takze inicjatywy wspierajgce rozwdj infrastruktury w sporcie powszechnym

— w szczegolnosci zwigzane z budowg, remontami, przebudowg infrastruktury sportowe;j,
jako czynnika mobilizujgcego i utatwiajgcego uprawianie aktywnosci fizycznej przez
spoteczenstwo.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkow dla rozwoju sportu dla
wszystkich oraz promocja aktywnosci fizycznej pozytywnie wptywajgcej na zdrowie.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 8.1. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
29.215 0 29.309 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Poziom aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w danym roku w stosunku do roku
poprzedniego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

116,1 112,9

Komentarz:

Uwarunkowaniem realizacji zadania byt m.in. wysoki stopieh uzaleznienia od podmiotéw
zewnetrznych wykonujgcych zadania zlecone (dokumentacja, realizacja, rozliczenia) w zakresie
prawidtowo$ci i efektywnosci realizacji zatozonych celéw programowych. W 2016 r. osiggnieto
wartos¢ miernika na poziomie zblizonym do zaplanowanego. Ze wzgledu na fakt, ze wartos¢
miernika jest wyliczana na podstawie badania ankietowego, dopuszczalne sg wahania na poziomie
kilku p.proc. wynikajgcego z czynnikéw zewnetrznych (np. pogoda w okresie przeprowadzania
badania). Realizacja zadania wspiera rozwoj kapitatu ludzkiego, dziatajgc na rzecz poprawy stanu
zdrowia spoteczenstwa, promocji regularnego podejmowania aktywnosci fizycznej

oraz zmniejszenia udziatu os6b z nadwagg lub otyto$cig.
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Na realizacje zadania uruchomiono srodki z rezerw celowych przeznaczone na organizacje
.Europejskiego Tygodnia Sportu” oraz na realizacje inwestycji infrastruktury sportowe;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Ministra Sportu i Turystyki ze sSrodkow:

1. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 348,5 min zi,

2. Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 14,7 min zt.

Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja tego zadania obejmowata kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu
wyczynowego. Prowadzona byfa dziatalno$¢ na rzecz poprawy poziomu sportowego

oraz wzmocnienia pozycji Polski we wspotzawodnictwie miedzynarodowym w sportach
olimpijskich i paraolimpijskich oraz gtuchych. Zadanie obejmowato réwniez dziatania
prowadzgce do zwiekszenia bezpieczenstwa imprez sportowych na poziomie wyczynowym
oraz dotyczgce zwalczania niedozwolonego dopingu i innych negatywnych zjawisk

w sporcie. W ramach zadania realizowane byly takze wszelkie przedsiewziecia wspierajgce
rozwoj infrastruktury w sporcie wyczynowym — w szczegoélnosci zwigzane z budowa,
remontami, przebudowg, a takze utrzymaniem i zarzgdzaniem obiektami infrastruktury
sportowej, tak aby spetniata ona wymogi miedzynarodowych organizacji sportowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Centralny Osrodek
Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa pozycji reprezentantow Polski w swiatowym
wspotzawodnictwie sportowym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
269.341 0 269.835 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Potencjat medalowy reprezentacji Polski w Swiatowym wspoétzawodnictwie
sportowym (w 0s.)
2) Pozycja Polski w swiatowym wspoétzawodnictwie sportowym

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 .
Wartosci miernikéw 1) 118 1) 154
2) 17 2) 18
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Komentarz:

Zadanie dotyczyto zapewnienia wsparcia przez panstwo dla nastepujgcych dziatan z zakresu
polskiego sportu wyczynowego:

przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich
oraz gtuchych, a takze przygotowan i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy;
sportéw nieolimpijskich poprzez przygotowania zawodnikéw do udziatu we
wspoétzawodnictwie miedzynarodowym, w tym do The World Games 2017;

sportu mfodziezowego;

promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce;
kreowania polityki w zakresie sportu wyczynowego;

podnoszenia kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Waznym uwarunkowaniem wptywajgcymi na wykonanie miernika dla zadania w 2016 r. byta duza
rotacja zawodnikow, ktérzy na réznych etapach wspoétzawodnictwa spetnili wymagane warunki do
uzyskania kwalifikacji olimpijskich do startu w Letnich Igrzyskach Olimpijskich Rio de Janeiro 2016.
Wystepy polskiej reprezentacji w ww. Igrzyskach Olimpijskich zweryfikowaty pozycje polskiego
sportu we wspotzawodnictwie swiatowym. Pozytywnym rezultatem realizacji zadania byto wieksze
zainteresowanie spoteczenstwa polskiego zawodami na arenie miedzynarodowej, w ktérych
uczestniczyli reprezentanci Polski.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Centralny Osrodek Sportu, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci
132,9 min zt;

2. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 369,9 min zt.
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Funkcja 9.
Kultura i1 dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmowata dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnosci paristwa miesci
sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej, ochrona zabytkow
i miejsc pamieci narodowej. Wspierana byfa dziatalnos¢ muzeow, dziatalnos¢ tworcza

I artystyczna, realizowane byly przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong

i rewitalizacjg dziedzictwa materialnego. Waznymi elementami dziatan byty przedsiewziecia
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury kultury.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 9. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
2.813.719 tys. zt, w tym z budzZetu Srodkéw europejskich 99.152 tys. z.

Wykres 9: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

2,50

1,92

2,00

1,50

mid zt

1,00

0,50

0,00

9.1 9.2

m 9.1.(W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za
granicg

m 9.2, Dziatalnos$¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog
miedzykulturowy

Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byty:
rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz
utrzymanie i pielegnacja materialnej substanciji sfery kultury.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 9. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje
podmiotowg na 1.000 oséb w danym roku —w 2016 r. osiggnieta zostata wartosc
256 o0s6b, wobec planowanej wartosci 99 osob;

= Liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych
obiektow stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — wartos¢
miernika wyniosta w 2016 r. 242 szt., wobec planowanych 183 szt.

Zadanie 9.1.(W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicq

Zadanie obejmowato dziatania stuzgce ochronie, poprawie i upowszechnianiu stanu
zachowania dziedzictwa narodowego, ochronie i utrzymywaniu miejsc pamieci narodowej,
podstawowej dziatalnosci muzedw, archiwow, bibliotek oraz innych jednostek zwigzanych

Z popularyzacjg i zachowaniem materialnego dziedzictwa narodowego w kraju i za granicg
oraz propagowaniem wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym. Dbajgc o stworzenie
odpowiednich warunkow dla ochrony dziedzictwa narodowego wtadze publiczne realizowaty
przedsiewziecia polegajgce m.in. na digitalizaciji i restytucji débr kultury, a takze na
zachowaniu, utrzymaniu oraz zagospodarowaniu zabytkow.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Kancelarie Prezydenta RP, Wojewodéw, Fundusz Promocji Kultury.

Celami okreslonymi dla zadania byto:

= Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym:;
= QOchrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 9.1.(W) w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.337.196 106.748 1.837.803 77.791

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1000 os6b w danym roku
(w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
na 2016 r.

Wartosci miernika
427 597
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Komentarz:

Gltéwnymi czynnikami, ktére w 2016 r. wptynety w sposéb szczegdélny na wyzsze od planowanego
wykonanie wartosci miernika byty:

wprowadzenie programu ,Kultura dostepna” — bilet za 1 zt w muzeach;

— wzrost zainteresowania ofertg kulturalng muzedéw poprzez prowadzenie dodatkowych programéw
edukacyjnych, wystaw, akcji promocyjnych;

— udostepnienie darmowego zwiedzania wybranych placéwek muzealnych dla uczestnikow
w zwigzku z Obchodami Swiatowych Dni Miodziezy;

— rozwoj portali audiowizualnych i archiwalnych internetowych oraz dostepnos$ci do ksigg USC on-
line, cieszacych sie duzg popularnoscia.

Wyniki realizacji zadania przyczynity sie m.in. do utatwienia dostepu i wzrostu zainteresowania
ofertg kulturalng muzedw i archiwéw panstwowych, a takze dorobku audiowizualnego; jak tez
niwelowania barier kompetencyjnych i finansowych, w szczegdélnosci grup spotecznych narazonych
na wykluczenie (niskie dochody, wyksztatcenie), Upowszechnianie i popularyzacja wiedzy z zakresu
dziedzictwa narodowego, a takze propagowanie i utrwalanie wiedzy historycznej, poszanowanie
stanu zachowania dziedzictwa kulturowego wptywajg na zachowanie i ksztattowanie swiadomosci
narodowej i postaw patriotycznych wsréd Polakéw mieszkajgcych w kraju i za granica, a takze

na wieksze zainteresowanie organizowanymi wydarzeniami kulturalnymi oraz czynny udziat

w ksztattowaniu zycia kulturalnego i politycznego kraju.

W ramach realizacji zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na: realizacje
projektéw w Programie PLO8 "Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa Kulturowego" w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz na zakup débr
kultury, w tym zabytkéw, oraz praw do débr kultury o szczegdlnym znaczeniu dla Polski i
dziedzictwa kulturowego.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektéw dziedzictwa narodowego w kraju i za
granicg w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

11.334.387 14.871.612

Komentarz:

Waznymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty: stan obiektéw ruchomych i nieruchomych
podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wymagajacych prac zabezpieczajgcych;

a takze rodzaj organizowanych przedsiewzie¢ oraz wspétpraca z innymi instytucjami warunkujaca
charakter prac zabezpieczajacych (ilos¢ i czasochtonnos$c¢). Gtownymi czynnikami, ktére wptynety na
wyzsze wykonanie wartosci miernika w 2016 r. byty w szczegdlnosci:

— pozyskanie dodatkowych srodkéw na digitalizacje, zabezpieczanie i upowszechnianie
polskiego dziedzictwa kulturowego;

— poprawa standardéw przechowywania i dokumentowania zbiordow;

— zwiekszenie liczby nowych ekspozycji pociggajgcych za sobg potrzebe wykonania prac
konserwatorskich i dziatan zabezpieczajgco — dokumentacyjnych.

Osiggniecie rezultatéw zadania wptyneto na wzrost jakosci oferty kulturalnej (miejsca i eksponaty),
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a tym samym zainteresowania organizowanymi wydarzeniami i czynny w nich udziat, zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej danego regionu/miasta, a takze modernizacje obiektéw dziatalnosci
kulturalnej oraz digitalizacje zasobéw dziedzictwa narodowego stuzgcych ochronie

i upowszechnianiu kolekgiji i sprzyjajgcych integracji spoteczne;j.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na: realizacje
projektow w Programie PL0O8 "Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa Kulturowego" w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz na zakup débr
kultury, w tym zabytkéw, oraz praw do débr kultury o szczeg6lnym znaczeniu dla Polski

i dziedzictwa kulturowego.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Promocji Kultury, z ktérego
w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 32,6 min zt.

Zadanie 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy

Zadanie polegato na finansowaniu i realizacji przedsiewzie¢ promujgcych aktywne
uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych i upowszechniajgcych dziatalnosé
artystyczng i dialog miedzykulturowy. W ramach zadania wspierana byta dziatalno$¢

z zakresu kinematografii oraz dofinansowywano i popularyzowano polskg tworczos¢ filmowa.
Ponadto, $rodki publiczne przeznaczane byty na wsparcie wydarzen promujgcych kulture
polska, tworcow, artystow i osoby, ktére przyczyniajg sie do promowania i kreowania
pozytywnego wizerunku Polski na forum miedzynarodowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Promociji Kultury, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byto:

= Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 9.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
872.576 4.603 876.764 21.361

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ zorganizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .
6.172 10.069
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Komentarz:

Na realizacje dziatan wptyw miato zaangazowanie w realizacje projektdow oraz wzbogacenie

i dopasowanie oferty kulturalnej do potrzeb i zainteresowan spoteczenstwa, jak tez — docieranie

z repertuarem do zréznicowanych grup spotecznych. Znaczgco wyzsze wykonanie miernika wynika
z braku mozliwosci doktadnego przewidywania (oszacowania) docelowych warto$ci miernikéw

na etapie planowania (co jest powigzane takze ze specyfikg dziatalno$ci artystycznej), a takze
znaczgcy wzrost zainteresowania ofertg kulturalng, poprzez np. wazne wydarzenia kulturalne, takie
jak ,Europejska Stolica Kultury 2016” zorganizowane przez Narodowe Forum Muzyki we Wroctawiu.
W rezultacie realizacji zadania nastgpito m.in. poszerzenie oferty programowej poprzez

jej urozmaicanie, wzbogacanie i dodawanie nowych form uczestnictwa

w Kkulturze oraz tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do dorobku polskiej i zagranicznej
kultury (m.in. kinematografii), jak tez otwarcie dla publiczno$ci nowych placéwek kulturalnych

i flmowych promujgcych dziedzictwo polskiej kultury, w tym audiowizualnej.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje
projektow w Programie PLO9 "Promowanie réznorodnosci kulturowe;j i artystycznej w ramach
europejskiego dziedzictwa kulturowego" w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych zrealizowanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych
w danym roku (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

553.059 2.151.388

Komentarz:

Miernik odzwierciedla efekty dziatan publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych. W sposob
bezposredni obrazuje frekwencje uczestnikdw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty: wtasciwe dopasowanie oferty kulturalnej do potrzeb

i zainteresowan spoteczenstwa, edukacja medialna i informacyjna, a takze realizacja zadan
zwigzanych z ,Europejska Stolicg Kultury 2016”. Na znaczaco wyzsze wykonanie miernika wptynety:
znaczacy wzrost zainteresowania spoteczenstwa ofertg kulturalng, realizacja ciekawych
przedsiewzie¢ kulturalnych, w tym w ramach ,Europejskiej Stolicy Kultury 2016”; a ponadto —
udostepnianie utworéw audiowizualnych poprzez specjalistyczne portale internetowe.

Rezultatem realizacji zadania byt m.in. wzrost udziatu obywateli w waznych dla kultury i historii
polskiej wydarzeniach i ich upamietnianie, a takze upowszechnianie i popularyzacja wiedzy
z zakresu kultury i historii polskiej oraz polskiego dziedzictwa kulturowego.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje
projektow w Programie PLO9 "Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach
europejskiego dziedzictwa kulturowego" w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 127,0 min z;

2. Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktére w 2016 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 5,9 min zt;

3. Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 202,6 min zt.
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Funkcja 10.
Nauka polska

W ramach funkcji realizowana byta polityka naukowa, naukowo-techniczna oraz innowacyjna
panstwa. Wydatki publiczne koncentrowaty sie na dziataniach prorozwojowych

i innowacyjnych, ktérych celem byto podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce,
wzmocnienie powigzan nauki z gospodarkg oraz wzrost jej konkurencyjnosci
miedzynarodowe;.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 10. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
6.626.003 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 657.411 tys. zt.

Wykres 10: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m= 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i
popularyzacja nauki

m 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019 byto
podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 10. przyjeto nastepujacy miernik: liczba publikaciji
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS. Osiggnieta w 2016 r. warto$¢ tego
miernika wyniosta 37.285 szt., wobec wartosci planowanej 38.657 szt.
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Zadanie 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocjai popularyzacja nauki

W ramach zadania ujeta zostata dziatalno$¢ panstwa zorientowana na podniesienie poziomu
wynikéw badan naukowych, a poprzez to, takze na wzrost innowacyjnosci i podnoszenia
poziomu technologicznego polskiej gospodarki. W szczegolnosci zapewniane byto
finansowanie i wspoffinansowanie badan naukowych oraz prac rozwojowych, jak tez
projektéw badawczych obejmujgcych badania naukowe. Ponadto finansowana byta
dziatalnos¢ statutowa i utrzymanie specjalnych urzagdzen badawczych w jednostkach
naukowych. Zadanie obejmowato rowniez dziatania wspierajgce wspotprace naukowg

Z zagranicg, rozwoj kadry naukowej, jak rowniez zmierzajgce do zwiekszenia
zainteresowania nauka i dziedzictwem narodowym (przez ich upowszechnianie i promocje).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoiju,
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

Celem okreslonym dla zadania byto podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 10.1. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
4.336.638 57.567 4.343.578 56.318

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byty mierniki:

Udziat publikaciji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych Scopus (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

1,209 1,238

Komentarz:

Przyjety miernik jest miernikiem oddziatywania oddajgcym dtugofalowe efekty dziatalnosci majace;j
na celu wspieranie rozwoju poznawczych badan naukowych w Polsce. Wzrostowy trend w liczbie
udziatu publikacji z Polski w czasopismach zawartych w swiatowych bibliograficznych bazach
danych, potwierdza skutecznos¢ realizowanej polityki naukowej w tym zakresie. Czynnikami, ktére
wptynety na pozytywny (w stosunku do wartosci planowanej ) wynik miernika w 2016 r. byly:

— wzrost aktywnosci publikacyjnej polskich naukowcow w zakresie liczby publikacii
w prestizowych czasopismach swiatowych (objetych bazg SCOPUS);

— zmiany w systemie organizacji badan naukowych i prac rozwojowych;
— intensyfikacja wspétpracy miedzynarodowej;

— zwiekszenie stopnia koncentracji sSrodkéw finansowych przeznaczonych na wspieranie
poznawczych badan naukowych realizowanych w jednostkach o najwyzszej jakosci badan
naukowych.

Udziat indeksowanych publikacji z Polski w czasopismach posiadajgcych wysoki prestiz
w miedzynarodowym srodowisku naukowym, odzwierciedla aktywno$¢ naukowg polskich
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naukowcoéw, a zarazem jest wyrazem wiekszego umiedzynarodowienia polskiej nauki, a takze
skutecznosci dziatan na rzecz promowania jej wynikéw w Polsce, Europie i w Swiecie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 69,0 min zi,

2. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 45,8 min zi,

3. Narodowe Centrum Nauki, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 1.017,0 min zt.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym
zastosowaniom

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania dotyczyta wspierania ze srodkéw publicznych polskich jednostek
naukowych i przedsiebiorstw w rozwijaniu ich zdolnosci do tworzenia i wykorzystywania
rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych, co jednoczesnie korzystnie wptywato na
rozwoj gospodarki. W ramach zadania panstwo finansowato i wspétfinansowato prace
badawczo-rozwojowe, a takze wspierato komercjalizacje i inne formy transferu wynikow
badan naukowych do gospodarki oraz uczestniczyto w tworzeniu wspélnej unowoczesnionej
infrastruktury jednostek naukowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac
B+R.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 10.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2016 r. Wykonanie w 2016 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

1.746.408 1.503.467 1.625.014 601.093

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba patentéw miedzynarodowych udzielonych w Europejskim Urzedzie
Patentowym (EPO), Urzedzie Patentowym Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
(USPTO), liczba patentéow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentéw

w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 .

Wartosci miernika 1) 140 EPO 1) 180 EPO
2) 180 USPTO 2) 200 USPTO
3) 2.600 UPRP 3) 3.371 UPRP
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Komentarz:

Miernik skfada sie z trzech kategorii wartosci, ktére dotyczg patentéw uzyskanych przez polskich
rezydentéw, udzielonych przez:

1) Europejski Urzad Patentowy (EPO);
2) Urzad Patentéw i Znakéw Towarowych Stanéw Zjednoczonych (USPTO);
3) Urzad Patentowy RP (UPRP).

Wieksza liczba udzielonych patentéw przez Urzad Patentowy RP (UPRP) w 2016 r. wynika

z usprawnienia procedur przez UPRP. Na podstawie wprowadzonych nowych zasad nastgpito
skrocenie okresu oczekiwania na udzielenie patentu. Natomiast wzrost liczby udzielonych patentow
przez Europejski Urzad Patentowy (EPO) oraz Urzad Patentéw i Znakéw Towarowych Stanow
Zjednoczonych (USPTO) swiadczy o duzym zaangazowaniu Polakoéw w innowacyjne inicjatywy,
wynikiem czego sg liczne wynalazki, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym zainteresowaniu
uzyskania przez polskich naukowcow i przedsiebiorstw patentéow na nie.

Srodki w zadaniu sg przeznaczone m.in. na finansowanie programéw realizowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), majacych na celu wspieranie powigzan nauki

i gospodarki, w tym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (POIR). Ze wzgledu na p6zniejsze
rozpoczecie wdrazania POIR w 2016 r. trwaty intensywne prace majgce na celu przyspieszenie
realizacji programu, zwigzane gtéwnie z naborami wnioskéw w ogtaszanych konkursach. W efekcie
podejmowanych dziatah na koniec 2016 r. kontraktacja srodkéw z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 w NCBR wyniosta 3,8 mld zt, co stanowi 18% alokacji catego
programu.

Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsiebiorstw w stosunku
do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

54,6 46,6

Komentarz:

Nizsze wykonanie miernika w 2016 r. wynika z mniejszego (niz przewidywano na etapie planu)
wydatkowania srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR), w zwigzku
z pézniejszym od planowanego rozpoczeciem realizacji programu. Montaz finansowy w POIR
(koniecznos¢ zapewnienia wkiadu wtasnego przedsiebiorcy przy realizacji prac B+R) zapewnia
systematyczny wzrost udziatu wydatkéw przedsiebiorstw na B+R. Jednoczesnie dane o wykonaniu
miernika pochodzg ze statystyk, ktore nie odzwierciedlajg catosci wydatkéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwa na B+R.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére
w 2016 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 2.085,9 min zt.
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Funkcja 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢

granic

Funkcja obejmowata sprawy zwigzane z obronnoscig oraz funkcjonowaniem i rozwojem

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziat w przedsiewzieciach
wojskowych wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa
w tym obszarze byt rozwoj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej
obrony i ochrony polskich granic. W ramach funkcji wtadze publiczne prowadzity dziatania
umozliwiajgce m.in. rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzgcym
w bezpieczenhstwo, obronnos¢, niepodlegtosc i nienaruszalnosc¢ terytorium RP. W zakresie
wypetniania obowigzkdéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymywaty gotowo$é

do uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 11. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
27.716.867 tys. zt

Wykres 11: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)

30,00

25,73

25,00 -

20,00 -

15,00

mld zt

10,00

5,00 +

0,00 -
111 11.2 11.3 11.4 11.5

® 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych SZ RP

m11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze
11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowe;j
11.4.(W) Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

11.5. Wsparcie kierowania obronnoscig

Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byto
zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 11. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Relacja wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego —
wskaznik osiggnat w 2016 r. wartosé 1,006 (wobec takiej samej wartosci planowanej);

» Srednioroczna liczba zotnierzy skierowanych do Polskich Kontyngentéw Wojskowych
w stosunku do poziomu ambicji narodowych — wartos¢ miernika uksztattowata sie
w 2016 r. na poziomie 0,15-0,18 wobec 0,15-0,17 zatozonej w planie;

= Wskaznik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,P” —
jego wartos¢ w 2016 r. wyniosta 81,3% wobec wartosci planowanej 280%.

Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych SZ RP
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byty cele zwigzane ze zwiekszeniem zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP oraz podwyzszeniem stopnia nowoczesnos$ci uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Wydatkowane w ramach zadania srodki publiczne przeznaczone byty

na utrzymanie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (szkolenie i utrzymanie gotowosci
bojowej) oraz ich rozwdj (gtdéwnie przez zakup nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego) — w celu uzyskania pozadanych zdolnosci operacyjnych. W szczegoélnosci
realizowane byly dziatania zwigzane z zabezpieczeniem dowodzenia SZ RP, utrzymaniem
zdolnosci do rozpoznania oraz do razenia sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa,
zabezpieczeniem logistycznym i medycznym zdolnosci operacyjnych, jak réwniez
zakwaterowaniem SZ RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministra Obrony Narodowej, Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych, Agencje Mienia Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.1. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
25.741.995 0 25.734.322 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik osiggnigecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu
posiadanego do wymaganego, w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

Informacja niejawna Informacja niejawna

Komentarz:

Wartosci miernika majg charakter niejawny — zgodnie z ust. 68 pkt 11 zatgcznika nr 53
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 nie sg one
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prezentowane ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

Zadanie dotyczy utrzymania i zwiekszania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (SZ RP) w ramach planowej realizacji zadan zawartych w ,Programie Rozwoju

Sit Zbrojnych RP” oraz ,Planie Modernizacji Technicznej” (w 2016 roku). Podwyzszenie stopnia
nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz zwiekszenie zdolnosci bojowych SZ RP
uzyskiwano poprzez realizacje zadan w poszczegoélnych obszarach dziatalnosci, w tym poprzez:
pozyskiwanie, zakupy, wdrazanie nowego oraz modernizacje posiadanego sprzetu wojskowego.
W szczegdlnoéci dziatania te polegaty na:

— nabyciu partii rakiet NSM i RBS15;

— nabyciu zdolnosci wykorzystania przez pododdziaty mozliwosci manewrowych i zdolnosci
razenia przezbrojonych w pozyskane czotgi Leopard 2A5 oraz pododdziatéw
przezbrojonych w czotgi PT-91 (posiadajacych dotad T-72 na ,S$cianie wschodniej”);

— wdrozeniu do jednostek wyremontowanych KTO Rosomak HITFIST-30 (zintegrowanych
z PPK SPIKE) eksploatowanych w Polskim Kontyngencie Wojskowym;

— zakupie zestawow plot Poprad;

— zakupie amunicji artyleryjskiej 120 i 150 mm;

— modernizacji samolotéw Su-22 i $migtowcéw W-3 Gluszec;

—  przediuzeniu resursu samolotéw Su-22;

— pozyskaniu pociskéw JASSM (t. AGM-158 do samolotow F-16).

Realizacja zadania umozliwia zarazem zwiekszenie udziatu krajowego przemystu obronnego
w modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 764,7 min zi,

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 147,7 min zt.

Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

W ramach realizacji zadania — majgcego zapewni¢ wsparcie wywiadowcze

i kontrwywiadowcze — przeprowadzane byly dziatania zwigzane z rozpoznawaniem

i przeciwdziataniem zagrozeniom godzgcym w bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢

I zdolnosci bojowe sit zbrojnych oraz niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze dotyczgce rozpoznawania miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane.
Zapewnia sie bezpieczenstwo jednostkom wojskowym, innym jednostkom organizacyjnym
MON oraz zotnierzom wykonujgcym zadania stuzbowe poza granicami panstwa. Ponadto
zadanie obejmowato wspotprace w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych
za granicg oraz zapewnienie wspotdziatania z organami uprawnionymi do $cigania
przestepstw.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencje Wywiadu.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnos¢ bojowg SZ RP.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
604.305 0 731.599 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Przyjecie sprawozdan z dziatalnosci SWW i SKW przez organ nadrzedny (wartosé
logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — ze wzgledu na bezpieczehstwo panstwa ma on charakter
logiczny. Szefowie tych stuzb przedstawiajg corocznie Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Obrony
Narodowej oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych sprawozdania z dziatalnosci i wykonania
swoich budzetow za poprzedni rok kalendarzowy. W oparciu o informacje zawarte w tych
dokumentach, dokonywana jest ocena i wydawana jest opinia na temat stopnia zrealizowania
postawionych zadan. Przyjecie sprawozdania, bgdz wniesienie do niego uwag stanowi miernik
oceniajgcy, w jakim stopniu obie stuzby wywigzaty sie z powierzonych zadan. Osiggniecie
przewidywanej wartosci miernika oznacza, iz utrzymane zostato zewnetrzne bezpieczenstwo
panstwa oraz misji zagranicznych oraz zapewniona zostata ochrona kontrwywiadowcza.

* Sprawozdania z dziatalnosci SWW i SKW zostaty sporzadzone i przedtozone organom nadrzednym
w ustawowym terminie, a obecnie trwa procedura ich rozpatrywania. W zwigzku z powyzszym, dane
0 wykonaniu przedmiotowego miernika w 2016 r. beda dostepne w pdzniejszym terminie niz termin
przekazania niniejszego sprawozdania (na obecnym etapie nie ma zatem mozliwosci wykazania jego
wartosci).

Zdolnos¢ struktur administracyjno-gospodarczych panstwa do zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (wartos¢ logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

Komentarz:

Miernik dotyczy realizacji zadania przez Agencje Wywiadu — ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa i koniecznos¢ zachowania w tajemnicy informacji niejawnych ma on charakter logiczny.
Jednoczes$nie, Szef Agencji — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu — corocznie przedstawia sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
Prezesowi Rady Ministrow, ktdre stanowi podstawe oceny stopnia realizacji zadania przez te stuzbe.
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Zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych

| miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz
pokoju i stabilizacji miedzynarodowej

Realizacja zadania polegata na pogtebianiu wspotpracy miedzynarodowej na rzecz
wzmocnienia obronnosci RP poprzez aktywny udziat w misjach i operacjach: NATO, UE
oraz koalicyjnych. Cel zadania osiggany byt przez miedzynarodowg wspotprace bilateralng

i wielostronng oraz funkcjonowanie przedstawicielstw dyplomatycznych i sojuszniczych
struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe] oraz Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania byto pogtebienie wspoétpracy miedzynarodowej na rzecz
wzmocnienia obronnosci RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.3. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
786.773 0 714.681 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba stanowisk (w tym flagowych) w strukturach NATO i UE oraz w narodowych
i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju i poza granicami panstwa,
przyjetych do obsady przez SZ RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.
Wartosci miernika

1.066 (14) 1.088 (15)

Komentarz:

Istothym uwarunkowaniem realizacji zadnia jest terminowe przygotowanie kandydatéw do stuzby
poza granicami panstwa. Na wartos¢ miernika wptywajg decyzje o charakterze kadrowym

(np. 0 wczesniejszym zakonczeniu stuzby poza granicami panstwa). Zaangazowanie SZ RP

w obsade stanowisk w miedzynarodowych strukturach wojskowych pozytywnie wptywa

na postrzeganie Polski jako wiarygodnego partnera.

Liczba sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

25 7
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Komentarz:

Realizacji wyzszej, od planowej wartosci miernika sprzyjaty mozliwosci w zakresie rozwijania
wspotpracy miedzynarodowej oraz zdobywania doswiadczenia we wspieraniu inicjatyw
miedzynarodowych. Postrzeganie Polski jako wiarygodnego partnera w NATO sprzyja inicjatywom
utrzymania miedzynarodowych struktur na terenie kraju. Warto$¢ wykonania miernika w zakresie
2016 r. dotyczy nastepujgcych dyslokowanych sojuszniczych i migdzynarodowych struktur
wojskowych:

1) Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO w Bydgoszczy;
2) 3. Batalion Lgcznosci NATO w Bydgoszczy;

3) Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie;

4) Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy;

5) Dowddztwo litewsko-polsko-ukrainskiej brygady w Lublinie;

6) Centrum Eksperckie ds. Kontrwywiadu NATO w Krakowie;

7) Jednostka Integracyjna Sit NATO w Polsce (NFIU) w Bydgoszczy.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Poinocnoatlantyckiego, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci
132,8 min z.

Zadanie 11.4.(W) Gotowos¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa

W ramach zadania realizowane byly przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem

i doskonaleniem struktur pozamilitarnych systemu obrony panstwa i naktadaniem na
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzku utrzymywania
mocy produkcyjnych lub remontowych. Finansowany byt system kierowania
bezpieczenstwem narodowym, a takze realizowano szkolenia obronne administracji
publicznej i przedsiebiorcéw oraz przeprowadzano rejestracje i kwalifikacje wojskowa.
Zadaniem objete byly takze kontrole wykonywania zadan obronnych w sektorze
pozamilitarnym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad ds. Kombatantow i Oséb
Represjonowanych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Patentowy RP, Gtéwny Urzad Miar,
Polski Komitet Normalizacyjny, Panstwowg Agencje Atomistyki, Komisje Nadzoru
Finansowego, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Rzgdowe Centrum Legislacji,
Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewoddéw oraz Fundusz Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow.

83



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.4.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
197.517 0 186.101 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

100 100

Komentarz:

Realizacja zadania wptywa na mozliwos¢ identyfikacji i wskazania potencjatu przemystowego
na terenie kraju w celu utrzymania zdolnosci przedsiebiorcéw do realizacji zadan zabezpieczenia
ciggtosci dostaw wyrobéw i $wiadczenia ustug na rzecz Sit Zbrojnych RP.

Na wszystkich przedsigbiorcéw ujetych w Aneksie nr 3 do Programu Mobilizacji Gospodarki na lata
2013-2020 (PMG-13), znajdujgcych sie we wiasciwosciach Ministerstwa Obrony Narodowej
natozono zadania obronne. Dazy sie do zapewnienia petnej refundacji kosztéw poniesionych przez
przedsiebiorcow na realizacje zadan obronnych.

Relacja liczby zadan zrealizowanych do liczby zadan zaplanowanych w Programie
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

80 78

Komentarz:

W celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i przedsiebiorcéw w 2016 r. realizowano: szkolenia w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych,
¢wiczenie regionalne, kontrole kompleksowg wykonywania zadarn obronnych w dziatach
administracji rzagdowej: rolnictwo, rozwéj wsi oraz rynki rolne.

Nizsze wykonanie wartosci miernika w 2016 r. w stosunku do wartosci planowanej wynika z:

— odwotania kontroli wykonywania zadan obronnych w Dziale Administracji Rzadowej (DAR)
Skarb Panstwa w zwigzku z reorganizacjg ministerstwa (w tym jednostek podlegtych
i nadzorowanych) oraz przekazaniem kompetencji w zakresie nadzoru nad
przedsigbiorstwami o znaczeniu strategicznym do innych DAR.

— przesuniecia na 2017 r. planowanej na 24-27 pazdziernika 2016 r. kontroli kompleksowej
wykonywania zadan obronnych w DAR: srodowisko i gospodarka wodna (na podstawie
zgody Prezesa Rady Ministréw, udzielonej na wniosek Ministra Srodowiska).

W zwigzku z powyzszym w 2016 r. nie zrealizowano dwéch z planowanych trzech kontroli
kompleksowych wykonywania zadah obronnych w DAR, co miato wptyw na ostateczng wartos¢
miernika.
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Stopien wykonania decyzji na utrzymywanie mocy produkcyjnych lub remontowych
(W %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

100 100

Komentarz:

Realizacje zadania warunkujg: zadania w zakresie produkcji i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz srodkéw bojowych, ktére beda realizowane w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, okreslone w ,,Programie mobilizacji gospodarki na lata
2013 — 2022” oraz potencjat produkcyjno-remontowy posiadany przez przedsiebiorcéw

0 szczegolnym znaczeniu gospodarczo — wojskowym, na ktérych zostang natozone przedmiotowe
zadania, jak rowniez — wysoko$¢ kosztéw ponoszonych przez ww. przedsiebiorcow na
utrzymywanie tego potencjatu (w powigzaniu z poziomem finansowania ww. kosztéw z budzetu
panstwa). W 2016 r. natozone zostaty na 9 przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo
— obronnym decyzje ws. utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych

do realizacji zadan wynikajgcych z ,Programu mobilizacji gospodarki na lata 2013 — 2022”,

a nastepnie zawarte byty z nimi umowy na utrzymywanie tych mocy. Na podstawie umow
zawartych z Ministerstwem Rozwoju przedsiebiorcy otrzymali dotacje na pokrycie czesci
ponoszonych przez nich w 2016 r. kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych. Otrzymane dotacje
pokryty ok. 73% planowanych na 2016 r. kosztow utrzymywania mocy. W czasie obowigzywania
umoéw (oraz decyzji) zaden przedsiebiorca nie przedstawit informacji o zaprzestaniu wykonywania
umowy (i decyzji). Wykonanie zadania oznacza utrzymanie w 2016 r. zdolnosci do realizacji zadan
obronnych w zakresie produkcji i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a tym samym
zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie dostaw sprzetu bedgcego na wyposazeniu
SZ RP.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Administracyjny, z ktérego
w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 0,3 min zt.

Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronnosciag

Zadanie obejmowato zabezpieczenie funkcjonowania, ciggtosci i organizacji pracy
Ministerstwa Obrony Narodowej poprzez zapewnienie efektywnej i skutecznej obstugi resortu
obrony umozliwiajgcej realizacje celow w zakresie polityki obronnej. W ramach dziatan
przeprowadzono planowanie strategiczne oraz operacyjne prowadzenie analiz. Ponadto
realizowana byta polityka informacyjna i dziatalno$¢ promocyjna, jak rowniez wdrazanie

i modernizacja systeméw i metod zarzgdzania.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowey.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celéw polityki obronnej.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.5. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zl) Bp BSE Bp BSE
430.105 0 350.164 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Obrony Narodowej (TAK —
w stopniu wystarczajgcym albo ograniczonym/NIE - nie funkcjonowala)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

TAK TAK

Komentarz:

Realizacja wartosci miernika dla zadania w 2016 r. na petnym poziomie planu oznacza skuteczne
funkcjonowanie systemu usprawniania sposobu zarzgdzania jednostkami i komérkami
organizacyjnymi dla zapewnienia optymalnego sposobu realizacji celéw i zadan w dziale
administracji rzgdowej - obrona narodowa (tj. zgodnie z prawem, skutecznie, efektywnie,
oszczednie i terminowo).
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka pahstwa w zakresie funkcji 12. obejmowata sprawy ochrony srodowiska

i bezpieczenstwa energetycznego (np. system gospodarowania odpadami, wycofywania

Z produkciji i uzytkowania substancji oraz materiatdéw niebezpiecznych, oczyszczalnie

I systemy kanalizacyjne). Prowadzone byty dziatania na rzecz bezpieczenstwa jgdrowego

i ochrony radiologicznej oraz gospodarki zasobami i strukturami geologicznymi. Realizacja
funkcji umozliwiata takze racjonalne i zrébwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
w tym w szczegodlnosci wodnymi, leSnymi, ztozami kopalin, a takze system obszarow
chronionych, bioréznorodnos¢ oraz rekultywacje gleb. Rozwijaty sie takze technologie
informatyczne i komunikacyjne w zakresie tzw. inteligentnej energii obejmujgcej dziatania
majgce na celu zwigkszenie wykorzystania i zapotrzebowania na wydajnosc energetyczna,
oraz technologie srodowiskowe.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 12. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
3.274.808 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 1.460.341 tys. zt.

Wykres 12: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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12.5.(W) Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki harodowej oraz ograniczenie
zagrozen wywotanych przez powodzie i susze, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego
stanu wod i zwigzanych z nim ekosystemoéw oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska
w szczegoblnosci poprzez zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz wiasciwag
gospodarke odpadami.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 12. wykorzystano odpowiednio nastepujgce
mierniki:
= Liczba zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku/rok poprzedni —
warto$¢ miernika uksztattowata sie w 2016 r. na poziomie 38% wobec planowanej
108%. Nizsze wykonanie miernika wynika gtéwnie z odstgpienia Wykonawcy
od realizacji projektu pn. ,Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece
Odrze w wojewddztwie Slgskim”, jak rowniez ze wzgledu na zmiane zakresu
rzeczowego projektu pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
Etap Il — Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Gdansku™:
= Liczba zarejestrowanych form ochrony przyrody w danym roku/rok poprzedni —
w 2016 r. wykonanie wyniosto zgodnie z planem 41.500szt./20.000 szt.;
= Masa sktadowanych odpaddéw w skali kraju w stosunku do masy wytworzonych
odpadow w skali kraju —w 2016 r. osiggnieto wartos¢ na poziomie 19,8% wobec
planowanych 20%.

Zadanie 12.1.(W) System ochrony srodowiska i informacji
0 srodowisku

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczylo dziatah panstwa tworzgcych szeroko pojety system ochrony srodowiska,
a takze informowania o stanie srodowiska, co jest niezbedne m.in. dla przeciwdziatania
zagrozeniom srodowiska i likwidacji skutkdw tych zagrozen, a jednoczesnie

dla ksztattowania swiadomosci proekologicznej mieszkancow. Zapewniano takze ochrone
powierzchni ziemi, w tym rekultywacje sktadowisk odpadéw. W szczegolnosci zadanie
polegato na tworzeniu regulaciji, instrumentéw i warunkow niezbednych dla realizacji polityki
ekologicznej panstwa, a tym samym stuzgcych realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju.
W ramach zadania promowane byty zachowania proekologiczne i edukacja Srodowiskowa,
co wymagato odpowiednich dziatan edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych.
Wykonywany byt Parstwowy Monitoring Srodowiska oraz dziatalno$¢ kontrolna w zakresie
ochrony srodowiska. Ochrone przed zagrozeniami uzupetniaty dziatania majgce na celu
likwidacje ich skutkow. Realizowane byly takze dziatania oraz przedsiewziecia dotyczgce
zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami, tj. w sposob ktory nie zagraza zyciu i zdrowiu
ludzi oraz Srodowisku, przy zagwarantowaniu wtasciwych kwalifikacji oséb uprawnionych
do sktadowania odpadéw. Ponadto wykonywany byt nadzor nad spetnieniem warunkow
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych

z wykorzystaniem energii atomowej oraz dokonywano oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panstwowg Agencje Atomistyki,
Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami;
= QOchrona $rodowiska w zakresie dziatan monitorujgcych, kontrolnych
oraz przeciwdziatajgcych zagrozeniom srodowiska.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
303.606 392.161 543.667 315.514

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek gmin, ktére wdrozyty system selektywnego zbierania odpadéw u zrédia (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

95 99

Komentarz:

Na wyzszy poziom realizacji zadania w 2016 r. wptyneto funkcjonowanie nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a jednoczes$nie obowigzek osiggniecia przez gminy poziomow
w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych

i szkta, ktoéry wymusit stworzenie systemu selektywnego zbierania. Ramy prawne realizacji zadania
byly regulowane przez przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a ponadto
uchwatg nr 88 Rady Ministrow w sprawie ,Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022” (KPGO),
ktéry obejmuje zakres dziatan niezbednych dla zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami
w kraju. Realizacja zadania zapewnia stworzenie dla mieszkancow warunkéw do selektywnego
zbierania, a takze wiekszg ilo$¢ i lepszg jakos¢é odpaddéw stanowigcych materiat do recyklingu,
trafiajgcg do podmiotéw zajmujgcych sie recyklingiem odpadow.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej, przeznaczone m.in. na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym: na opracowanie
,Planu zagospodarowania odpadow z rozlewéw olejowych powstatych na skutek wypadkéw
morskich”; na badania oraz analize zagrozen dla srodowiska morskiego, jakie stanowi wrak statku
Stuttgart wraz z analizg istniejgcych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwosci ich wykorzystania;
zapewnienie wtasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo.

Masa odpadow poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu (Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

402.947 704.228

Komentarz:

Wykonanie zadania przyczynia sie do zmniejszenia ilosci odpaddw, ktore trafiajg bezposrednio
na sktadowiska lub (w niektérych przypadkach) zostang unieszkodliwione poprzez prawidtowe
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sktadowanie (np. odpady zawierajgce azbest). W przypadku finansowania zadan przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) realizowany miernik miat przede
wszystkim wptyw na gospodarke odpadami w zakresie branzy motoryzacyjnej i przyczynit sie
bezposrednio do recyklingu i utylizacji pojazdéw samochodowych. Gtéwnymi czynnikami, ktére
wptynety na przekroczenie warto$ci miernika w 2016 r. stosunku do wielko$ci planowanej byty:

— zwiekszenie liczby pojazdéw przyjetych do stacji demontazu w stosunku do lat poprzednich,
a przez to ogodlnej masy odpadoéw (wzrost o0 96.382 Mg) - spowodowane to byto ostatnim
rokiem udzielania doptat dla przedsiebiorcow prowadzacych takg dziatalnosé, a przez
to zgtoszeniem sie nowych podmiotéw, dotychczas nie ubiegajgcych sie o dofinansowanie;

— zwiekszenie pozyskanej masy odpaddw niebezpiecznych poddanych odzyskowi
lub unieszkodliwieniu o 41.405 Mg.

Stopien zrealizowanych: 1) ocen, 2) raportéw, 3) sprawozdan w zakresie ochrony
srodowiska (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika 1) 100 1) 100
2) 100 2) 100
3) 100 3) 100

Komentarz:

W 2016 r. warto$¢ miernika zostata wykonana na poziomie zgodnym z planem przyjetym na ten rok.
Wykonanie miernika przedstawia stopien zrealizowanych ocen stanu srodowiska dotyczgcych
poszczegodlnych komponentow srodowiska wykonywanych w ramach zadan Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS), ktérego celem jest wytwarzanie danych i opracowywanie ocen
stanu i jakosci poszczegoinych komponentéw srodowiska, niezbednych do wdrozenia wymagan
zawartych w przepisach UE. Informacje i oceny wytworzone w ramach PMS wykorzystywane

sg m.in. w procesach strategicznego planowania i operacyjnego zarzadzania Srodowiskiem, takich
jak postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, pozwolenia na wprowadzanie

do $rodowiska substancji lub energii, programy i plany ochrony srodowiska jako catosci i jego
poszczegdblnych elementéw, w tym programow dziatan naprawczych. Wykorzystywane sg réwniez
w procesie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko oraz planowania zrownowazonego
rozwoju na wszystkich poziomach zarzgdzania. Gromadzone informacje sg dodatkowo
wykorzystywane dla potrzeb zwigzanych z rozwojem regionalnym, a takze wykorzystaniem funduszy
strukturalnych. Zadanie odzwierciedla rzeczywisty stan Srodowiska w Polsce oraz pokazuje jaki
wptyw na stan srodowiska ma przestrzeganie przepiséw przez kontrolowane podmioty. Realizacja
zadania jest uwarunkowana wykonaniem przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska
kontroli podmiotow korzystajgcych ze srodowiska, ktére postuzyty miedzy innymi do sporzgdzenia
sprawozdan i raportéw.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na:

- sfinansowanie zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS);

— monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych
obszardéw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018;

— wykonanie oceny stanu klimatu akustycznego srodowiska w skali kraju wraz z nadzorem
metodycznym nad systemem monitoringu hatasu w latach 2015-2017;

— obstuge logistyczng sprawozdania i kalibracji systemow pomiarowych w sieciach
monitoringu powietrza - zanieczyszczenia gazowe - w latach 2015-2017;

— uregulowanie kwoty zalegtosci z tytutu nadptaty w optacie za brak sieci zbierania pojazdow
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za 2006 rok;

- zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania GIOS
zwigzane z utworzeniem ,Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami”.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 504,3 min zi.

Zadanie 12.2.(W) Ksztaltowanie bioréznorodnosci

W zakresie zadania ujeto dziatania panstwa ukierunkowane na rzecz ochrony i ksztattowania
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywnos¢ publiczna zmierzata do zachowania

i rozwijania roznorodnosci biologicznej, koncentrujgc sie gtéwnie na przedsiewzieciach

w zakresie zachowania i ksztalttowania proceséw przyrodniczych przebiegajgcych

w ekosystemie, ochrony gatunkowej, opracowaniu planéw ochrony dla rezerwatow przyrody,
parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych dziatan naprawczych

oraz przedsiewzieciach w zakresie lesnictwa i fowiectwa. W zakresie zadania prowadzone
byty czynnoéci ochronne ekosystemow lednych i gospodarowanie ich zasobami.
Podejmowane w tym obszarze starania stuzyly zapewnieniu warunkéw dla ochrony

i utrzymania gleb, stanowisk roslinnych, grzybéw i zwierzat, jak tez warunkow przyrodniczo-
krajobrazowych i kulturowych obiektéw oraz obszaréw chronionych, a ponadto — rekultywacji
terenow zdegradowanych i zdewastowanych. W szczegdlnosci prowadzone byto zalesianie
gruntéw, a takze obrot leSnym materiatem rozmnozeniowym, jak tez ochrona zwierzat
townych. Ponadto w zadaniu ujeto regulacje, monitoring i kontrole w zakresie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, a ponadto finansowanie rekompensaty szkod
powodowanych przez zwierzeta chronione.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wyzszy Urzad Gorniczy, Wojewodow, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Parki Narodowe.

Celem okreslonym dla zadania byta ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.2.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
180.198 107.478 238.820 63.855
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Suma zasiegéw powierzchniowych zrealizowanych dzialan stuzacych ochronie
i ksztattowaniu wartosci przyrodniczych i krajobrazowych (w ha)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika . i
1) 99.970,35 (MS) 1) 234.075,56 (MS)
2) 322.972,06 (PN) 2) 322.730,8 (PN)

Komentarz:

Zadanie dotyczy przeprowadzenia dziatan panstwa zmierzajgcych do zachowania réznorodnosci
biologicznej oraz dziatan z zakresu tworzenia, zarzgdzania oraz monitoringu obszaréw Natura 2000,
jak tez realizacji konwencji oraz porozumien wynikajgcych z miedzynarodowych umow w zakresie
ochrony przyrody, a takze projektéw przyrodniczych majgcych na celu szeroko pojetg ochrone
réznorodnosci biologicznej, w tym inwentaryzacji cennych siedlisk i gatunkéw oraz ochrony
korytarzy ekologicznych.

Warto$¢ miernika w 2016 r. (w zakresie Ministerstwa Srodowiska) zostata wykonana na poziomie
znaczgco wyzszym od planu wg ustawy budzetowej (przy czym planowana warto$¢ miernika ulegta
zasadniczej zmianie w zwigzku z pozyskaniem srodkow z rezerwy celowej — i wyniosta

254.066,79 ha). Realizacja zadania byta mozliwa dzigki skutecznemu wytonieniu wykonawcow
dziatan w ramach przepisoéw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dziatalnos¢ w zakresie 23 Parkéw Narodowych (PN), realizowana w tym zadaniu, zostata wykonana
na poziomie wartosci miernika zblizonym do zatozonego w planie (wg ustawy budzetowej). Tylko

w przypadku jednego z parkéw zanotowano nizsze wykonanie miernika o 241 ha, co wynikato

z przediuzajgcych sie prac nad okresleniem statusu prawnego nowej granicy DrawiehAskiego Parku
Narodowego. Realizacja zadania przez PN wptywa na utrzymanie wysokich waloréw przyrodniczych
i kulturowych parkoéw, stwarza korzystne warunki rozwoju dziatalnosci rekreacyjnej i turystycznej,

a takze podniesienie $wiadomo$ci ekologicznej spoteczenstwa, jak rowniez podnosi walory
turystyczne regionéw, w obszarze ktérych funkcjonuja.

Na zadanie uruchomiono srodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na:

— nawsparcie systemu ocen oddziatywania na srodowisko i obszary Natura 2000;

— zapewnienie skutecznej ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej;

— przywracanie i ochrone warunkoéw siedliskowych dla gatunkéw legowych ptakéw w obszarze
Natura 2000 Zbiornik Mietkowski;

— dofinansowanie leczenia i rehabilitacji zwierzat w Osrodku Rehabilitacji Zwierzat
Chronionych w Przemysilu;

— zadania ochrony czynnej i dziatania edukacyjno-informacyjne w rezerwatach przyrody;

— wyptate odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez gatunki chronione (bobry, zubry, wilki,
niedzwiedzie i rysie) oraz przez zwierzeta towne (tosie, dziki, jelenie).

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony
(w ha)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

41.869 43.652
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Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalno$ci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Warto$é miernika zostata wykonana w ramach uméw o dofinansowanie, z ktérych
czesc¢ zostata zawarta w 2016 r., a wiec juz po oszacowaniu wielkosci do planu. W tej sytuacji nie
byto mozliwe dokfadne okreslenie (na etapie planowania) ile umoéw i na jakg wartos¢é miernika
zostanie zawartych w ciggu roku. Uzaleznione to byto od ostatecznej liczby, jakosci i zakresu
merytorycznego wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez beneficjentow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2016 r. w ramach
zadania poniost koszty w wysokosci 122,7 min zt,

2. 23 Parki Narodowe, ktore w 2016 r. w ramach zadania poniosty koszty w wysokosci
239,9 min zt, z tego:

Nazwa parku Koszty (w min zi)
Babiogorski Park Narodowy 8,4
Biatowieski Park Narodowy 10,8
Biebrzanski Park Narodowy 13,7
Bieszczadzki Park Narodowy 12,6
Park Narodowy ,Bory Tucholskie” 3,8
Drawienski Park Narodowy 6,8
Gorczanski Park Narodowy 6,6
Park Narodowy ,Géry Stotowe” 11,6
Kampinoski Park Narodowy 18,9
Karkonoski Park Narodowy 12,1
Magurski Park Narodowy 8,2
Narwianski Park Narodowy 2,4
Ojcowski Park Narodowy 4,7
Pieninski Park Narodowy 6,8
Poleski Park Narodowy 57
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Roztoczanski Park Narodowy 10,7
Stowinski Park Narodowy 12,8
Swietokrzyski Park Narodowy 55
Tatrzanski Park Narodowy 31,5
Park Narodowy ,Ujscie Warty” 3,2
Wielkopolski Park Narodowy 8,9
Wigierski Park Narodowy 25,6
Woliriski Park Narodowy 8,6

Zadanie 12.3.(W) Ochrona powietrza i przeciwdzialanie zmianom
Klimatu

Poprawa jakosci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu byta uzalezniona m.in. od
dziatan panstwa na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza pytu drobnego,
a takze emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji w ramach systemu handlu emisjami.
Zadanie dotyczyto opracowania programéw i planéw dziatania, ktoérych celem byto
zarzgdzanie jakoscig powietrza, ocena stanu jakosci powietrza oraz wskazywanie sposobow

jego poprawy.
Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Sprawiedliwosci,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokurature Krajowg, Wojewodoéw oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celem okreslonym dla zadania byto ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.3.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
6.328 141.572 35.002 141.337

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

89,0 84,7

94



Komentarz:

Na wartosci miernika wptyw mogq miec ryzyka dotyczgce realizacji zadania, ktére potencjalnie
mogtyby wynikac¢ z: 1) wydtuzajgcego sie okresu grzewczego, przedtuzajgcych sie inwestyc;ji

w modernizacje systemow cieptowniczych 2) stosowania paliwa o gorszej jakosci w gospodarstwach

domowych 3) wysokiej akcyzy na paliwa niskoemisyjne: olej opatowy oraz gaz ziemny 4) braku
instrumentéw ekonomicznych zachecajgcych spoteczenstwo do korzystania z niskoemisyjnych
zrddet ciepta 5) starzenia sie srodkéw transportu indywidualnego i zbiorowego 6) mniejszego
od zakfadanego udziatu odnawialnych zrédet energii 7) transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza 8) awarii systemow odpylajgcych i filtréw.

Na realizacje zadania w 2016 r. wptyw miaty w szczegdlnosci takie czynniki jak: ozywienie
gospodarcze oraz zmiany klimatyczne i pogodowe.

Niezaleznie od ogétu ztozonych uwarunkowan wptywajgcych na stopien osiggniecia zadania —

poziom miernika w 2016 r. zostat wykonany w wysokosci przekraczajgcej putap okreslony w planie.

Realizacja zadania — ktéra umozliwia dziatania prowadzone w ramach programoéw ochrony
powietrza i programéw ochrony srodowiska — wptywa na poprawe stanu srodowiska i zdrowia
obywateli, redukcje emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery, jak tez wzrost udziatu energii
ze zrédet odnawialnych.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone

na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym na:
opracowanie ekspertyzy oraz listy substanciji i zwigzkéw chemicznych ucigzliwych zapachowo;
wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw
wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych oraz wspétpracy miedzynarodowej w obszarze
kompetenc;ji resortu srodowiska.

llos¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

302.635 160.356

Komentarz:

Gléwnymi czynnikami, ktére wptynety na nieuzyskanie planowanej na 2016 r. wartosci miernika,
byty:
— przesuniecie terminu zakonczenia przedsiewzie¢ lub potwierdzenia uzyskania efektu
ekologicznego przez przedsiewziecia na rok 2017 w wysokosci 106 tys. Mg/rok;
— nieosiggniecie zaktadanych efektéw przez biogazownie, ktdre sg we wstepnej fazie
eksploatacji i nie uzyskaty jeszcze zaktadanych parametréw (- 39 tys. Mg/rok);
— wypowiedzenie uméw z bankami na doptaty do kredytéw na budowe domoéw
energooszczednych (2 tys. Mg/rok).
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) dofinansowuje
dziatania zwigzane ze wzrostem efektywnos$ci energetycznej, w tym z rozwojem odnawialnych

zrddet energii prowadzgcych do unikniecia emisji. Dziatania te majg na celu m.in. wypetnianie przez

Polske zobowigzan miedzynarodowych, ograniczenie zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza
oraz zmniejszenie zuzycia energii.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 297,8 min zl.

Zadanie 12.4.(W) Gospodarka zasobami i strukturami
geologicznymi

W ramach zadania prowadzone byty dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Realizacja zadania polegata przede wszystkim na koncesjonowaniu
dziatalnosci gorniczej oraz rozporzgdzaniu informacjg geologiczng. Wykonywane byty prace
z zakresu: rozpoznania budowy geologicznej w zakresie: kartografii, dokumentowania
zasobow wdd podziemnych, badan geosrodowiskowych, rozpoznania mozliwosci
wykorzystania energii geotermalnej oraz koncesjonowania wod mineralnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Energii, Wyzszy
Urzad Goérniczy, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem
mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody
podziemne wraz z ich ochrong.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.4.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
69.731 0 73572 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wydanych koncesji i decyzji zmieniajacych koncesje na dzialalnos¢ okreslong
w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze / Liczba wydanych koncesiji i decyz;ji
zmieniajacych koncesje w roku poprzednim (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

71/83 77183

Komentarz:

Wykonanie w 2016 r. miernika na poziomie nieco wyzszym, niz przewidywano w planie na ten rok,
jest wypadkowsg kilku czynnikéw, w tym dziatarh majgcych na celu przeciwdziatanie spadkowi
zainteresowania przedsiebiorcéw wysokonaktadowg geologiczng dziatalnoscig poszukiwawczo-
rozpoznawczg w Polsce, poniewaz w poprzednich latach odnotowywano spadek tempa poszukiwan
weglowodoréw w Polsce. Diugotrwaty spadek cen ropy naftowej na rynku swiatowym zmusit bowiem
koncerny naftowe do przegladu i zmiany strategii inwestowania, w wyniku czego projekty
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poszukiwawcze zostaty zawieszone badz likwidowane.

Jednoczes$nie, znowelizowane zostaty przepisy ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze, a takze
wprowadzone zostaty zmienione ,Zasady ustalania wynagrodzenia z tytutu ustanowienia
uzytkowania gérniczego”, w ktérych obnizono wysoko$¢ opfat z tytutu uzytkowania gérniczego

zwigzanegdo z poszukiwaniem i rozpoznawaniem weglowodoréw. Powyzsze dziatania, w tym nizsze

sankcje ujete w ww. ,Zasadach...” mogg stanowi¢ wymierng zachete dla przedsiebiorcéw do
kontynuowania prac geologicznych w ramach posiadanych koncesji, a takze do ubiegania sie
0 nowe koncesje.

Liczba wykonanych opracowan geologicznych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

8.841 9.738

Komentarz:

Realizacja zadania dotyczy m.in. zaewidencjonowania zasobow i struktur geologicznych oraz
okreslenia zasad ich wykorzystania. Mimo, ze badania nad strukturami prowadzone sg od wielu lat
to wcigz pojawiajg sie nowe wyzwania i mozliwosci, co wymaga przygotowania nowych opracowan
geologicznych (dotyczacych np. wykorzystania nowych ztéz surowcéw, wod termalnych itd.).

W ramach realizacji zadania wdrazano program priorytetowy pn. Geologia i gornictwo (Cze$c¢ 1.
,Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarki zasobami ztéz kopalin i wéd podziemnych”).
Poziom wykonania miernika w 2016 r. wynikat z podpisania umowy na wykonanie nizszej, niz
pierwotnie planowano liczby opracowan geologicznych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 96,8 min zt.

Zadanie 12.5.(W) Ochrona wod i gospodarowanie zasobami
wodnymi

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania ujeto dziatalno$¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony wod
i gospodarowania zasobami wodnymi. Realizowane w jego ramach dziatania dotyczyty

zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej w potgczeniu z utrzymaniem

dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemow, wlasciwego utrzymania majatku

zwigzanego z gospodarkg wodng, a takze poprawy bezpieczenstwa powodziowego, jak tez
zapobiegania skutkom suszy — poprzez budowe nowej i przebudowe oraz remonty istniejgcej
infrastruktury przeciwpowodziowej i zapobiegajgcej skutkom suszy. Prowadzono tez ochrone
hydrologiczng i meteorologiczng oraz dziatania majgce na celu usuwanie skutkéw powodzi.

Ponadto w ramach zadania zapewnione zostato dodatkowo wsparcie przedsiewzie¢
infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo spraw

Wewnetrznych i Administraciji, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod;
= Zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody;
= Przyczynienie sie do wyposazenia aglomeracji w infrastrukture wodno-sciekowa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.5.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
418.149 1.213.465 931.406 939.635

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba jednolitej czesci wéd (jcw) o dobrym stanie / ogélna liczba jew (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

34 34

Komentarz:

Poprawa stanu wéd oraz dostepnosci zasobéw woéd ma wptyw na poprawe stanu zdrowia i zycia
cztowieka, rozwdj ekosystemow wodnych, poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Najwazniejszym uwarunkowaniem realizacji zadania w 2016 r. byto przeprowadzenie
procedur przetargowych. Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej
przeznaczone na:

— realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
i Wisty;

— realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem szkéd powodziowych oraz zapewnieniem
prawidtowego dziatania obiektow hydrotechnicznych;

— uregulowanie zobowigzan finansowych wynikajgcych z uméw realizowanych w ramach
uchylonego "Programu dla Odry 2006";

— wykonanie pomiardw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watéw
przeciwpowodziowych stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa przez Os$rodek Technicznej
Kontroli Zapdr Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (Panstwowego Instytutu
Badawczego);

— realizacje zadan remontowych przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, ktérych
koniecznos¢ wykonania wynika z prawomocnych decyzji organéw nadzoru budowlanego;

— zapewnienie trwatos$ci i utrzymanie nowej infrastruktury, powstatej w wyniku realizacji
programoéw i projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE przez RZGW
w Warszawie, Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Gliwicach oraz Wroctawiu;

— inne zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Objetosé retencjonowanej wody (w m®)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

39.537.364 44.307.364
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Komentarz:

W 2016 roku trwaty prace zwigzane z zatwierdzaniem wnioskow o ptatnos¢ koncowg oraz
rozliczaniem efektow realizacji dwoch projektéw dotyczgcych retencji na terenach nizinnych

i gorskich (,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach gérskich. Zwiekszenie
retencji i utrzymanie potokdéw i zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie” oraz ,Zwigkszenie
mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatania powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na
terenach nizinnych”), wspartych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) 2007-2013. Realizacja obydwu projektéw zakonczyta sie z koncem grudnia 2015 roku.
Zgodnie z metodologig wyznaczania miernika, jego warto$¢ ujmowana jest narastajgco.

W przypadku projektu ,Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatania powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”, ktérego celem byto m.in. wykonanie i/lub
zmodernizowanie matych zbiornikéw i budowli pietrzacych (np. jazy, przeptawki, mate zbiorniki,
progi, zastawki, groble), udato sie zretencjonowac¢ wiekszg ilos¢ wody niz pierwotnie zaktadano.

W przypadku drugiego projektu zaktadane wartosci wskaznikdw zostaty osiggniete na zaktadanym
w umowie o dofinansowanie poziomie.

Przedsiewziecia realizowane w ramach POIS 2007-2013 przyczynity sie do zwiekszenia ilosci
zasobow dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci i gospodarki kraju oraz stopnia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom suszy wraz ze zwiekszeniem naturalnej retencji
dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na pfatnosci
dla beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Funduszu Spéjnosci 2004-2006 oraz Priorytetow
I-V POIiS 2007-2013.

Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekéw
(w RLM — réwnowaznej liczbie mieszkancoéw)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
897.506 559,252

Komentarz:

Zadanie dotyczy wdrazania programow priorytetowych majgcych na celu realizacje takich
przedsiewzie€ jak: budowa, przebudowa i odbudowa obiektow hydrotechnicznych, dofinansowanie
przydomowych i lokalnych oczyszczalni $ciekdéw wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podfgczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

Niepetne wykonanie wartosci miernika w 2016 r. wynikato z odmiennego niz przyjeto na etapie
planowania efektu zrealizowanych umow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na pokrycie kosztow
poniesionych przez beneficjenta z tytutu natozenia przez Komisje Europejskg tzw. ,korekt
systemowych” na projekty realizowane w ramach Funduszu Spoéjnosci i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 202,5 min zt.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Realizacja funkcji umozliwiata obstuge ubezpieczonych i swiadczeniobiorcéw oraz ich rodzin
w ramach systeméw zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego. Wykonywane zadania
zwigzane byly z dziatalnoscig na rzecz zabezpieczenia bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, wyrbwnywania szans osob niepetnosprawnych oraz zapewnienia kombatantom

i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki. Panstwo wspierato rodziny z dzie¢mi,
zaréwno w aspekcie materialnym, jak i poprzez ustugi spoteczne, takie jak: instytucje opieki
nad matymi dzieé¢mi, a w przypadku dzieci czasowo lub trwale pozbawionych opieki
rodzicielskiej poprzez system pieczy zastepczej oraz adopcje.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 13. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
121.565.495 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 170.026 tys. zt.

Wykres 13: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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® 13.1.(W) Pomoc i integracja spoteczna

m 13.2. Swiadczenia spoteczne
13.3. Sprawy kombatantéw i os6b represjonowanych
13.4.(W) Wspieranie rodziny

13.5. Dziatalno$c¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka spoteczna

Celami funkgciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
oraz systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 13. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku zycia
— wartos¢ miernika uksztattowata sie w 2016 r. na poziomie 1.297 zt wobec wartosci
planowanej 1.297 zt;

=  Wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku
do 18 roku zycia — w 2016 r. osiggnieto wartos¢ 2.530 zt. przy planowanej kwocie
2.481 zt;

= Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym — relacja ta uzyskana zostata
w 2016 r. na poziomie 0,64, zatem nieznacznie powyzej zatozen (0,62).

Zadanie 13.1.(W) Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo zapewniato wsparcie finansowe jednostkom organizacyjnym realizujgcym zadania
Z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielajgcym wsparcia osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji zyciowej (w szczegolnosci osobom samotnym w podesziym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym), a takze finansowato dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz aktywnos$ci spotecznej osob starszych.

W ramach zadania prowadzone byly rowniez dziatania zwigzane z finansowym wsparciem
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(przeciwdziatanie bezdomnosci). Pomoc panstwa realizowana byta w szczegdlnosci

w zakresie dozywiania oraz pomocy zywnosciowej dla najubozszych. Ponadto, pomoc
dotyczyta Swiadczen specjalistycznych ustug opiekunczych oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Podczas realizacji zadania dgzono do zapewnienia klientom pomocy
spotecznej dobrej jakosci ustug zgodnie z odpowiednim standardem oraz fachowej obstugi
przez wykwalifikowany personel.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wojewoddéw, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnos$ci spotecznej osob starszych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu o0sob niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
3.386.551 208.100 4.774.547 169.733
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby oséb korzystajacych z pomocy niepienieznej do ogodlnej liczby oséb
korzystajagcych z pomocy spotecznej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

54 50

Komentarz:

Na realizacje wartosci miernika wptyw ma rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca
spoteczng, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Pomimo zmniejszenia
liczby oséb, ktdrym decyzjg przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej w roku 2016 w stosunku
do roku 2015, udziat liczby os6b ktérym decyzjg przyznano swiadczenia niepieniezne do ogdlnej
liczby oséb ktore skorzystaty ze Swiadczeh pomocy spotecznej pozostat na niezmienionym poziomie
(warto$¢ miernika zaréwno w roku 2015, jak i w roku 2016 wyniosta 50%, zatem stopien realizac;ji
miernika zadania w 2016 byt tozsamy z poziomem osiggnietym w latach poprzednich). Warto$¢
miernika ustalana jest w oparciu o dane z rocznego sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej (pienieznych, w naturze i ustugach). Zadania pomocy spotecznej
finansowane z budzetu panstwa, realizowane sg przez jednostki samorzgdu terytorialnego

w oparciu o wydatki planowane w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddw (realizacje zadan
na poziomie j.s.t. monitorujg wojewodowie).

W ramach zadania wykorzystywano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje zadanh
wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Srodki te uruchamiane byty m.in. na realizacje
Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”; Projektu Predefiniowanego ,Rodzina polska — wolna
od przemocy”; projektu ,System wsparcia dla oséb niepetnosprawnych na poziomie lokalnym —
przyktady dobrych praktyk”; zadan zwigzanych z zapewnieniem trwatosci projektu ,Emp@tia —
Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego”.

Stosunek liczby oséb korzystajacych z zajeé¢ aktywizujgcych spotecznie do ogdinej
liczby oso6b starszych (w wieku 60+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

ok. 5 (300 tys.) ok. 2 (ponad 160 tys.)

Komentarz:

Miernik obrazuje liczbe beneficjentéw ,Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych” w ogdlnej liczbie osbb starszych (60+). Realizacja planowanej wartosci miernika jest
uzalezniona przede wszystkim od terminu sfinalizowania procedur podpisywania uméw

z beneficjentami, terminowosci sktadania sprawozdan przez organizacje czy tez od zdarzen
polegajgcych na rezygnacji z przyznanej dotacji. Na warto$¢ miernika wptyw majg tez czynniki
demograficzne. Roznica wartosci planowanej a wykonanej w 2016 r. (w 2016 r. liczba oséb
korzystajacych z zaje¢ aktywizujagcych spotecznie do ogdlnej liczby osdb starszych wyniosta

160 tys. oséb) mogta byé spowodowana:

— mniejszg liczba projektow dofinansowanych tj. 432 sztuk. W latach poprzednich byto
to blisko 500 projektéw, co wigzato sie z wiekszg liczbg senioréw objetych dziataniami
w ramach Programu;
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— opdznieniem w ogtoszeniu konkursu w 2016 r. oraz rezygnacja 23 jednostek z realizaciji
zadania publicznego z powodow pdznego ogtoszenia wynikdéw konkursu — co byto
spowodowane zbyt krotkim terminem na realizacje zadania zgodnie z harmonogramem
przedstawionym przy sktadaniu ofert w ramach otwartego konkursu dla j.s.t.

W 2017 r. ogtoszono konkurs ofert w ramach programu ASOS Edycja 2017 juz w grudniu 2016 r.,
tak aby umozliwi¢ podmiotom dofinansowanym diuzszy czas realizacji zadan publicznych.
Wczesniejsze ogtoszenie konkursu dla organizacji spotecznych (w poprzednich edycjach konkurs
ogtaszany byt w tym samym roku, co realizacja zadan publicznych) umozliwito sprawng ocene
wnioskéw, rozstrzygniecie konkursu, ogtoszenie wynikéw oraz podpisywanie umow

z beneficjentami, co pozwolito na terminowe podpisanie umoéw z beneficjentami oraz dtuzszy termin
realizacji zadan dla seniorow. Tym samym beneficjenci mieli dluzszy czas na przygotowanie
zadania, diagnoze potrzeb, ogtoszenie realizacji projektu oraz rekrutacje uczestnikow. Wieksza ilos¢
0s6b starszych w dtuzszym okresie bedzie mogta korzystac z efektow realizacji zadan. Dotychczas
wiekszos¢ projektow z zatozenia mogta by¢ realizowana od kwietnia, a w tym roku juz od marca

do grudnia. Dziatania realizowane w ramach zadania wpisujg sie w dgzenia do wsparcia seniorow
w ich naturalnym srodowisku i przyczyniajg sie do deinstytucjonalizacji wsparcia oséb starszych.

W ramach Programu uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje uméw
w ramach rzgdowego Programu na rzecz Os6b Starszych na lata 2014-2020 — Edycja 2016

i na pomoc techniczna, a takze na realizacje uméw w ramach Programu wieloletniego ,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020 — Edycja 2016 i pomoc techniczng.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 1.220,3 min zt.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

W ramach zadania wykonywane byly czynnosci polegajgce na wyptacie swiadczen

w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego (emerytur, rent i zasitkow),
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziéw i prokuratoréw
w stanie spoczynku. Ponadto, sprawowany byt réwniez nadzér nad systemem ubezpieczen
spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa, Sad Najwyzszy, Instytut Pamieci
Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zakfad Ubezpieczen Spotfecznych,
Naczelny Sgd Administracyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Emerytur Pomostowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie srodkow dla oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczen z systemu
ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego;

= Zapewnienie otrzymywania polskich swiadczen emerytalno-rentowych przez osoby
zamieszkate w panstwach, ktére majg skoordynowane systemy zabezpieczenia
spotecznego z polskim systemem.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
87.629.147 0 86.754.027 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby os6b objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

0,61 0,64

Komentarz:

Celem istnienia systemu ubezpieczen spotecznych jest zapewnienie ochrony przed ryzykami
spotecznymi jak najwiekszej liczby osob aktywnych ekonomicznie w wieku produkcyjnym. Miernik
ten wskazuje jaki procent obywateli w grupie oséb w wieku produkcyjnym jest objetych ochrong

Z ubezpieczenia spotecznego, a jego wzrost jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz oznacza objecie
wiekszej grupy aktywnych ekonomicznie obywateli ochrong.

Wptyw na przewidywang warto$¢ miernika majg przede wszystkim takie uwarunkowania, jak:
sytuacja demograficzna (warunkujgca liczbe oséb w wieku produkcyjnym), a takze ogdlna sytuacja
spoteczno-gospodarcza. Na liczbe oséb objetych ubezpieczeniami spotecznymi oddziatuje w
szczegolnosci poziom aktywnosci zawodowej ludnosci w gospodarce narodowej oraz stopien
wykorzystania zasobéw pracy w kreowaniu dochodu narodowego.

Gtéwnymi czynnikami roznicy pomiedzy wartoscig miernika przyjetg na etapie planu, a wartoscig
wykonania miernika w 2016 r. jest wyzsza o 2% — w stosunku do prognoz — liczba ubezpieczonych

-- €0 mozna ttumaczy¢ sytuacjg na rynku pracy (jednoczeénie liczba os6b w wieku produkcyjnym
okazata sie nizsza 0 2% niz warto$¢ przyjeta na potrzeby oszacowania wartosci planowanej).

Liczba swiadczen emerytalno-rentowych transferowanych z Polski zgodnie
Z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

647.676 627.211

Komentarz:

Miernik obrazuje liczbe transferow swiadczen emerytalno-rentowych z Polski do uprawnionych oséb
przebywajacych lub zamieszkujgcych na terytorium innego panstwa, ktére ma skoordynowany
system zabezpieczenia spotecznego z polskim systemem. Na warto$¢ miernika w 2016 r. wptyw
miata zmienna liczba transferowanych swiadczen zalezna od m.in. liczby zgondéw
Swiadczeniobiorcow zamieszkatych za granica, imigracji polskich swiadczeniobiorcéw do kraju
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oraz liczby os6b uprawnionych do pobierania tych swiadczeh za granicg. Wzrost liczby
transferowanych swiadczen umozliwiajg miedzynarodowe umowy o zabezpieczeniu spotecznym
zawierane przez Polske. Przepisy dotyczace zawieszalnosci $wiadczeh emerytalnych w przypadku
kontynuowania pracy po przyznaniu emerytury mogty mie¢ wptyw na spadek liczby oséb
pobierajgcych emerytury za granicg. Ponadto opdznita sie ratyfikacja umowy po stronie podmiotu
zawierajgcego z Polskg porozumienie miedzynarodowe. Odchylenie wykonania w 2016 r. wynosi
3% i nie jest zalezne od dziatan resortu realizujgcego zadanie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Emerytur Pomostowych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 519,7 min zi,

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 18.212,2 min zi,

3. Funduszu Prewencji | Rehabilitacji, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 35,4 min zi,

4. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 205.430,2 min z,

5. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 578,2 min zt.

Zadanie 13.3. Sprawy kombatantéw i os6b represjonowanych

Realizacja zadania dotyczyta zapewnienia kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki, w szczegdlnosci przez wyptate swiadczen pienieznych

na podstawie ustawy o kombatantach, zado$¢uczynien rodzinom ofiar, a takze przez
udzielanie doraznej badz okresowej pomocy pienieznej kombatantom znajdujgcym sie

w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. W ramach zadania organizowane byty rowniez
uroczystosci upamietniajgce tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢é RP. Rozpatrywane
byty réwniez wnioski 0 przyznanie orderéw, odznaczeh panstwowych i resortowych

oraz podejmowane decyzje o mianowaniu na wyzsze stopnie wojskowe. Realizowano takze
dziatania wynikajgce z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych, na podstawie ktorej nadawany jest status
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
w drodze decyzji administracyjnej. Przyznawane i wyptacane byty Swiadczenia i pomoc
pieniezna dla osob uprawnionych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad
do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.3. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
37.633 0 40.779 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba oséb korzystajgcych z dodatku kombatanckiego (w tys.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

99,1 98,9
Komentarz:
Realizacja miernika w znacznym stopniu zalezy od sytuacji demograficznej oraz rozwigzan
prawnych w zakresie pomocy kombatantom i ofiarom represji. Poziom wykonania wartosci miernika
uzalezniony jest w szczegolnosci od kondycji zdrowotnej tej grupy ludnosci, wobec czego istniejg
obiektywne trudnosci w oszacowaniu wielkosci miernika na etapie planu. Wartos¢ wykonania
miernika w 2016 r. byta zblizona do wartosci zaktadanej na etapie planu (réznica wyniosta ok. 0,2%)
nie wptywajgc przy tym na sprawnos¢ realizacji zadania, a tym samym na realizacje uprawnien
przystugujgcych kombatantom i osobom represjonowanym.

Zadanie 13.4.(W) Wspieranie rodziny
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania ze srodkéw publicznych wyptacane byty Swiadczenia majgce na celu
wsparcie rodzin posiadajgcych dzieci, jak rowniez swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyptacane w zastepstwie alimentéw. Rozwijany byt system wsparcia rodzin w zakresie
funkgciji socjalnej, wychowawczej i opiekunhczej poprzez tworzenie zréznicowanych form opieki
nad dzie¢mi do lat 3. W ramach zadania realizowany byt program dla rodzin wielodzietnych,
ktérego celem jest nie tylko bezposrednie wsparcie rodzin, ale réwniez promowanie modelu
rodziny wielodzietnej. Wdrozono i realizowano Program ,,Rodzina 500+” majgcy pomoc

w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie swiadczen wychowawczych. Wyptacane
pienigdze miaty postuzy¢ jako czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka. Program w swoim zatozeniu poza poprawag
sytuacji polskich rodzin ma réwniez za zadanie przyczynic¢ sie do zwigkszenia dzietnosci.
Ponadto, prowadzono profilaktyke i doskonalenie metod pracy z rodzing, upowszechniano
rodzinne formy pieczy zastepczej nad dzieckiem, jak rowniez dgzono do poprawy
standardéw w istniejgcych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktére udzielajg pomocy
dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Realizowano réwniez
dziatania dotyczace przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego poprzez
organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej,
wychowaweczej i opiekuncze;.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.4.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zl) Bp BSE Bp BSE
25.552.168 0 29.755.982 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku
zycia (w PLN)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

1.297 1.297

Komentarz:

Realizacja miernika jest uzalezniona od rodzaju form wsparcia objetych pomiarem. W przypadku
Swiadczen rodzinnych wptyw na wartos¢ miernika ma przede wszystkim sytuacja gospodarcza
(poziom ptac oraz stopa bezrobocia), ktéra przektada sie m.in. na uprawnienia do otrzymywania
Swiadczen, a takze zmiany zasad przyznawania swiadczen (wprowadzenie mechanizmu ,ztotéwka
za ztotdwke”), jak tez zmiany demograficzne. W szczegdlnosci na liczbe wyptaconych swiadczen
rodzinnych wptywajg zmiany sytuacji dochodowej rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. W zakresie
dotyczacym instytuciji opieki nad dzie¢mi do lat 3 na rezultaty oddziatuje natomiast stopien
zainteresowania gmin ich tworzeniem, rozwijaniem i utrzymywaniem. Innym czynnikiem,
wptywajgcym na skale mozliwosci korzystania z opieki nad matym dzieckiem oraz systemu pieczy
zastepczej jest precyzyjnos¢ oszacowania potrzeb w tych obszarach przez wiasciwe jednostki,
wptywajace na liczbe miejsc w instytucjach opieki lub zapobiegajace umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej. W przypadku Karty Duzej Rodziny poziom wykorzystania jest uzalezniony od poziomu
zainteresowania ze strony rodzin wielodzietnych, natomiast w przypadku $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego czynnikiem oddziatujgcym na realizacje planu jest orzekanie przez sady wyzszych
kwot alimentéw (podwyzszanie ich wysokosci), co moze skutkowaé rozbieznoscig z — oszacowanym
na etapie planu — wzrostem wysokosci Swiadczenia.

Jednoczesénie, zauwazenia wymaga, iz wysokosé wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie
wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko
w wieku do 18 roku zycia byta w 2016 r. wyzsza od planowanej (wykonanie 4.530 zt wobec 2.481 i,
co wynikato z faktu, ze rok 2016 byt pierwszym rokiem realizacji Programu ,Rodzina 500+”, a takze
z braku petnych danych o strukturze spoteczno-ekonomicznej polskich rodzin). Czynnikiem, ktory
wplynat na pozytywne wykonanie tej wielkosci byta wieksza od przewidywanej liczba
Swiadczeniobiorcéw, m in. w wyniku wigkszej liczby pierwszych dzieci, na ktore wyptacano
Swiadczenia, co spowodowato wieksze wydatki, a w zwigzku z tym - korzystniejszg wartos¢
miernika. Ponadto, w roku 2016 doszto do zwiekszenia liczby wyptacanych zasitkéw rodzinnych,
specjalnych zasitkdw opiekunczych i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, w zwigzku ze wzrostem swiadomosci

o0 przystugujgcych swiadczeniach przy okazji wnioskowania o Swiadczenie wychowawcze w ramach
Programu ,Rodzina 500+". Przed wprowadzeniem Programu ,Rodzina 500+” 11,9% polskich dzieci
znajdowato sie w sytuacji skrajnego ubdstwa. Po wprowadzeniu programu w tej grupie pozostaje
jedynie 0,7% polskich dzieci, co oznacza spadek o 11,2 pkt. proc. i zmniejszenie grupy dzieci
zyjacych w skrajnym ubdstwie az 0 94%. W 2016 r. urodzito sie o 12,9 tys. dzieci wiecej niz w 2015
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r. Ubiegtoroczny wzrost wynika gtéwnie z dobrych danych za listopad i grudzien 2016 r. (czyli juz

9 miesiecy po uchwaleniu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Wzrost liczby
urodzen wynosit w tych miesigcach po ok. 4 tys. W stosunku do analogicznego okresu w 2015 r. jest
to 0 15% wiecej. Warto podkresli¢, ze ostatni raz sytuacja tak wysokiego wzrostu miata miejsce

we wrzesniu 2011 r. Zjawisko to moze by¢ symptomem mocniejszego trendu wzrostu urodzen.
Wskazuje, ze Program ,Rodzina 500+” wptywa na odwrdécenie negatywnego trendu
demograficznego.

W ramach zadania wykorzystywano srodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na realizacje
Programu ,Rodzina 500+”, obstuge Programu ,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2016” oraz na zadanie Zmiany w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)
do realizacji zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego zw. z obstugg sprawozdawczosci
i rejestru centralnego.

Zadanie 13.5. Dziatalnos¢é pozytku publicznego, spoteczenstwo
obywatelskie i gospodarka spoteczna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkéw dla rozwoju
wolontariatu oraz podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé pozytku publicznego, a takze
wspotpracy tych podmiotow z organami administracji publicznej oraz prowadzenie dialogu
obywatelskiego. Rownie istotne byto wspieranie spoteczehstwa obywatelskiego i gospodarki
spotecznej poprzez rozwdj instytucji gospodarki spotecznej, jak rowniez wsparcie programow
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych. W ramach zadania
sprawowany byt takze nadzér nad fundacjami oraz organizacjami pozytku publicznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju oraz Fundusz Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie udziatu obywateli i organizaciji
pozarzgdowych w zyciu publicznym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.5. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
26.285 3.065 70.134 293

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
116.470 111.249

Komentarz:

Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego stanowig wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa

108



obywateli do uczestnictwa w zyciu publicznym, jak réwniez umozliwiajg wtasciwe wypetnianie rol
spotecznych oraz samorealizacje we wszystkich sferach zycia. Podstawg do okreslenia liczby
organizacji pozarzagdowych w Polsce sg zasoby rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego
Rejestru Sgdowego. Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania s3a:

— zmiany ustawodawcze w zakresie dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych w Polsce
(np. zmiany Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie);
— dofinansowanie dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych w ramach Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020;
— wsparcie dla grup nieformalnych oraz mtodych organizacji pozarzadowych (np. priorytet
1. FIO).
Planowana wartos¢ wskaznika zostata oparta o trend, zgodnie z ktérym dynamika wzrostu liczby
organizacji pozarzagdowych w Polsce od lat utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie. Jednak
w poréwnaniu do 2015 r., liczba organizacji pozarzagdowych wg danych z KRS spadta o 468 sztuk,
i wskaznik na rok 2016 nie zostat osiggniety. Jak wskazujg badania Stowarzyszenia Klon/Jawor
zauwazy¢ mozna obecnie stabilizacje sektora pozarzgdowego. Struktura wieku organizaciji nie
zmienita sie przy tym gwattownie, ale z roku na rok odsetek organizacji najmtodszych (istniejacych
krécej niz 5 lat) maleje, a rosnie procent tych z ponad dziesiecioletnim stazem. Wptywa to na
charakter dziatan organizacji oraz ich zasoby. Bardziej doswiadczone organizacje lepiej radzg sobie
m.in. z pozyskiwaniem srodkéw — korzystajg z wiekszej liczby zrédet i majg wieksze budzety.
Jednoczes$nie, dynamika powstawania nowych organizacji zmniejsza sie.

W ramach programu wykorzystywano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje
Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.
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Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji byto wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa byto dgzenie do petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnoéci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyréwnywania szans kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane byly instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, rézne formy pomocy

dla pracodawcow zatrudniajgcych takie osoby oraz zindywidualizowane dziatania na rzecz
0s06b niepetnosprawnych. Panstwo prowadzito rowniez dziatalnos¢ na rzecz poprawy
bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu spotecznego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 14. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
2.624.901 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 1.438.874 tys. zt.

Wykres 14: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

2,50
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1,50 4
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1,00 4
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m 14.1.(W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
m14.2. Budowa nowoczesnych stosunkdéw i warunkéw pracy

14.3.(W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego

Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 14. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata — w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie
69,3%, wobec 67,9% planowanych;
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=  Wskaznik wypadkowosci — w 2016 r. jego wartos¢ wyniosta 7,07, wobec
planowanych 7,45.

Zadanie 14.1.(W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdzialanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatan zwigzanych ze wspieraniem i modernizacjg publicznych stuzb
zatrudnienia, metod pracy wspomagajgcych publiczne stuzby zatrudnienia i pozytywnie
wplywajgcych na realizacje zadan zwigzanych z aktywizacjg osob bezrobotnych, a takze
zapewnienia skutecznego i efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig publicznych stuzb
zatrudnienia i przestrzegania standardow ustug na rynku pracy. Wraz z dziataniami
systemowymi, odnoszacymi sie do tworzenia ram prawnych rynku pracy oraz koordynacji

i podnoszenia jakosci pracy publicznych stuzb zatrudnienia na terenie kraju, czy tez
opracowywania regulacji prawnych w zakresie stosunkow pracy, w ramach zadania tworzone
i realizowane byty takze programy na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Realizacja zadania polegata rowniez na
przygotowywaniu i wdrazaniu rozwigzan z zakresu zarzgdzania migracjami, ktore
odpowiadajg potrzebom rynku pracy. Ponadto, zapobiegano wykluczeniu spotecznemu oraz
udzielano pomocy beneficjentom w powrocie na rynek pracy. Zadanie miato takze na celu
finansowanie zasitkdw i Swiadczen dla oséb bezrobotnych. Realizowano zatozenia

0 przeciwdziataniu marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, jak i wkraczajgcej na rynek
pracy mtodziezy, szczegdlng uwage poswiecajac tez aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju, Wojewodéw, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zmniejszanie bezrobocia;
* Przygotowanie miodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;
= Zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 14.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
853.529 1.018.890 839.348 1.438.874
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

549.000 510.791

Komentarz:

Warto$¢ miernika ,Liczba oséb bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy” jest
pochodng finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy (FP), przeznaczonych na aktywne formy
oraz sredniego kosztu aktywizacji. Uwarunkowaniami realizacji zadania sg: rzgdowo-samorzgadowy
charakter publicznych stuzb zatrudnienia i brak struktury podlegtosci poszczegdlnych szczebli (brak
mozliwosci wptywu na rodzaj oferowanych — osobom bezrobotnym — form wsparcia). Wartosci
miernika moga zaleze¢ od wyboru dziatan aktywizacyjnych prowadzonych przez urzedy pracy

oraz od struktury oséb bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdélnych urzedach pracy.

W 2016 r. warto$¢ miernika zostata zrealizowana na poziomie nizszym od wartosci planowane;j,

na co wptyw miaty w szczegdélnosci nastepujgce czynniki:

— w2016 r. poprawie ulegta sytuacja na rynku pracy, czego przejawem byty, m.in.:
spadek stopy bezrobocia, ktéra pod koniec 2016 r. wyniosta 8,3 i byta 0 1,4 p.p. nizsza
niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia obnizyt sie we wszystkich wojewddztwach;

— zmniejszajgca sie z roku na rok liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy —
pod koniec 2016 r. wyniosta ona 1.335,2 tys. os6b i w poréwnaniu do kohnca 2015 .
zmniejszyla sie 0 228,2 tys. osob, tj. 0 14,6%;

— najwyzsza liczba ofert pracy jakimi dysponowaty urzedy pracy od wielu lat — liczba ofert
pracy zgtoszona przez pracodawcow do urzeddw pracy w 2016 r. wyniosta 1.494,9 tys.

i w poréwnaniu do 2015 roku wzrosta az 0 215,9 tys., czyli 0 16,9%. Liczba
niesubsydiowanych miejsc pracy zwiekszyta sie 0 22,3% do 1.072,5 tys. ofert.

— decyzje o rodzaju oferowanego osobom bezrobotnym wsparcia (i tym samym koszcie
aktywizacji) podejmowane przez starostow.

Dziatania, podejmowane przez urzedy pracy na rzecz oséb bezrobotnych — na rzecz powrotu na
rynek pracy poprzez oferowanie r6znego rodzaju wsparcia (praca subsydiowana, szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne) pozytywnie wptywajg na sytuacje
na rynku pracy poprzez zwigkszenie szans tych osdb na znalezienie zatrudnienia, co znajduje
odzwierciedlenie we wskazniku ,stopa bezrobocia rejestrowanego” oraz ,wskaznik zatrudnienia”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na refundacje wydatkow
poniesionych przez FP w ramach POWER, a takze na realizacje projektu ,Eurodoradztwo Polska”
w Programie ERASMUS+.

Aktywizacja zawodowa mtodziezy realizowana przez OHP mierzona liczbg uczestnictw
w dziataniach na rzecz rynku pracy (w os.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

991.000 982.872

Komentarz:

Uwarunkowaniami zadania realizowanego przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg czynniki
demograficzne (liczba mtodziezy w wieku 15-25 lat), stopa bezrobocia w poszczegdlnych regionach
kraju, liczba pracodawcéw i ich postawa wobec zatrudnienia mtodziezy, a ponadto — Swiadomos¢
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miodziezy dotyczgca korzysci ptyngcych z korzystania z instytucjonalnego wsparcia na rynku pracy.
Czynnikami, ktére w szczegdlnosci wptynety na rezultaty tej dziatalnosci w 2016 r. byty:

— migracja mtodziezy, ktéra w niektérych miejscowosciach spowodowata zmniejszenie liczby
adresatéw oferty OHP na danym terenie;

— zmiany na lokalnych rynkach pracy i inne czynniki organizacyjne i prawne, ktére powodujg
zmniejszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnieniem mtodych ludzi;

— postawy miodziezy wobec pracy (zbyt wysokie oczekiwania);

— przesuniecia mtodziezy pomiedzy ustugami (odnotowano nieco wieksze zainteresowanie
miodziezy poradnictwem zawodowym, a nieco mniejsze - niz zaktadano — posrednictwem
pracy);

— niedostosowana oferta kierunkéw edukacji zawodowej do wymogow lokalnych rynkow
pracy.

W celu optymalizacji wynikéw zadania prowadzono nastepujgce dziatania: intensyfikacja wspétpracy
pomiedzy OHP a pracodawcami, monitorowanie pracy kadry w zakresie docierania do mtodziezy
potrzebujgcej wsparcia OHP, a takze zadan realizowanych przez kadre, w tym informacji o
zapotrzebowaniu pracodawcow w zakresie refundacji, jak tez dostosowywanie oferty programowej
OHP do aktualnych potrzeb mtodziezy. Realizacja zadania przyczynia sie do poprawy warunkow

dla mtodziezy w dostepie do profesjonalnego, nieodptatnego wsparcia w funkcjonowaniu na rynku
pracy, oraz wptywa na zmniejszenie ryzyka wystgpienia bezrobocia i marginalizacji spotecznej
wsérdd miodziezy.

Wspébtczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

26,1 26,8

Komentarz:

Wptyw na wartosci miernika moze mie¢ koniunktura gospodarcza (rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju), zmiany dotyczace ogdlnej sytuacji na rynku pracy, poziom zainteresowania pracodawcéw
zatrudniajgcych oséb niepetnosprawne korzystaniem z oferowanych instrumentéw wspierajacych
proces aktywizacji osoby niepetnosprawnych, stopien dostosowania i znajomosci przepiséw prawa
przez pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne lub zainteresowanie osob
niepetnosprawnych uczestnictwem w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu. Czynnikami,
ktére w szczegdlnosci wptynety na rezultaty tej dziatalnosci w 2016 r. byty:

— dziatania informacyjne na rzecz upowszechniania wiedzy wsroéd oséb niepetnosprawnych o
mozliwosciach skorzystania z r6znych form wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, jak
réwniez dla pracodawcow (publikowanie odpowiednich informacji na stronach internetowych
Ministerstwa i PFRON, organizacja konferenciji i szkolen, upowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie wspierania zatrudnienia);

— zwiekszenie swiadomosci pracodawcow i 0s6b niepetnosprawnych;

— wiecej ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych w powiatowych urzedach pracy (PUP) (dane
ze sprawozdania MPiPS-07);

— wzrost ptacy minimalne;j.

Realizacja zadania przyczynia sie do spadku bezrobocia os6b niepetnosprawnych (dane GUS
BAEL, bezrobocie rejestrowane), a takze integracji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych,
jak tez do wzmacniania stopnia uczestnictwa os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i
zawodowym.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Pracy, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
11.052,2 min z,

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z ktérego w 2016 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokoéci 3.500,0 min zt.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy

Realizacja tego zadania polegata gtéwnie na takich dziataniach panstwa, ktére sg
ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa i warunkoéw pracy oraz ochrone roszczen
pracowniczych. W szczegolnosci dziatania podejmowane w tym obszarze dotyczyty
dostosowywania regulacji i instytucji rynku pracy do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-
gospodarczych, poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, a takze dziatalnosci
legislacyjnej w zakresie stosunkéw pracy, w tym wynagrodzenh, swiadczen pracowniczych

i warunkow pracy. Prowadzone byty takze dziatania z zakresu réwnego statusu kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. Realizacja zadania umozliwiata rowniez ochroneg i zaspokojenie
podstawowych roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego niewypfacalnosci. Zadanie obejmowato réwniez dziatalnos¢
nadzorczo-kontrolng realizowang przez Pahstwowg Inspekcje Pracy, ktorej celem jest
doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy oraz dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng, a takze programy prewencyjne
adresowane do oséb oraz podmiotoéw zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa

i warunkow pracy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Panstwowa Inspekcje Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie pracownikom ochrony w zakresie naleznych swiadczen niezaspokojonych
przez niewypfacalnych pracodawcoéw oraz poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy;

= Doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 14.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE Bp BSE
348.832 0 335.924 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb, ktéorym wyptacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

27.926 15.764

Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), dla ktérego

zostat ustawowo powotany, jest ochrona roszczeh pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokajania przez pracodawcéw z powodu ich niewyptacalnosci. Wptyw na warto$é miernika

w 2016 r. miata dobra kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych oraz stan gospodarki,

€O wigze sie jednoczesnie z mniejszg liczbg przedsiebiorstw ogtaszajgcych upadtosé, a co za tym

idzie zmniejszeniem sie liczby osdb, ktérym wyptacane sg swiadczenia pracownicze niezaspokojone

przez niewyptacalnych pracodawcow.

Odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa pracy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

62 64,37

Komentarz:

Na realizacje miernika dla dziatan realizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP) wptyw
majg takie uwarunkowania jak: poziom wiedzy oraz znajomosci przepisow i zasad bhp przez
pracodawcow i przedsiebiorcéw, a takze przez pracownikéw i inne osoby fizyczne Swiadczace
na ich rzecz prace, $wiadomos$¢ skutkdéw zagrozenh wystepujacych w srodowisku pracy

w kontrolowanych zaktadach, a ponadto — $rodki finansowe przeznaczane przez te zaktady

na bezpieczenstwo i higiene pracy. W 2016 r. odnotowano niewielki wzrost wartosci miernika,
wynikajgcy m.in. z:

— intensyfikacji kontroli w zaktadach o najwyzszej skali zagrozen czynnikami niebezpiecznymi
lub szkodliwymi dla zdrowia oséb pracujgcych;

— uruchomienia programu kompleksowych kontroli przestrzegania prawa pracy, w tym bhp
w matych i srednich zakfadach, ktére nie byly dotychczas kontrolowane przez PIP — Program
.Pierwsza kontrola”, realizowany od Il 2016 r.

Realizacja zadania przyczynita sie do eliminacji lub ograniczenia zagrozen zawodowych, w tym
skutkujgcych wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi w kontrolowanych zakfadach,
poprawy warunkéw pracy w branzach wysokiego ryzyka utraty zycia lub zdrowia w pracy, a takze
zwiekszenia sie wiedzy o zasadach bezpieczenhstwa pracy i ochronie zdrowia w kontrolowanych
zakfadach oraz swiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci

265,4 min zt.
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Zadanie 14.3.(W) Wspieranie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona byta poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcow, a takze pomoc

w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane byto na rozwéj i promocje dialogu spotecznego
w réznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypacji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwia wigksza, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnosc
stanowionego prawa. Zadanie dotyczyto takze ksztattowania formy rozwigzan w zakresie
zbiorowego prawa pracy. Prowadzona byta lista mediatorow i monitoring konfliktow
spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
w rozwigzywaniu problemow spoteczno-gospodarczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 14.3.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
11.488 0 10.756 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba podmiotéw administracji publicznej i spoza niej, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest wspotpraca w obszarze rozwoju dialogu
i partnerstwa spotecznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

260 260

Komentarz:

Dialog spoteczny we wszystkich prowadzonych formach umozliwia kooperacje trzech
réwnorzednych partneréw (wtadz publicznych, pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych). Wykonanie
wartosci miernika jest uwarunkowane takze od czynnikdw natury zewnetrznej, a powodzenie dziatan
publicznych ukierunkowanych na wzmocnienie dialogu i partnerstwa spotecznego uwarunkowane
jest zaangazowaniem i wolg wspétpracy wszystkich partneréw. W ramach dziatah prowadzona byta
m.in. koordynacja prac strony rzgdowej w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS). Na
posiedzeniach plenarnych Rady, Prezydium Rady oraz jej Zespotow problemowych prowadzony jest
dialog spoteczny w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej. W 2016 r. Rada brata
udziat m.in. w pracach nad projektem ustawy budzetowej — poprzez mozliwos¢:
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— opiniowania przez strone pracownikow i strone pracodawcéw w Radzie wybranych wielko$ci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa,

a nastepnie zatozen i projektu budzetu panstwa na kolejny rok;

przedstawienia propozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzeh w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia

za prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Organizowane tez byly posiedzenia Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ktérych celem byto
wypracowanie kierunkéw rozwigzanh spoteczno-gospodarczych w branzach i sektorach polskiej
gospodarki, szczegolnie objetych planami restrukturyzacyjnymi, innowacyjnymi itp.
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja dotyczyta relacji Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi. Obejmowata ona zagadnienia zwigzane z koordynacjg polityki
zagranicznej panstwa, reprezentowaniem i ochrong intereséw RP i jej obywateli oraz
polskich oséb prawnych za granicg, jak tez z ksztattowaniem pozytywnego
miedzynarodowego wizerunku Polski. W zakresie funkcji ujeta zostata takze dziatalnosc
polegajagca na udziale panstwa polskiego w miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju
demokracji i promocji praw cztowieka, a takze udziat Polski w miedzynarodowej pomocy
humanitarnej.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 15. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
2.169.626 tys. zt

Wykres 15: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid z})

1,01
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15.1 15.2 15.3

m15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym
m 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji i praw
cztowieka

= 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw za granicg oraz obstuga
cudzoziemcéw

Celami funkgciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
dyplomacja RP w stuzbie obywatela i innych polskich podmiotéw oraz zapewnienie
Polsce miejsca w gronie krajow liczagcych sie w stosunkach miedzynarodowych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 15. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Ocena dyplomagiji polskiej w srodowisku opiniotwérczym — wynik dla 2016 r. zostat
uzyskany na poziomie zgodnym z planem, tj. okreslony jako ,dobry”;
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= Liczba Polakéw zajmujgcych najwyzsze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie
Narodoéw Zjednoczonych — miernik w 2016 r. zostat wykonany na poziomie wyzszym
0 1 osobe od wielkosci zatozonej w planie, tj. osiggnat wielkos¢ 16 osbb;

= Ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych — uzyskano w 2016 r. wynik
na poziomie zgodnym z planem, tj. okreslony jako ,dobry”.

Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
| wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ panstwa na rzecz rozwoju miedzynarodowych stosunkéw
dwustronnych i wielostronnych w wymiarze politycznym i gospodarczym. Realizacje celéw
w tym zakresie umozliwiat m.in. udziat Polski we wspétpracy na forum organizaciji
miedzynarodowych (w szczegdlnosci ONZ i organizacji wyspecjalizowanych systemu NZ,
OECD, Rady Europy, OBWE). W zakresie realizacji zadania prowadzono koordynacje
dziatan administracji rzadowej w zakresie polskiej polityki zagranicznej (zarowno w
kontekscie ksztattowania kierunkéw jej rozwoju, jak tez w odniesieniu do uméw
miedzynarodowych i problematyki prawno-miedzynarodowej). Ponadto waznymi obszarami
dziatalnosci realizowanymi w ramach zadania byto ksztattowanie i koordynacja polityki RP
w Unii Europejskiej w odniesieniu do spraw cztonkostwa Polski w UE, obstuga prawna zadan
wynikajgcych z tego cztonkostwa (m.in. koordynacja udziatu Polski w procesie decyzyjnym
UE, udziat Polski w posiedzeniach Rady Europejskiej, Rady UE, wspoétpraca z instytucjami
UE), a takze umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP (w tym bezpieczenstwa
politycznego i wojskowego, jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz ekologicznego),
a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa polskich placéwek zagranicznych. W zakresie
zadania wykonywane byly rowniez dziatania zwigzane z prowadzeniem dwustronnego

i wielostronnego dialogu politycznego, wsparciem dwustronnej i wielostronnej wspotpracy
gospodarczej i naukowo-techniczne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie adekwatnej do celdéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na swiecie;
= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw gospodarczych i politycznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.1. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
830.186 0 1.008.456 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP (szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

98 96

Komentarz:

Gléwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty: sytuacja geopolityczna w $wiecie, dynamika
wspotpracy Polski z innymi krajami i na forum organizacji miedzynarodowych, w tym NATO, Unii
Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie czy Rady Europy w obszarze politycznym, gospodarczym i bezpieczenstwa, kwestie
finansowe i organizacyjne, w tym kadrowe, infrastrukturalne i bezpieczenstwa dyplomatycznego.
Istotnym obszarem dziatalnosci byta kampania promujgca kandydature Polski na niestatego czionka
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Realizacja skutecznej polityki zagranicznej wymagata zapewnienia
adekwatnej do potrzeb sieci placéwek zagranicznych. W 2016 r. reaktywowano Ambasade RP

w Dakarze oraz przywrécono obecnos¢ dyplomatyczng w Bagdadzie. Ponadto przygotowano pod
katem organizacyjno-prawnym uruchomienie ambasad w Dar es Salaam i w Panamie, ktdrych
ustanowienie miato miejsce w styczniu 2017 r. (termin realizacji tych dziatan miat bezposredni wptyw
na ostateczng warto$¢ miernika dla 2016 r.). Za otwarciem nowych placéwek zagranicznych
przemawiat przede wszystkim interes gospodarczy panstwa, w tym potrzeba skuteczniejszego
wsparcia polskich przedsiebiorcéw na rynkach pozaeuropejskich, a takze zapewnienie wtasciwej
obstugi obywateli polskich i cudzoziemcéw za granica.

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ (szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika 1) 210 (w zakresie czesci 1) 45 (w zakresie czesci
budzetowej 23) budzetowej 23)
2) 284 ( w zakresie czesci 2) 92 ( w zakresie czesci
budzetowej 45) budzetowej 45)

Komentarz:

Warto$¢ wykonania miernika w 2016 r. przestawiono w rozbiciu na dwie wartosci (w zakresie
obszaru wtasciwego dla czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, a takze dla
spraw zagranicznych. Na ostateczne wartosci miernika uzyskane w 2016 r. (znaczgco
przekraczajgce wyznaczony w planie putap) wptyw miaty nastepujgce czynniki :

— zmiany w zakresie czesci zaplanowanych wizyt w zwigzku z przyczynami niezaleznymi
od MSZ: zmianami w kalendarzu prac Rady Ministréow, Sejmu RP, decyzji wtadz innych
panstw, zdarzen losowych (odwotane loty itd.);

— zwiekszenie aktywnosci MSZ w ramach kampanii promujgcej kandydature Polski do Rady
Bezpieczenstwa, w tym zwiekszenie liczby konsultacji politycznych poswieconych
przygotowaniom do czionkostwa w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (RB ONZ), w tym zwiekszenie liczby konsultacji politycznych poswieconych
przygotowaniom do cztonkostwa w RB ONZ;

— intensyfikacja wspotpracy z krajami perspektywicznymi dla rozwoju i dywersyfikacji struktury
geograficznej polskiego eksportu i inwestycji oraz wzrost udziatu wartosci wymiany
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handlowej z tg grupg krajow, w szczegolnosci spoza Europy;
— wzmochienie dziatah ukierunkowanych na wzrost zaangazowania polskich przedsiebiorstw
w system zaméwien publicznych organizacji miedzynarodowych;
— istotna dynamika wspétpracy z OECD, WTO, agendami ONZ czy MIF (miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi), w tym promocja jubileuszu 20-lecia czionkostwa Polski w OECD,
miasta Lodzi jako kandydata do organizacji wystawy swiatowej EXPO w 2022 r.;
aktywniejszego udziatu Polski w pracach G20, a takze kandydatury Polski do Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force - FATF);
— wieksza intensywno$¢ agendy UE oraz potrzeba reprezentowania intereséw Polski
(prezentowania stanowiska Polski w sprawach politycznych i gospodarczych na forum UE)
w zakresie obszaru cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j .
Realizacja zadania na tym poziomie umozliwita zapewnienie wiasciwego stopnia reprezentacji RP
na forach miedzynarodowych, utrzymanie prestizu miedzynarodowego RP, zwiekszenie ekspans;ji
zagranicznej polskich przedsiebiorcow, wspétprace z organizacjami miedzynarodowymi o profilu
gospodarczo-finansowym, a takze wypromowanie Polski jako kraju, ktéry ubiega sie i mogtby
przewodniczy¢ sesji Rady OECD na szczeblu ministerialnym (MCM).

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na optacenie skfadek
do organizacji miedzynarodowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ktéry
w 2016 r. w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 6,8 min zt.

Zadanie 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokraciji i praw cziowieka

Zadanie dotyczyto ksztattowania miedzynarodowego pozytywnego wizerunku Polski za
granica, w szczegolnosci poprzez aktywnosé w obszarze dyplomacji publicznej, a takze
dziatalnos¢ panstwa na rzecz wspierania rozwoju, demokracji i praw cztowieka oraz rzgdow
prawa. W tym zakresie, prowadzone byly m.in. dziatania polegajgce na udziale Polski

w miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju demokracji i praw cztowieka oraz pomocy
humanitarnej. Ponadto, w ramach zadania realizowano dziatania na rzecz upowszechniania
wiedzy o naszym kraju za granicg, udostepniano informacje o polityce zagranicznej RP,

co stuzyto budowaniu dialogu w sprawach miedzynarodowych oraz poparciu dla polskich
interesow w swiecie.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Zdrowia, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Krajowg Szkote
Administracji Publicznej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Umocnienie miedzynarodowego wizerunku Polski;
= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umacniania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
526.675 0 708.791 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Ocena oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach
za granicg (w skali 1-4, gdzie ocena: 4 — bardzo dobra; 3 — dobra; 2 — dostateczna,
1 - niedostateczna)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

3 4

Komentarz:

Warto$¢ miernika oparta jest w gtdwnej mierze o liczbe pozytywnych relacji o Polsce
zainspirowanych przez placéwki zagraniczne RP. Na liczbe pozytywnych relacji wptynat fakt,

ze Polska byta w 2016 r. gospodarzem i organizatorem waznych, duzych imprez o zasiegu
globalnym (m.in. szczyt NATO oraz Swiatowe Dni Mtodziezy, w ktérych organizacii brat udziat MSZ
i placéwki zagraniczne. W przypadku tresci medialnych przedstawiajgcych Polske z ztym Swietle

i przedstawiajgcych nieprawdziwe informacje, MSZ i placéwki zagraniczne reagowaty na biezgco.

Stopien realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych oraz promujgcych demokracje i prawa
cztowieka (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

50 100,28

Komentarz:
Szczegolnymi uwarunkowaniami realizacji zadania przez dysponenta w 2016 r. byty, m.in.:

— utrzymywanie sie i pogtebianie wyzwan w obszarze praw cztowieka, np. konflikt
we wschodniej Ukrainie, kryzys humanitarny i migracyjny w regionie Bliskiego Wschodu,
spowodowany nasilajgcym sie konfliktem w Syrii oraz napiecia spoteczne zwigzane
z uchodzstwem do Europy;

— wzrost atakéw na obroncow praw cziowieka oraz ograniczanie przestrzeni ich dziatania;

— pogorszenie sytuacji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w zwigzku z nakladanymi
ograniczeniami prawnymi;

— organizacja obchoddw 25. rocznicy utworzenia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE (ODIHR);

— utrzymanie zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej sytuacjg w obszarze praw
cztowieka, m.in. na Ukrainie i Biatorusi (poparcie dla utrzymania mandatu Specjalnego
Sprawozdawcy Narodéw Zjednoczonych (NZ) ds. praw cztowieka na Biatorusi).

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy ogolnej, a takze $rodki z rezerwy celowej
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przeznaczone na wspotprace rozwojowg oraz na sktadki do organizacji miedzynarodowych,
(tj. na optacenie sktadki na rzecz unijnego Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji,
oraz optacenie skfadki na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniést
koszty w wysokosci 4,2 min zk;

2. Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 0,4 min zt.

Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw
za granicg oraz obstuga cudzoziemcéw

Realizacja zadania stuzyta ochronie interesdw obywateli Polski za granicg, obejmujgc
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacjg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP.
W szczegolnosci panstwo zapewniato opieke i obstuge konsularng dla obywateli polskich

i polskich oséb prawnych. Obstugiwani byli takze cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne.
W zakresie zadania ujete zostaty rowniez: reprezentacja i ochrona interesow RP przed
miedzynarodowymi organami ochrony praw cziowieka, jak tez wykonywanie przez Polske
orzeczen i decyzji tych organdéw. Prowadzona byta dziatalnos¢ panstwa polegajaca na
wspieraniu Polonii i Polakoéw za granicg. Dziatania realizowane w tym obszarze miaty na celu
wspieranie nauczania jezyka polskiego, nauczania w jezyku polskim i wiedzy o Polsce wsréd
Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg, zachowanie i umacnianie polskiej tozsamosci,
a takze rozwdj kontaktow z Polskg. Ponadto dgzono do wzmacnianie pozycji sSrodowisk
polonijnych za granicg oraz wspierania powrotow Polakéw do kraju i tworzenia zachet

do osiedlania sie w Polsce 0s6b polskiego pochodzenia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow, Kancelaria Senatu oraz Ministerstwo Zdrowia.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow;
= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka obstugiwanych przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.3. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
480.929 0 452.379 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba urzedéw konsularnych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

123 123

Komentarz:

Realizacja zadania w 2016 r. wigzata sie ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi konsularne,

a takze wyzwania zwigzane z organizacja w Polsce Swiatowych Dni Miodziezy. Dziatania podjete
w ramach zadania umozliwity zapewnienie wysokiego poziomu ustug stuzgcych ochronie intereséw
miedzynarodowych RP i obywateli polskich podczas pobytu za granica.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolnej przeznaczone na zapewnienie
finansowania zwigkszonych wydatkéw na opieke konsularng w zakresie Swiadczenia pomocy
rzeczowej i materialnej dla os6b pochodzenia polskiego, zamieszkujgcych w objetych powodziami
regionach pétnocnego Kazachstanu, a takze z rezerwy celowej na sfinansowanie zakupu przez
placoéwki zagraniczne urn wyborczych zgodnie z wymaganiami technicznymi okreslonymi

w znowelizowanym Kodeksie wyborczym, zadanh konsuldw w zakresie udzielania pomocy
repatriantom i przybywajacym z nimi do Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom najblizszej rodziny.

Relacja liczby postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
czlowieka, w ktérych Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych zapewnit
reprezentacje RP i w ktorych podjeto dziatanie w imieniu Rzadu RP, do liczby
wszystkich postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
ktore lezg w kompetencji Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

100 100

Komentarz:

Najwazniejszym uwarunkowaniem realizacji zadania w 2016 r. byta liczba komunikowanych spraw
rzadowi RP rozstrzyganych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC). Realizacja
zadania umozliwita skuteczng i efektywng reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej przed tym
Trybunatem (wielko$¢ miernika zostata w petni zrealizowana w odniesieniu do wielkosci zatozonej
w planie).

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na zobowigzania
wynikajgce z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmowata obszar dziatalnosci panstwa zwigzany z organizacjg urzedow
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, ewidencjg ludnosci, dowodami
osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. Panstwo realizowato tez
przedsiewziecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci i budowg spoteczenstwa
informacyjnego. W zakresie funkcji ujeta zostata dziatalnos¢ organéw administracji publicznej
dbajgcych o zapewnienie ochrony praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony danych
osobowych. Obszar ten obejmowat rowniez stosunki Pahstwa z Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane z zachowaniem

i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykéw
regionalnych. Prowadzona byta ponadto dziatalnos¢ na rzecz wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 16. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
1.320.082 tys. zt, w tym z budzetu srodkow europejskich 16.126 tys. zt.

Wykres 16: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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16.3.(W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
16.4. Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta

16.5. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byto
zapewnienie przystugujacych praw obywatelskich przez organy administracji
publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 16. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= QOdsetek 0sob korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu
wciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wysytania wypetnionych formularzy — wartos¢
planowana miernika w 2016 r. wynosita 18%, natomiast wykonanie 18,8%;

= Liczba skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ
kierowanych do sgdéw administracyjnych —w 2016 r. liczba skarg wyniosta 6.433 wobec
planowanych 6.300 szt. Wyzszy poziom miernika jest wynikiem podnoszacego sie
poziomu $wiadomosci prawnej obywateli oraz nowych systeméw cyfrowych dziatajgcych
w administracji publiczne;.

Zadanie 16.1.(W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela

W ramach zadania realizowane byto bardzo szerokie spektrum spraw zwigzanych m.in.

z ewidencjg ludnosci, rejestracjg stanu cywilnego, zmianami imion i nazwisk, obywatelstwem
polskim, czy wydawaniem dowodéw osobistych oraz paszportéw. Poprzez podejmowane
dziatania w tym zakresie wzmachniany byt potencjat administracji publicznej, umozliwiajgcy
poprawe standardéw zarzgdzania jednostkami administracji, a takze jakosci obstugi
obywateli. Sprawowana byfa funkcja organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig
wojewoddw i funkcjonowaniem terenowej administracji rzgdowej. Prowadzona byta
wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego (jst), nadzér prawny wojewodéw nad jst
oraz systemowe zagadnienia dotyczgce funkcjonowania jst. Utrzymywany, udostepniany,
eksploatowany i rozwijany byt system informatyczny - System Rejestréw Panstwowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze, Wojewodow, Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcow oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celem okreslonym dla zadania byto poprawa obstugi administracyjnej obywatela.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
888.134 11.429 996.901 16.126
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba spraw zatatwionych w terminie w stosunku do liczby spraw ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

93 86

Komentarz:

Zlecenie zadania ma na celu zapewnienie komunikacji obywatela z urzedami oraz wiekszg
dostepnos¢ do danych znajdujgcych sie w urzedach administracji publicznej. Miernik w sposéb
optymalny odzwierciedla jako$¢ ustug petnionych przez administracje publiczng na rzecz obywateli.
Gloéwng przyczyna réznicy w wartosciach miernika jest fakt, ze w roku 2016 zwiekszyta sie liczba
spraw wptywajacych do MSWiA. Jednakze nalezy takze rozpatrywac przedmiotowy wynik

w kontekscie osiggniecia pozytywnego (znacznie powyzej oczekiwan) wyniku dot. liczby spraw
zatatwionych w zakresie: organizacji i nadzoru administracji publicznej (16.1.4.3.). Rezultaty
uzyskane w 2016 r. potwierdzajg wzrastajgcy poziom swiadomosci obywateli dotyczgcych
korzystania z narzedzi prawnych jakie oferuje im panstwo. Realizowane dziatanie wpisuje sie w cel
jakim jest poprawa obstugi administracyjnej obywatela. Ocena uzyskanych wynikow jest

na poziomie zadowalajgcym, wynik na poziomie 86% zatatwionych spraw w terminie w stosunku
do catosci spraw wptywajgcych do urzedu jest wynikiem satysfakcjonujgcym.

Sprawy wplywajgce do MSWIA (z zakresu dziatania Ministerstwa) dotyczg organdw i jednostek
podlegtych, takich jak: Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze, Regionalne Izby Obrachunkowe,
Krajowe Komisje Uwtaszczeniowe, Wojewodowie, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.
Ponadto, sprawy moga dotyczy¢ skarg wptywajacych do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji na dziatalnos¢ Wojewoddw w zakresie wygaszania mandatow radnym, skarg

na wojtéw, burmistrzéw, Prezydentéw Miast.

Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

6,25 3,66

Komentarz:

Wykonanie wartosci miernika na poziomie 3,66 dnia w roku 2016 oznacza, iz zatozony cel zostat
osiggniety (wartos¢ miernika 3,66 dnia jest rownowazna wartosci 3 dni 15 godzin i 50 minut). Nizsza
wartos¢ miernika — oznaczajgca krotszy okres oczekiwania na dokument. — zapewnia obywatelom
szybsze otrzymanie dokumentéw tozsamosci a tym samym wptywa na poprawe jakoSci
oferowanych obywatelowi ustug. Wykonanie wartosci miernika na tym poziomie wynika z petnego
wykorzystania mozliwosci produkcyjnych dostepnego parku maszynowego, a takze pracy

w systemie wielozmianowym. W kolejnym okresie planistycznym realizowane beda dziatania majgce
na celu wdrozenie produkcyjne i uruchomienie od 1 stycznia 2018 r. personalizacji nowego wzoru
paszportu.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na zakup
1.198 tys. szt. blankietow dowoddw osobistych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 74,3 min z,

2. Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 58,7 min zt.

Zadanie 16.2.(W) Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana byta tozsamosc¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych. Monitorowane byty przypadki i incydenty o charakterze
rasistowskim, ksenofobicznym i dyskryminacyjnym oraz podejmowane byly dziatania majgce
na celu zapobieganie powyzszym sytuacjom. Prowadzone byly takze dziatania na rzecz
integracji spotecznosci romskiej w Polsce, a takze wspotpraca miedzynarodowa na rzecz

tej spotecznosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Wojewoddw.

Celem okreslonym dla zadania byto zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.2.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
22.375 0 28.896 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba odbiorcéw zadan realizowanych na rzecz podtrzymania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, w stosunku do liczby oséb
nalezacych do tych mniejszosci (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
6,1 5,3

Komentarz:

Realizacja wartosci miernika w 2016 r. przyczynita sie do zwiekszenia ochrony mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, wzrostu swiadomosci narodowej i etnicznej
mniejszosci, a takze poprawy znajomosci jezykéw narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego. Wykonalnos¢ miernika zalezy w gtéwnej mierze od poziomu odpowiedniego
zainteresowania odbiorcow zadan realizowanych na rzecz podtrzymania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, a ponadto od zrealizowania przez podmioty, ktore
otrzymaty dotacje, zaplanowanych zadan (jak tez rozliczenia sie z dotac;ji).
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Zadanie 16.3.(W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

W ramach zadania prowadzone byto szerokie spektrum dziatan zapewniajgcych prawidtowe
oraz sprawne wykonywanie ustawowych zadan wojewodoéw w stosunku do kosciotow

i zwigzkéw wyznaniowych. Miaty one na celu zabezpieczenie harmonijnego wspétdziatania
panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w tym umozliwiajgce
zagwarantowanie prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Prowadzony byt przez panstwo
rejestr kosciotdw i innych zwigzkdw wyznaniowych oraz sprawy zwigzane z osobowoscig
prawng koscielnych jednostek organizacyjnych, a takze sprawy legislacyjne w obszarze
prawa wyznaniowego, czy to z inicjatywy kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, czy tez
projektéw rzgdowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie cztonkom wspaélnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.3.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
163.703 0 175.323 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba spraw zatatwionych z zakresu stosunkéw pomiedzy Panstwem a kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w stosunku do ogdlnej liczby spraw zgtoszonych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

98 98

Komentarz:

Réznorodnos¢ spraw wptywajacych do MSWIA (zaswiadczenia, powiadomienia, wyciggi z Rejestru,
whnioski o interwencje, wnioski o interpretacje przepiséw, wpisy i wykreslenia z Rejestru, zmiany
statutéow, rozporzadzenia nadajgce osobowos$¢ prawng, sprawy majgtkowe koscielnych oséb
prawnych, organizacja posiedzen Komisji Wspdélnych) zostata w znacznym stopniu powiekszona

0 sprawy zwigzane z udzielaniem dotacji z Funduszu Koscielnego. Wptyneto 350 wnioskow, z czego
86 zostato rozpatrzonych pozytywnie (udzielenie dotacji). Zatem zadanie w roku 2016, zostato
wykonane na zaktadanym poziomie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wiekszo$¢ spraw wptywajgcych do MSWIA jest zatatwiana

w terminie, bez zbednej zwtoki. W zwigzku ze zwiekszeniem srodkéw Funduszu Koscielnego

w ustawie budzetowej na rok 2016 z przeznaczeniem na remonty zabytkowych obiektéw sakralnych
oraz wspomaganie dziatalnosci charytatywno-opiekurczej, w ramach zadania 16.3. zostato
utworzone nowe dziatanie 16.3.1.4. Wsparcie dziatalnosci Kosciotdéw i innych zwigzkow
wyznaniowych z Funduszu Ko$cielnego.
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Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw
pacjenta

Realizacja zadania polegata na ochronie wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeto dziatalno$¢ zwigzang
z badaniem ewentualnych naruszeh prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci
spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane do przestrzegania i realizacji
wolnosci cztowieka i obywatela, w tym z podejmowaniem interwencji w obronie praw

i wolnosci konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia naruszenia tych praw,

a takze o charakterze systemowym. Zadanie obejmowato swym zakresem takze dziatania
interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka oraz promocje tych praw, jak rowniez
dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjng w zakresie praw pacjentéow (oraz interwencyjng —

w obszarze naruszen tych praw). Sprawowana byta kontrola nad jednostkami
przetwarzajgcymi dane osobowe oraz rejestrowane sg zbiory danych osobowych.

Zadanie realizowane byto przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Celami okreslonym dla zadania byty:

» Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztiowieka i obywatela;
= QOchrona i promocja praw dziecka.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.4. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
66.085 0 64.824 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wystgpien generalnych RPO pozytywnie zakonczonych w stosunku do liczby
wystgpien generalnych RPO skierowanych i zakonczonych w okresie
sprawozdawczym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

60 63,3

Komentarz:

Na poziom realizacji miernika w 2016 r. miat m.in. zakres wptywu spraw wskazujgcych na potrzebe
zmian w prawie, bgdz sposobie jego funkcjonowania, a takze odpowiednia reakcja organéw,

do ktérych zwracat sie Rzecznik, jak tez mozliwosci sfinansowania skutkéw umozliwiajgcych
realizacje proponowanych zmian w prawie. Szczegdlne znaczenie ma odpowiednie monitorowanie
dziatan podejmowanych przez Urzad, m.in. pod katem wystgpien generalnych. W efekcie
prowadzonej przez RPO dziatalnosci miernik zadania zostat wykonany w 2016 r. na poziomie
wyzszym od planowanego.

130



Liczba spraw rozpatrzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w stosunku do ogdlnej
liczby spraw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

78 92

Komentarz:

Miernik dotyczy liczby spraw zakonczonych przez Rzecznika Praw Dziecka (RPD) w stosunku
do ogolnej liczby spraw (w %), ktére wptynety w danym roku budzetowym. Zadanie realizowane
przez RPD ma zapewni¢ dziecku petny i harmonijny rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci

i podmiotowosci, a w szczegolnosci: zapewnié prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo

do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych oraz prawo do nauki.
Rzecznik podejmuje dziatania zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemoca, okrucieristwem,
wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Wykonalno$¢ miernika
zalezy w gtéwnej mierze od skali trudnosci spraw jakie wptywajg do rozpatrzenia w danym roku.
Czas trwania rozpatrywanych spraw uzalezniony jest od toczacych sie postepowan sagdowych,

a takze stopnia ich ztozonosci i moze trwac diuzej niz 1 rok. Duza liczba spraw wptywajgcych
do Biura Rzecznika Praw Dziecka swiadczy o wzrastajgcej Swiadomosci o mozliwosci zastosowania
tego rodzaju ochrony, w przypadku famania praw dziecka zaréwno wsrod dzieci jak i dorostych
(rodzice oraz instytucje zwigzane z pracg z dzieémi lub na ich rzecz).

Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracajacych stan zgodny z prawem
do liczby wydanych przez GIODO decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania systemu
ochrony danych osobowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

100 95,5

Komentarz:

Odchylenie od planowanej wartosci miernika spowodowane byto, w szczegolnosci nieadekwatnym
reagowaniem przez podmioty kontrolowane na skargi obywateli dotyczgce bezpieczenstwa

ich danych osobowych. Prowadzone przez inspektorow czynnosci wymagaty zatem zwiekszenia
ich zakresu w tym obszarze. Ponadto, odpowiedniego, niezbednego czasu (do stopnia naruszenia)
wymagato sprawdzenie poziomu ochrony danych osobowych, m.in. w systemach informatycznych,
wyposazonych w nowe rozwigzania technologiczne. Przeprowadzenie badan oraz weryfikacja
sprawozdan ze sprawdzen w zakresie zagadnien odnoszgcych sie do naruszenia przepiséw

o ochronie danych osobowych, wymagato w tych przypadkach - ze wzgledu na ich charakter -
przeznaczenia wiekszej ilosci czasu na dokonanie wszechstronnej i szczegétowej oceny. Wykonanie
miernika w skali nizszej niz planowano, nie wptyneto w sposab istotny na bezpieczenstwo danych
osobowych obywateli. Zakres prowadzonych kontroli miat znaczacy wptyw na ocene stopnia
zabezpieczenia danych osobowych, w szczegdlnosci przez podmioty korzystajace z rozbudowanych
funkcjonalnie systemdw informatycznych. Charakter i zakres podjetych dziatan wptynat pozytywnie
na stopien przestrzegania ochrony danych osobowych obywateli.

131



Zadanie 16.5. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa
informacyjnego

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania udostepniany byt szeroki zakres ustug administracji publicznej
swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona byta efektywnos¢ administracji
publicznej w kraju i w placéwkach zagranicznych. Obywatelom, firmom oraz samorzadom
umozliwiano sie dostep do danych z rejestrow referencyjnych oraz innych informaciji sektora
publicznego, co miato na celu ich wykorzystanie na rzecz rozbudowy oferty tresci i ustug
oraz wsparcie rozwoju ustug o zasiegu paneuropejskim. Promowane byto takze
spoteczenstwo informacyjne oraz upowszechniane umiejetnosci informatyczne

w spoteczenstwie. Zapewniana byta ciggtos¢ i terminowos$¢ aktualizacji istniejgcych baz
systemowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Cyfryzacji, Wojewodéw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celem okreslonym dla zadania byto umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom
oraz administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczng.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.5. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
42.618 4.930 38.011 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek oséb korzystajacych z elektronicznej administracji wsréd uzytkownikéw
Internetu (w %)

Plan wg ustawy budZetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

27 30

Komentarz:

Realizacja miernika uwarunkowana jest skutecznoscig promoc;ji ustugi elektronicznych, stopniem
zaufania obywateli do zatatwiania spraw drogg elektroniczng, a zarazem poziomem zainteresowania
obywateli ustugami elektronicznymi swiadczonymi przez panstwo. Zadanie dotyczyto m.in. realizacji
dziatan w zakresie zapewnienia jednego punktu (bramy) dostepu do ustug administracji publiczne;j,
(w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem portalu obywatel.gov.pl, zgodnie

z uchwatg w sprawie przygotowania i wdrozenia inicjatywy ,Obywatel”), przyjecia Programu
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa oraz ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikac;ji
elektronicznej, jak tez dziatan informacyjno-promocyjnych ustug elektronicznych w tym Profilu
Zaufanego, a ponadto — umozliwienia ztozenia online wniosku dot. "Rodzina 500+". Realizacja
zadania pozwala na zmniejszenie wykluczenia cyfrowego wsrod obywateli i przedsiebiorcoéw oraz
upowszechnienie elektronicznej komunikacji pomiedzy obywatelem /przedsiebiorca a urzedem.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie dziatania
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w zakresie dostarczania informacji o sposobie zatatwiania ustug publicznych w zwigzku z realizacjg
inicjatywy ,Obywatel” (portal ma na celu zapewnienie obywatelom prostego dostepu

do ujednoliconej strony administracji rzgdowej), a takze na realizacje zadania, ktérego przedmiotem
jest utrzymanie i rozwdj Systemu Rejestréw Panstwowych "SRP" oraz rozwdj elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej "ePUAP".

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane bylo rowniez przez Centralny Osrodek Informatyki, ktory w 2016 r.
w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 9,6 min zt.
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Funkcja 17. Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju

Funkcja wpisuje sie w obszar strategicznego zarzadzania politykg rozwoju, ktéra wigze sie
m.in. z opracowywaniem dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane byly réwniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programéw operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw pomocowych

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 17. w 2016 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
9.183.862 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 7.549.475 tys. zt.

Wykres 17: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid z})
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m17.1. Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m 17.2.(W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programoéw operacyjnych polityki
spojnosci oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych
zwrotowi srodkéw pomocowych

Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
efektywne wykorzystanie przez Polske srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej,
w ramach programéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego oraz efektywne wykorzystanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow
rozwoju kraju —wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dlugookresowym.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 17. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wartos¢ srodkow certyfikowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do warto$ci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program, ktéra w 2016 r.
wyniosta 5%, tj. zgodnie z wartoscig przyjetg w planie;
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=  Wartos$¢ srodkoéw zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program, ktéra w 2016 r.
wyniosta 21%, zgodnie z zatozonym planem;

= PKB per capita w PPS w poréwnaniu do sredniej w krajach UE-28 — relacja wyniosta
69,7%, wobec planowanej 271,0%.

Zadanie 17.1. Wsparcie rozwoju regionalnego kraju
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie realizowane byto w skali catego kraju, w ramach 16 regionalnych programéw
operacyjnych dwéch perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020 i komponentu regionalnego
PO Kapitat Ludzki. Panstwo wspierato rozwoj poszczegolnych wojewodztw m.in. w zakresie
wzrostu poziomu zatrudnienia i spojnosci gospodarczej, jak rowniez regionédw wymagajgcych
szczegoblnego, zintegrowanego wsparcia publicznego, tj. wojewddztw Polski Wschodniej

w ramach PO Rozw¢j Polski Wschodniej i PO Polska Wschodnia. W ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj realizowane byty projekty dotyczgce innowacji
spotecznych, projektow ponadnarodowych i mobilnoéci ponadnarodowej. Dodatkowo

W ramach powyzszego zadania wdrazany byt Program Regionalny w ramach Mechanizmow
Finansowych 2009 — 2014, w ramach ktérego realizowano lokalne i regionalne inicjatywy
na rzecz zmniejszenia nierdwnosci i promowania spojnosci spoteczne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Wojewoddw, Krajowg Szkote
Administracji Publicznej oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa spoéjnosci spotecznej i terytorialne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.1. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.130.364 9.021.828 906.710 6.892.310

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Wartos¢ srodkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej do wartosci alokaciji
NSRO 2007-2013 na poziomie regionow (w %)

2) Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014-2020
na poziomie regionéw (w %) *

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika
1) 102 1) 99
2) 29,7 2) 18,3

Komentarz:

Zadanie obejmuje dziatania majgce na celu poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej regionow.
Powyzsze dziatania realizowane sg zarowno w skali catego kraju, w ramach 16 regionalnych
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programéw operacyjnych (RPO) 2007-2013 oraz 2014-2020, komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, jak réwniez w odniesieniu do regiondw wymagajgcych szczegodlnego,
zintegrowanego wsparcia panstwa, w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej
i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, tj. na terenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej
(wojewddztwa warminsko — mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
Swietokrzyskiego). Poza tym wsparcie udzielane byto z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj, w ramach ktérego realizowano projekty dotyczgce innowacji spotecznych, projektow
ponadnarodowych i mobilnosci ponadnarodowej. Dodatkowo wdrazano Program Regionalny

w ramach Mechanizméw Finansowych 2009 — 2014 wspierajacy lokalne i regionalne inicjatywy

na rzecz zmniejszenia nierdbwnosci i promowania spojnosci spotecznej.

W zakresie miernika:

1) ,Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej do wartosci alokacji NSRO 2007
— 2013 na poziomie regionéw (w %)”, nieznaczne odchylenie od wartosci planowanej mogto
by¢ spowodowane przedtuzajgcym sie czasem trwania kontroli na zakonczenie realizacji
projektow lub toczacymi sie postepowaniami sgdowymi uniemozliwiajgcymi wyptate
i certyfikacje srodkéw w 2016 r. gtéwnie w RPO 2007 - 2013.
2) ,Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014 —2020 na poziomie
regionéw (w %)” — nizsze wykonanie wartosci miernika niz planowano wynika gtéwnie
Z: niskiej jakosci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, braku petnego rozstrzygniecia
konkurséw, stabego zainteresowania potencjalnych beneficjentdéw niektérymi naborami
w ramach RPO 2014 — 2020 oraz opdznien w uruchomieniu poszczegdlnych konkurséw.
W zakresie programéw 2007-2013 realizowany byt ,Program naprawczy dla funduszy Polityki
Spojnosci 2007-2013”, ktdrego celem byto zapewnienie wykorzystania catosci alokacji funduszy UE
na te programy. W 2016 r. w zakresie programéw 2014-2020 Rada Ministrow przyjeta opracowany
przez MR ,Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw
Umowy Partnerstwa 2014 — 2020”, ktérego celem byto przyspieszenie wdrazania programow
tej perspektywy.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na pokrycie korekt
wynikajgcych z niedostosowania polskiego prawa zaméwien publicznych do dyrektyw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 20017 — 2013 oraz

na realizacje projektu ,Staze zagraniczne dla uczniéw i absolwentéw szkét zawodowych oraz
mobilno$¢ kadry ksztatcenia zawodowego” w ramach POWER dla jednostki realizujgcej, tj.: Fundac;ji
Rozwoju Systemu Edukacji.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2016 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 409,2 min zt,

2. Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 0,3 min zt.
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Zadanie 17.2.(W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programow operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych
programow finansowanych z udzialem niepodlegajgacych zwrotowi
srodkéw pomocowych

W zadaniu ujete zostaty dziatania majgce charakter systemowy, polegajgce w szczegdélnosci
na koordynacji, wdrazaniu lub zarzgdzaniu realizacjg poszczegdlnych programéw
operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach programéw, prowadzeniu promaocji

i informowaniu o tych programach, a ponadto na wykonywaniu ewaluacji w ramach
programow NSRO 2007 — 2013 i UP 2014 — 2020. Prowadzone byty dziatania umozliwiajgce
skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych m. in. z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF), Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz
innych programoéw finansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. W tym celu
realizowano procesy zarzgdzania, wdrazania, monitoringu, kontroli i ewaluacji projektéw,
obstuge ptatnosci, dziatania informacyjne i promocyjne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Cyfryzaciji,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, Wojewodow, Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Polskg
Organizacje Turystyczng, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.2.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
924.376 599.994 727.677 657.164

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Wartosé srodkow certyfikowanych do KE do wartosci alokacji w programach
krajowych NSRO 2007-2013 (w %)

2) Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach
krajowych UP 2014-2020 (w %) *

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika
1) 103 1) 99
2) 14 2) 24

Komentarz:

W ramach zadania realizowane sg gtdwnie dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Narodowych Strategicznych
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Ram Odniesienia 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014 - 2020. Ponadto, w ramach zadania
prowadzone sg dziatania umozliwiajgce skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw
pochodzacych m. in. z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

(MF EOG), Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF), Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy oraz innych programdéw finansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Dziatania
te majg charakter systemowy — polegajg one w szczegdélnosci na koordynacji, zarzgdzaniu

lub wdrazaniu poszczegdlnych programéw operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach
programéw. W ramach powyzszego realizowane sg projekty pomocy technicznej w zakresie:
wsparcia realizacji programéw operacyjnych, ewaluacji, informaciji i promocji, wsparcia potencjatu
beneficjentow.

W odniesieniu do miernika:

1) ,Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do KE do wartosci alokacji w programach krajowych
NSRO 2007-2013 (w %)” — odchylenie wartosci wykonanej od planowanej nie jest duze
i wynika z réznic kursowych na etapie planowania i wykonania;

2) ,Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2014 — 2020 (w %)” — wyzszy poziom osiaggnietego miernika wynika ze zwiekszonej
kontraktacji w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIS), Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (POIR) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 (POPT).

Na realizacje zadania uruchamiano srodki rezerwy celowej przeznaczonej m. in. na szkolenia.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2016 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokoséci 34,2 min zt;

2. Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 0,9 min z;

3. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 0,7 min zt.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢

Funkcja obejmuje zadania zwigzane z zapewnieniem prawa do sgdu, tj. do rozpatrzenia

sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad

w ramach systemu sgdownictwa powszechnego, administracyjnego oraz wojskowego.

Realizacja funkcji umozliwiata takze wypetnienie zasady nieuchronnosci wykonywania kary

pozbawienia wolnos$ci, a takze organizacje systemu resocjalizacji oséb pozbawionych
wolnosci oraz przygotowania skazanych do powrotu do zycia w spoteczehstwie po
zakonczeniu odbywania kary.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 18. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
10.340.471 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 39.970 tys. zit.

Wykres 18: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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®18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy
m 18.2. Strzezenie niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziéw przez Krajowg Rade Sgdownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci przez sagdy administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do

normalnego zycia
18.7. Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego

Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje oséb tymczasowo aresztowanych

i skazanych na kare pozbawienia wolnos$ci oraz resocjalizacje osadzonych, jak tez
wychowankoéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 18. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= QOdsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdéw planowana
wartos¢ miernika wynosita wiecej niz 30%, natomiast wykonana 36%;

= QOdsetek spraw, w ktérych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki —
planowana wartos¢ miernika wynosita 0,024%, natomiast wykonana 0,025%;

= (QOdsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi — warto$¢ miernika
uksztattowata sie w 2016 r. na poziomie 77,3%, wobec planu w wysoko$ci 62,5%.

Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy

Zadanie dotyczyto dziatalnosci Sgdu Najwyzszego sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci

w postaci nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych
i wojskowych, a takze innych zadan wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Dziatalnosé
ta obejmowata gtdbwnie zapewnienie kadry orzeczniczej SN oraz publikacje zeszytow
naukowych i orzecznictwa SN.

Zadanie realizowane byto przez Sad Najwyzszy.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.1. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
79.567 0 77.349 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas rozpatrywania sprawy (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

270 240

Komentarz:

Miernik uwzglednia standardy szybko$ci postepowania wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) i czyni zado$¢ oczekiwaniom obywateli co do szybkosci
rozpatrywania spraw. Sredni czas rozpatrywania sprawy stanowi stosunek sumy jednostkowych
czasow rozpatrywania spraw do liczby spraw ogétem.

Pomiar dotyczy dziatalnosci Sgdu Najwyzszego (SN), a tym samym umozliwia ocene sprawnosci
i efektywnosci funkcjonowania tej instytuciji. Na wyniki zadania w 2016 r. wptyw miata liczba spraw
oraz stopien ich ztozono$ci w relacji do ilosci sedziéw (a tym samym obcigzenie sedziéw liczbg
spraw w tzw. okresie rozliczeniowym), a takze zwigkszenie obcigzenia kadry pomocniczej

w dziatalnosci orzeczniczej SN (asystentéw sedziéw oraz Biura Studiow i Analiz).
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Zadanie 18.2. Strzezenie niezaleznosci sadoéw i niezawistosci
sedziéw przez Krajowa Rade Sadownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sadownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu sedziowskiego, co dotyczy
sedziéw SN, NSA oraz stanowisk sedziowskich w sgdach powszechnych, w wojewddzkich
sgdach administracyjnych i w sgdach wojskowych. KRS dokonywata tym samym oceny
kandydatéw do petnienia urzedu sedziowskiego oraz realizowata proces nominacyjny
sedziow. W zakresie pozostatych obowigzkéw KRS stata na strazy niezaleznosci sgdow

I niezawistosci sedziow (w zwigzku z jej kompetencjami wystepowania do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych w tym zakresie,
a takze udziatu w procesach legislacyjnych). Ponadto, w obszarze kompetencji KRS
pozostawata popularyzacja zagadnieh zwigzanych z ustrojowg pozycjg sgdownictwa w kraju
i za granica.

Zadanie realizowane byto przez Krajowg Rade Sgdownictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu sedziowskiego na stanowiskach sedziéw SN, NSA oraz na stanowiskach sedziéw
sgdow powszechnych, wojewddzkich sgdow administracyjnych i sgdow wojskowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.2. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
13.216 0 12.838 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego
(w dniach)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

74 66

Komentarz:

Procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich warunkuje sprawne wykonywanie
podstawowej funkcji sgdéw, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan
sgddéw z zakresu ochrony prawnej. Miernik ocenia sprawno$¢ organizacji oraz realizacji procesu
(skrdcenia czasu) obsadzania zwolnionych stanowisk sedziowskich, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiego poziomu merytorycznego wymaganego od kandydatéw. Wykonanie zadania przez
Krajowg Rade Sadownictwa jest uwarunkowane zapewnieniem odpowiednich srodkow i zasobow
do jego realizaciji, tj.: dostosowaniem i utrzymaniem struktury organizacyjnej Biura Rady
odpowiednio do potrzeb zwigzanych ze sprawnym wykonaniem zadania, m.in. przez zatrudnienie
wystarczajgcej liczby pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach (w tym na stanowiskach
asystentéw cztonkéw Rady), a ponadto — wykorzystywaniem w Radzie i Biurze Rady narzedzi
informatycznych w komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej wspomagajgcych procedure nominacyjng
na stanowiska sedziowskie.
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Na pozytywny wynik w stosunku do planowanego wptyw miaty:
— rozwoj systemu informatycznego wspomagajgcego obstuge wnioskéw o powotanie
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego (e-KRS) usprawniajacego prace Rady
i Biura w zakresie rozpatrywania zgtoszen kandydatéw na stanowiska sedziowskie;
— wykorzystywanie systemu ,wideokonferencji” do przeprowadzania rozméw
z kandydatami na stanowiska sedziowskie, prezesami sgdéw, przewodniczgcymi wydziatdw,
sedziami-wizytatorami;
— obstugiwanie postepowan w sprawie powofania do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim przez system e-nominacje (za posrednictwem ktérego zgtaszane
sg kandydatury oraz wykonywane inne czynnosci w toku postepowania).
Szczegolnym uwarunkowaniem realizacji zadania w 2016 r. byta zmiana przepiséw ustawy - Prawo
o ustroju sgdoéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133 z pézn. zm.), m.in. w zakresie
ograniczenia mozliwosci kandydowania na wiecej niz jedno wolne stanowisko sedziowskie do czasu
prawomocnego zakonczenia poprzednio rozpoczetego postepowania.

Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata obywatelom sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie spraw bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Dziatania

w tym zakresie polegaty na zapewnieniu wysokiej jakosci orzecznictwa zaréwno w zakresie
sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu administracyjnym i logistycznym sgdoéw
powszechnych, na zarzgdzaniu i nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdow
powszechnych i wojskowych. Ponadto prowadzona byta dziatalno$¢ na rzecz utatwiania
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.3. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
6.089.014 10.488 5.815.055 7.826

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogoétem, w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

100,1 95,2
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Komentarz:

Miernik stanowi odzwierciedlenie relacji liczby spraw zatatwionych do liczby spraw wptywajgcych
do sadéw w danym okresie sprawozdawczym. Warto$¢ miernika powyzej 100% oznacza, iz liczba
spraw zatatwionych przewyzsza liczbe wptywu (oznacza to spadek liczby zalegtych spraw
sgdowych). Na warto$¢ miernika w 2016 r. negatywnie wptynety :

— braki etatowe w grupie referendarzy sgdowych, asystentéw sedziéw i urzednikéw sadowych
oraz absencja i rotacja kadry w poszczegolnych grupach zawodowych;

— wzrost w 2016 r. pozostatosci spraw, w szczegoélnosci w e-sadzie (w ktérym zalegtosé
zwiekszyta sie 0 628.369 spraw, gtéwnie w wyniku braku mozliwosci dostosowania systemu
informatycznego do wprowadzanych zmian legislacyjnych w obszarze prawa cywilnego).

Realizacja zadania zalezy w gtéwnej mierze od czynnikéw okreslonych w art. 8 ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062 j.t., ze zm. —
dalej ,usp”), a takze poziomu wptywu spraw do sgdow, ktory w istotnym stopniu uwarunkowany jest
zmianami legislacyjnymi w zakresie prawa materialnego i procesowego. W zakresie zadania
monitorowano i analizowano wyniki pracy sgdoéw na podstawie informacji rocznych i danych
statycznych, a takze — wystosowano do Prezeséw Sadow Apelacyjnych pisma nadzorcze

oraz zarzgdzenia na podstawie art. 37 g § 1 pkt 3 usp.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Realizacja zadania wspierana byta réwniez przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa, ktére
w 2016 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 8,3 min zi.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sgd w zakresie sgdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sady
administracyjne realizowaty przede wszystkim dziatalnos¢ orzeczniczg sprawowang poprzez
kontrole dziatalnosci publicznej w zakresie zgodnosci z prawem. Kontrola ta obejmowata
takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Prowadzona byta tez dziatalno$c¢
naukowo-publicystyczna w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytow Naukowych
Sadownictwa Administracyjnego oraz Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, w ktérych rozstrzygane sg zasadnicze problemy
prawne oraz prezentowane jest orzecznictwo Sgdoéw Europejskich dotyczgce kognicji sgdéw
administracyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane byto przez Naczelny Sad Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania byto wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.4. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
403.827 0 377.347 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas trwania postepowania przed sagdami administracyjnymi - czasokres
rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wplywie do 70 tys.),
(w mies.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

ok. 6 4,61

Komentarz:

Stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wptywa na przekonanie, ze sady
administracyjne doktadajg wszelkich staran o zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu, co przynosi takze wymierne korzysci spoteczno-gospodarcze i wptywa na zwiekszenie
zaufania do sgdéw. W 2016 r. miernik zostat zrealizowany na poziomie korzystniejszym od
przewidywanego w planie, do czego przyczynity sie: efektywna realizacja systemu nadzoru,
stabilnos¢ kadry orzeczniczej. a takze dostepnosc¢ do internetowej Centralnej Bazy Orzeczen

i Informacji o sprawach — umozliwiajgca ujednolicanie orzecznictwa.

Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata bezpieczenstwo spoteczne poprzez izolacje oséb
tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje
osadzonych. W ramach zadania zabezpieczano odpowiednie warunki do wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci — zaréwno co do odpowiedniej liczby miejsc, jak réwniez warunkéw
bytowych dla os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, poprzez

m.in. budowe nowych i modernizacje istniejgcych jednostek organizacyjnych wigziennictwa,
organizacje szkolnictwa przywieziennego, wieziennej stuzby zdrowia oraz odpowiednie
przygotowanie zawodowe funkcjonariuszy stuzby wieziennej (szkolenie i doskonalenie
zawodowe funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa). Sprawowany byt nadzér nad
dziatalno$cig zaktadéw karnych i aresztow sledczych. Dgzono do podnoszenia efektywnosci
sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci — co byto mozliwe dzieki funkcjonowaniu

i rozwojowi alternatywnych systemow wykonywania tego rodzaju kary (System Dozoru
Elektronicznego i upowszechnianie stosowania kar nieizolacyjnych i Srodkéw probacyjnych).
Ponadto zadanie obejmowato resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci (w szczegolnosci
poprzez prace) oraz przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenstwie

po zakonczeniu odbywania kary. W ramach zadania prowadzona byfa réwniez pomoc
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osobom pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom poprzez zapewnienie tym osobom
pomocy medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej, prawnej oraz finansowej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pomorska Instytucje
Gospodarki Budzetowej "POMERANIA", Zachodnig Instytucje Gospodarki Budzetowej
"PIAST", Podkarpacka Instytucje Gospodarki Budzetowej "CARPATIA", Mazowieckg
Instytucje Gospodarki Budzetowej "MAZOVIA", Battyckg Instytucje Gospodarki Budzetowe;j
"BALTICA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci
oraz resocjalizacje osadzonych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.5. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
2.758.478 21.853 2.776.785 8.012

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek skazanych objetych oddzialywaniami resocjalizacyjnymi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

62,5 77,3

Komentarz:

Stuzba Wiezienna (SW) realizuje, na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym,
zadania w zakresie wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania.

Do dziatan Stuzby Wieziennej w szczegdélnosci nalezy prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjnej
wobec skazanych m.in. poprzez:

— organizowanie dziatan sprzyjajgcych wykonywaniu pracy i zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczanie oraz zajecia kulturalno — oSwiatowe i sportowe;

— wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposéb zabezpieczajgcy prawidtowy tok
postepowania karnego;

— zapewnienie osobom skazanym na kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym przestrzegania ich praw, a zwtaszcza humanitarnych warunkoéw,
poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i wolnosci religijnej;

— ochrone spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw osadzonymi w zaktadach karnych
i aresztach sledczych;

— zapewnienie w zakfadach karnych i aresztach sledczych porzadku i bezpieczenstwa.

Na pozytywne wykonanie wartosci miernika, ktéry dotyczy tego ostatniego z ww. aspektéow
dziatalnosci SW w 2016 r. wptynety czynniki takie jak:

— zwiekszenie atrakcyjno$ci oferty proponowanej skazanym w réznych formach oddziatywan;

— dziatania skutkujgce znaczgcym zwiekszeniem liczby miejsc zatrudnienia skazanych

145



na terenie zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz poza jednostkami;

— wilasciwe wykorzystanie miejsc nauczania w szkotach funkcjonujgcych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych;

— systematyczna realizacja programéw resocjalizacyjnych;

— zwiekszenie liczby miejsc dostepnych w oddziatach terapeutycznych i optymalizacja ich
wykorzystania (w tym otwarcie nowych oddziatéw).

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na realizacje
zadan wynikajgcych z ustaw o zdrowiu publicznym oraz na zadania inwestycyjne zwigzane

Z realizacjg ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy o prokuraturze oraz ustawy o KRK.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Battyckg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,BALTICA", ktéra w 2016 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 72,9 min zi,

2. Podkarpackg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA", ktéra w 2016 r. w ramach
zadania poniosta wydatki w wysokosci 48,6 min zt,

3. Mazowiecky Instytucje Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA", ktéra w 2016 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 43,4 min zt,

4. Zachodnig Instytucje Gospodarki Budzetowej ,PIAST", ktéra w 2016 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 38,5 min zi,

5. Pomorskg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA", ktéra w 2016 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 96,8 min zt,

6. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy, z ktorego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 49,5 min zi,

7. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2016 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 16,1 min zt.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich
do normalnego zycia

Zadanie umozliwiato przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich, jak tez
tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia i dotyczyto dziatalnosci
zakfadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. W zaktadach tych prowadzona byta
dziatalnosc resocjalizacyjna, przy zagwarantowaniu bezpieczenstwa oraz edukacji szkolnej,
a takze sprawowaniu zwierzchniego o pedagogicznego nadzoru nad tymi instytucjami.
Zabezpieczano tez niezbedne oraz spotecznie i ekonomicznie uzasadnione potrzeby
wychowankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem okreslonym dla zadania byta skuteczna resocjalizacja wychowankow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.6. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
215.344 0 191.507 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Powrotnos¢ wychowankoéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich na droge
przestepstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

46,40 47,73

Komentarz:

Miernik umozliwia — w sposéb posredni — badanie skutecznosci resocjalizacji wychowankow

w zakfadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Efekty podejmowanych oddziatywan wobec
nieletnich sg rowniez uzaleznione od czynnikdw zewnetrznych, na ktére placéwki nie majg zadnego
wplywu. Wartosci miernika ustalona za rok 2016 jest wieksza tylko o 0,8% od osiggnietej w roku
2015 (46,93%) i 0 1,33% od planowanej w roku 2016 (46,40%).

Wynik miernika w 2016 r. mogtby by¢ korzystniejszy, jednakze jego skale mogto ograniczyé
wystepowanie nastepujgcych czynnikéw: tj. stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej nieletnich
opuszczajgcych zaktady poprawcze, braku odpowiedniej pomocy w readaptacji spotecznej ze strony
innych instytucji i organizacji w srodowisku otwartym, niekorzystnej sytuacji rodzinnej lub
mieszkaniowej nieletnich, braku mozliwosci zatrudnienia, presji Srodowiska itp.

Zadanie 18.7. Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowita niezbedny warunek zwiekszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz przyczyniata sie do poprawy jakosci orzecznictwa sgdéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesne;j
gospodarki. W zakresie realizacji zadania prowadzone byly dziatania o charakterze
merytorycznym, nadzorczym, legislacyjnym a takze organizacyjnym. Prowadzono
przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sgdéw powszechnych i prokuratur.
Wykonywany byt nadzér nad aplikacjami, zawodami prawniczymi oraz Krajowg Szkotg
Sadownictwa i Prokuratury. Zadanie dotyczyto takze wsparcia proceséw decyzyjnych

na poziomie strategicznym (budowy i realizacji strategii), doskonalenia prawa materialnego

| procesowego, miedzynarodowej wspotpracy prawnej w zakresie ochrony praw cztowieka,
wykonywania opinii i ekspertyz na potrzeby sgdéw powszechnych i jednostek
organizacyjnych prokuratury, dziatalnosci Opiniodawczych Zespotéw Sadowych Specjalistéw
(oraz nadzér nad tymi Zespotami), pomocy pokrzywdzonym przestepstwem i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Promowane byty alternatywne metody rozwigzywania
sporéw, zapewniano tez odpowiednig dziatalno$¢ promocyjno-informacyjna. W zakresie
tworzenia efektywnych rozwigzan wspierajgcych m.in. obrét gospodarczy znajdowaty sie
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dziatania na rzecz zapewnienia sprawnego funkcjonowania rejestréow sgdowych (Krajowy
Rejestr Sgdowy, Rejestr Zastawow, Ksiega Wieczysta, Krajowy Rejestr Karny, Monitor
Sadowy i Gospodarczy, a ponadto prowadzona byta ogdlna informatyzacja dziatalnosci na
rzecz zwiekszenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz rozwoju e-ustug w resorcie
sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewoddw, Krajowg
Szkote Sadownictwa i Prokuratury, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa sprawnosci i jakosci orzecznictwa w sprawach karnych;

= Poprawa sprawnosci i jakosci orzecznictwa w sprawach cywilnych;

= Zwiekszenie sprawnosci dziatania oraz poprawa skutecznosci i jakosci procesow
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.7. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
944.746 19.094 1.049.621 24.131

Do pomiaru stopnia realizacji celow zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Sprawiedliwo$é w sprawach karnych (wg metodologii World Justice Project)
2) Sprawiedliwos¢ w sprawach cywilnych (wg metodologii World Justice Project)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika
1) 0,75 1) 0,69
2) 0,67 2) 0,66

Komentarz:

Wskaznik tozsamy z ,Rule of Law index” stanowi niezalezng weryfikacje efektéw dziatania polityk
publicznych w panstwach na swiecie wedtug klasyfikacji w kluczowych dla panstwa prawa
kategoriach: ograniczenia wtadztwa panstwowego, eliminacja korupcji, otwarty rzad, prawa
podstawowe, porzgdek i bezpieczenhstwo, poziom regulacji, sprawiedliwo$¢ w sprawach cywilnych,
sprawiedliwo$¢ w sprawach karnych, poczucie sprawiedliwosci.

Miernik stanowi sume podkategorii — jego optymalna wartos$¢ to 1. Miernik stanowi sumaryczna
ocene w nastepujgcych kategoriach:

— efektywnos$é systemu karnego, osadzanie w sprawach karnych jest sprawne i efektywne,
system probaciji, niezawistos¢, brak korupcji, zagwarantowanie praw, brak pozaustawowego
wpltywu witadzy wykonawczej (w zakresie spraw karnych);

— dostep do wymiaru sprawiedliwosci, brak dyskryminacji, brak korupcji, brak
pozaustawowego wptywu wtadzy wykonawczej, brak nieuzasadnionych opoznien,
efektywne wdrazanie, dostepnos¢ ADR (w zakresie spraw cywilnych).

Wartosci dla subkategorii indeksu wyliczane sg na podstawie niezaleznych badan
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miedzynarodowych — niezbedne jest zapewnienie wiarygodnosci przekazywanych danych (mozliwa
jest sytuacja odmiennej oceny krajowej i zagranicznej wprowadzonych reform w zakresie miernika).
Indeksy miedzynarodowe sg czesciowo oparte na badaniach opinii publiczne;.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na realizacje
projektow: ,Informatyczne centra archiwalne dla sgdéw powszechnych — system zarzgdzania aktami
sgdowymi”, ,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadéw, w tym systemdw informatycznych” oraz
projektu ,Nowoczesne metody zarzgdzania sgdami (Wdrozenie)” realizowanych w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014 oraz projektu ,Multi — aspect initiative

to improve cross-border videoconferencing”.

Wskaznik dojrzatosci procesowej (w skali 1-5, gdzie 1 - brak dojrzatosci procesowej,
5 - petna dojrzatosé procesowa).

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

3/5 5/5

Komentarz:

Wskaznik dojrzatosci procesowej zostat ujety w policy paper dla dziatu sprawiedliwosé: ,Strategii
Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020”. Odzwierciedla on szerokie
spektrum czynnosci podejmowanych w ramach zadania, ukierunkowanych na wsparcie

i zapewnienie odpowiednich warunkoéw do realizacji priorytetowych zadan w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci. Wskaznik bada perspektywe proceséw, kwalifikacje niezbedne do pracy przy
procesach, zarzadzanie procesami i pomiar proceséw, wptyw konfliktdéw miedzy funkcjami

na organizacje, wptyw stopnia spdjnosci miedzywydziatowej oraz wydajnos¢ organizacji. Do oceny
wskaznika wykorzystywane sg zaréwno doswiadczenia wewnetrzne urzedu (np. ankiety
samooceny), jak i zrodta zewnetrzne (udziat w projektach zbierajgcych dobre praktyki, inne
zewnetrzne ewaluacje). Poszczegdlne elementy dojrzatosci procesowej wymagajg wdrozenia

oraz dostosowania do praktyki pracy urzedu, natomiast dojrzatos¢ procesowa na wyzszych
poziomach wigze sie z potrzebg dalszego doskonalenia i usystematyzowanej wspétpracy pomiedzy
poszczegblnymi komérkami w MS. Uzyskany w 2016 r. wynik jest wyraznie wyzszy od wartosci
planowanej i przedstawia petng dojrzatos¢ procesowa.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in. na: realizacje
projektow: ,Nowoczesne metody zarzgdzania sgdami (Wdrozenie)” w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014 oraz ,Multi — aspect initiative to improve cross-border
videoconferencing”;

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2016 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 23,5 min zi,

2. Krajowa Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 54,6 min zt.
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Funkcja 19.
Infrastruktura transportowa

Funkcja obejmowata w szczegdélnosci modernizacje, budowe oraz utrzymanie i ochrone
infrastruktury transportowej, na ktorg sktada sie sie¢ komunikacji lgdowej, transport lotniczy
oraz zegluga morska i $rédlgdowa. Dziatalnos¢ ta zorientowana byta na osiggniecie poprawy
dostepnosci komunikacyjnej Polski oraz potgczenie jej z gtbwnymi europejskimi korytarzami
transportowymi. Waznym elementem polityki transportowej byto rowniez utrzymanie, a takze,
tam gdzie to niezbedne, podnoszenie poziomu bezpieczenstwa transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego i morskiego oraz zeglugi morskiej i $rodlgdowej, a takze zapewnianie
wspotdziatania i konkurencyjnosci sektora transportowego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 19. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
23.249.066 zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 12.797.009 tys. zt.

Wykres 19: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)

12,00

10,52

10,00 -

8,00 -

6,00 -
5,02

mid zt

4,00 -

2,00 -

0,33 0,26

0,00 -
19.1 19.2 19.3 194 19.5

®19.1.(W) Transport drogowy
m19.2. Transport kolejowy
19.3. Transport morski i zegluga srédlgdowa
19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza
19.5.(W) Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu

Celami funkgciji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty
poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie z gléwnymi korytarzami
transportowymi, zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego
oraz poprawa konkurencyjnosci polskich portéow.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 19. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu — wartos¢ miernika wyniosta
w 2016 r. 41,4%, wobec planu 40,2%;
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= Udziat dlugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogolinej
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych — ktory zostat osiggniety w wysokosci 82%,
w poréwnaniu z planem na poziomie 85%;

= Poziom zmian wielkosci przetadunkow towardw (o min. 2% rok do roku) w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej — planowana na 2016 r.
wartos¢ miernika wynosita 2102%, natomiast wykonanie wyniosto 104,7%.

Zadanie 19.1.(W) Transport drogowy
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie ukierunkowane byto na osiggniecie poprawy bezpieczenstwa i przestrzegania
przepiséw w transporcie drogowym. Gtéwne cele zadania byty osiggane poprzez publiczne
inwestycje w sektorze infrastruktury drogowej i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do
sieci najwazniejszych drog w Polsce. W ramach zadania realizowane byly dziatania
zwigzane z budowa, przebudowg lub rozbudowg drég, aby stworzy¢ spdjng sie¢ drog o duzej
przepustowosci tgczgcej miasta wojewoddzkie oraz odcigzy¢ miasta od nadmiernego ruchu
drogowego (obwodnice pozamiejskie), a takze poprawg ich dostepnosci. Kluczowe dla
powodzenia realizacji zadania byto dobre przygotowanie oraz skuteczny nadzér nad
realizacjg inwestycji drogowych, a takze dbato$¢ o odpowiedni stan istniejgcych tras
krajowych. Sprawowano ponadto nadzér nad zarzgdzaniem ruchem na drogach publicznych,
osrodkami szkolenia techniki jazdy oraz nad przewozem drogowym towarow
niebezpiecznych. Prowadzone byty tez czynnosci egzaminacyjne dla kandydatéw na
instruktoréw nauki i techniki jazdy oraz czynnosci kwalifikacyjne i certyfikacje uprawnien
dotyczgce kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz
Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtdwnymi korytarzami
transportowymi;

= Poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez realizacje dziatan ujetych
w dokumentach wykonawczych do krajowego dokumentu strategicznego w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego ;

= Zapewnienie prowadzenia dziatan kontrolnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2016 1. Wykonanie w 2016 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

3.357.868 2.823.813 4.067.785 6.453.922
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

43,45 41,40

Komentarz:

Miernik obrazuje postep w realizacji kompleksowej, docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych
w Polsce, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych (Dz.U. z 2004 r., Nr 128, poz. 1334 z p6zn. zm.). Podmiotem
monitorujgcym warto$¢ wskaznika jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Poziom
wykonania miernika na koniec roku 2016 r. byt nizszy, ale zblizony do rzedu wartosci przyjetej

na etapie planowania — przy czym wynik zostat ustalony na korzystniejszym poziomie dzieki
wczesniejszemu niz przewidywano oddaniu do ruchu Il jezdni obwodnicy Miedzyrzecza - 6,370 km,
odc. ,A” Mitomiyn - Ostroda Pétnoc budowanej drogi S7 Elblag (S22) - Olsztynek (S51),

odc. Mitomtyn (S7) - Olsztynek (S51) - 9,163 km. a takze obwodnicy Befchatowa. Na rezultat
zadania zasadniczy wptyw miat wynik realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywg do 2025 r.). Szczegodtowy opis realizacji tego programu zamieszczono w czesci
sprawozdania z wykonania budzetu pahstwa za 2016 r. dotyczacej realizacji programéw wieloletnich
ujetych w zat. nr 10 do ustawy budzetowej (tj. Programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym w roku
2016).

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-
2013 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 .

Stopien realizacji zadan wynikajacych z dokumentu wykonawczego do krajowego
dokumentu strategicznego w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przewidzianych do realizacji na dany rok przez Sekretariat Krajowej Rady BRD (w%)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

100 25

Komentarz:

Realizacja dziatah przewidzianych w Programie Realizacyjnym (PR) na lata 2015-2016 ma na celu
wpltyw na poprawe bezpieczehstwa ruchu drogowego, a tym samym na zmniejszenie liczby ofiar
Smiertelnych w wyniku zdarzen drogowych. Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (SKRBRD) w 2016 roku byt liderem dla realizacji czterech dziatan przewidzianych

do realizacji w Programie Realizacyjnym na lata 2015-2016 (tj. dokumentu wykonawczego

do wieloletniego Narodowego Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Niski
stopien realizacji zadania wynikat z:

— przediuzajacych sie procedur w realizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych;
— uniewaznienia procedury przetargowej dla jednego z dziatah przewidzianego do realizacji
w Programie Realizacyjnym na lata 2015-2016;
— zmiany priorytetéw dziatan stuzgcych poprawie bezpieczenstwa drogowego w Polsce.
Ze wzgledu na znaczne zaawansowanie procesu zmian strukturalnych SKRBRD oraz Krajowej
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Rady BRD, a tym samym zmiany priorytetéw projektowych oraz mozliwosc¢ ryzyka nie
rozstrzygniecia w roku 2016 wtasciwych postepowan przetargowych zrezygnowano w roku 2016

Z realizacji dziatania wynikajgcego z PR na lata 2015-2016, dotyczacego szkolenia kadr
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Realizacja dziatan przewidzianych w PR na lata 2015-2016 dla ktérych liderem byt SKRBRD zostata
zatem przesunieta na kolejne lata. Przewiduje sie m.in. kontynuacje rozpoczetej w 2016 roku
procedury przetargowej dla dziatania dotyczgcego opracowania wytycznych organizaciji
bezpiecznego ruchu rowerowego, a takze wznowienie procedury przetargowej dotyczgcej
przeprowadzenia badan skutecznosci wybranych urzgdzeh bezpieczehstwa pieszych oraz
opracowania wytycznych wyznaczania przejs¢ dla pieszych.

W ramach realizacji zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej przeznaczone na realizacje
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-
2013 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 .

Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

181.440 207.699

Komentarz:

Pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika w 2016 r. spowodowane byto licznymi
akcjami Inspekcji Transportu Drogowego, przede wszystkim ze wzgledu na Swiatowe Dni Mtodziezy
oraz szczyt NATO w Polsce. Realizacje zadania umozliwity ponadto: odpowiedni stan etatowy

w wojewddzkich inspektoratach transportu drogowego, a takze stan wyposazenia inspektorow

w sprzet niezbedny do wykonywania kontroli. Dziatania podjete w ramach zadania przyczynity sie
do poprawy ogdlnego bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu drogowego, a tym samym —
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy

W ramach zadania utrzymywana byfa infrastruktura kolejowa, realizowane byty procesy
inwestycyjne stuzace jej budowie, modernizacji — poprzez poprawe stanu infrastruktury
kolejowej (linii kolejowych i dworcoéw) oraz utrzymanie jej jakosci. Prowadzona byta tez
dziatalnos¢ nadzorcza i regulacyjna ze strony administracji publicznej egzekwujace;j
osigganie przez podmioty, ktore dziatajg w sektorze kolejowym odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w obszarze eksploatacji i utrzymania oraz kompetenciji personelu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz Urzad
Transportu Kolejowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
3.973.339 1.452.549 4.323.958 2.793.550

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogodinej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

85 82

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene efektywnosci i skutecznosci realizacji wydatkéw publicznych i jest jedng
Z najbardziej uniwersalnych miarg jakosci w transporcie kolejowym. Do linii kolejowych
spetniajgcych standardy zaliczane sg linie, ktérych jakos¢ jest:

— dobra, tj. linie eksploatowane sg z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi i wymagajg
jedynie robdét konserwacyjnych;
— dostateczna, tj. linie eksploatowane sg ze zmniejszonymi parametrami eksploatacyjnymi
(obnizenie predkosci rozktadowych, wprowadzenie punktowych ograniczen predkosci)
i wymagajg oprocz robot konserwacyjnych dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych,
napraw biezgcych polegajgcych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.
W 2016r. zadanie zostato zrealizowane na poziomie zblizonym do zaplanowanego, co wynikato
m.in. z terminowosci realizacji robét dotyczgcych inwestycji kolejowych. Osiggnieta wartosé miernika
zgodna jest z aktualng ewidencjg danych w PKP PLK S.A. Realizacja zadania umozliwia poprawe
standardu linii kolejowych, co moze skutkowa¢ wiekszym zainteresowaniem ustugami
przewozowymi ze strony przewoznikow, jak i klientow. Na podstawie poziomu wykonania miernika
na koniec 2016 r. nalezy stwierdzi¢, ze plany w zakresie rozwoju sieci kolejowej sg realizowane
w sposéb prawidtowy, a stopien realizacji docelowej sieci kolejowej na koniec roku przekroczyt
poziom planowany na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej - tj. 75% (warto$¢ miernika
zostata zaktualizowana podczas opracowania WPFP na lata 2016-2020 i podniesiona na poziom
85%). Osiggnieta wartos¢ przedmiotowego miernika mozna uznac¢ za pozytywng, pomimo
niewykonania go w petni, wskazuje on bowiem na zwigkszajgcg sie co roku dtugos¢ linii kolejowych
0 wysokich standardach.

Na rezultat zadania wptyw miaty m.in. wyniki realizacji programu wieloletniego ,Krajowy Program
Kolejowy do 2023 roku” (obowigzujgcy w latach 2015 — 2023) — w ramach ktérego dokonywano
przebudowy linii kolejowych. Szczegdtowy opis realizacji tego programu zamieszczono w czesci
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. dotyczgcej realizacji programow wieloletnich
ujetych w zat. nr 10 do ustawy budzetowej (tj. Programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym w roku
2016). Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych przeznaczone na finansowanie
zadan o charakterze inwestycyjnym bezposrednio zwigzane z realizacjg celu zadania.
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Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlgdowa

W ramach zadania realizowane byty dziatania polegajgce m.in. na budowie, rozbudowie

i utrzymaniu toréw zeglugowych oraz infrastruktury portowej i zapewniajgcej dostep

do portéw. Sprawowany byt nadzér nad bezpieczehstwem zeglugi na polskich obszarach
morskich oraz na wodach $rédlgdowych, stanem technicznym oraz parametrami torow
wodnych. Prowadzono réznorodne przedsiewziecia zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym polskich obszaréw morskich, utrzymaniem oraz zabezpieczeniem linii
brzegowej przed zjawiskiem erozji (umocnien brzegowych, wydm, zalesien ochronnych
w pasie technicznym) oraz zapewnieniem ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniami
wprowadzanymi do wéd i powietrza. W zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie
infrastruktury stuzgcej dziataniom ratowniczym oraz zwalczaniu zagrozen na morzu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci portow morskich wraz
z poprawg jakosci transportu morskiego i zeglugi srédlgdowe;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.3. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
281.669 1.206 327.169 1.122

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza,
dla ktérej podjeto dziatania stuzgce zwiekszeniu dostepnosci i poprawie jakosci
(budowa, przebudowa, remont) w ogolnej dlugosci infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

26.310,8/382.581 47.940,2/382.581

Komentarz:

Uwarunkowaniami realizacji zadania w 2016 r. byly sprzyjajgce warunki hydrometeorologiczne
oraz geodezyjne, jak tez korzystne warunki mikroekonomiczne. Wyzsze wykonanie wartosci
miernika w 2016 r. wynikato miedzy innymi z:

— realizacji prac zwigzanych z ,,Przebudowg podejsciowego toru wodnego na odcinku
km 00,000-00,800 oraz toru wodnego Szczecin-Swinoujscie”;

— wiekszego niz planowano zakresu prac pogtebiarskich i czerpalnych na torze wodnym
Swinoujécie-Szczecin;

— zgtaszania sie wigkszej liczby potencjalnych wykonawcow prac, co w konsekwencji wiekszej
konkurenc;ji skutkuje zmniejszeniem cen jednostkowych, a tym samym umozliwia wykonanie
wiekszego zakresu prac.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone m.in.: na wykonanie
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prac czerpalnych w rejonie obrotnicy w Porcie Swinoujécie na km 5,05 Toru Wodnego Swinouj$cie —
Szczecin, matych portéw — na torach podejsciowych do Trzebiezy i Stepnicy, Kanatu Polickiego (tor
podejéciowy do portu barkowego w Policach) oraz Toru Wodnego Swinoujécie — Szczecin, a takze
na realizacje zadan: ,,Ochrona brzegéw morskich na wysoko$ci teby, Rowéw i Ustki” (w ramach
POIiS 2007-2013) oraz ,Ochrona brzegéw morskich Pobrzeza Koszalinskiego”, jak réwniez $rodki

z rezerwy ogolnej przeznaczone na interwencyjne prace czerpalno-refulacyjne na torze wodnym
Swinoujécie-Szczecin.

Udziat liczby kontroli statkéw srodlgdowych w ogdéinej liczbie statkow ujetych
w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi srodlagdowej (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

3.675/253 3.123/230

Komentarz:

Na sprawng realizacje kontroli i inspekcji statkéw na wodach $rodlgdowych (a jednoczesnie
na liczbe tych kontroli) wptyw maja m.in. dtugo$¢ okresu nawigacyjnego oraz wzmozony ruch
statkéw. Uwarunkowaniami realizacji zadania w 2016 r. byly w szczegdlnosci warunki:

— nawigacyjne na gtéwnych drogach wodnych (brak gtebokosci tranzytowej, niski stan wody)
niesprzyjajgce prowadzeniu zeglugi;

— atmosferyczne (np. dlugotrwate zalodzenia, wysokie falowanie, powédz, niski stan wody,
brak gtebokosci tranzytowej, przeswity pod mostami uniemozliwiajgce zegluge niektorymi
rodzajami statkéw).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem bazy informacji o statkach, cztonkach zatég statkéw oraz
o stanie srodlgdowych drég wodnych.

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Zadanie miato zapewni¢ i utrzymaé wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ochrony ruchu
lotniczego dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury nawigacyjnej, zwiekszyc¢
pojemnos¢ przestrzeni powietrznej oraz przepustowosé portéw lotniczych, a takze zapewnic
wysoki standard swiadczonych ustug dzieki budowie, rozbudowie lub modernizaciji
infrastruktury lotniskowej w portach lotniczych. Zadanie obejmowato takze dziatalno$¢
nadzorczg dotyczgca systemu lotnictwa cywilnego, licencjonowanie personelu lotniczego,

a takze ochrony praw pasazerow, jak rowniez badania wypadkéw lotniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Polskg
Agencje Zeglugi Powietrznej.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej do wzrastajgcego popytu na ustugi
lotnicze oraz wzrost dostepnosci transportu lotniczego;
= Skuteczny nadzér nad bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.4. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
69.217 186.881 68.902 188.444

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Opodznienia w ruchu lotniczym na trasie (w min./lot)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

0,26* 0,39

Komentarz:

Realizacja zadania jest uwarunkowana m.in. zapewnieniem dostosowania systemu zarzadzania
ruchem lotniczym do potrzeb operacyjnych, doskonalenia: kompleksowego zarzadzania
przestrzenig powietrzng, a takze metodologii pracy kontroleréw ruchu lotniczego. Miernik zostat
wykonany w 2016 r. na poziomie odbiegajgcym od zaplanowanej wartosci, niezaleznie

od wzrastajgcych potrzeb spotecznych wobec tego rodzaju transportu. Spowodowane to byto

m.in. przez struktury ruchu, jak tez natezenie potokéw ruchu lotniczego (dynamicznie przyrastata
liczba operaciji lotniczych wykonywanych lekkimi statkami powietrznymi, w tym ruch nieregulowany).
Ponadto, nastgpito spietrzenie ruchu w sezonie letnim, przy jednoczesnej koniecznosci zamykania
(ze wzgleddw bezpieczenstwa) przestrzeni powietrznej podczas szczytu NATO i éwiczen
militarnych, jak tez wzrost natezenia ruchu podczas Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM), a takze —

z uwagi na nieplanowane wzrosty: ruchu skandynawskiego wzdtuz granicy zachodniej (ponad
dwukrotnie wyzsza jednostkowa stawka optaty trasowej w Niemczech) oraz na kierunku rosyjskim
(sytuacja na Ukrainie). Najwieksze odchylenia od planowanej wartosci byty zatem rejestrowane

w okresach wysokiego natezenia ruchu lotniczego, wobec czego przekroczenie poziomu planowane;j
wartosci miernika w 2016 r. pozostaje bez wptywu na obszar rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej, gtéwnie ze wzgledu na jego przej$ciowy charakter. Zrédtem wyliczenia warto$ci
miernika sg dane sprawozdawcze uzyskane z repozytorium prowadzonego przez Pion
Monitorowania Skutecznosci Dziatania — Performance Review Unit (PRU) w EUROCONTROL.

* Zgodnie z Planem Skutecznosci Dziatania Stuzb Zeglugi Powietrznej dla Battyckiego (FAB) na lata
2015-2019 (PSD RP2).
Mobilnosé na rynku lotniczym

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika

0,79 0,85

Komentarz:

Miernik prezentuje stosunek liczby pasazeréw obstuzonych w portach lotniczych w ciggu roku

do liczby ludnosci ogétem. Na poziom jego wykonania oddziatuje m.in. realizacja inwestycji
lotniczych, a takze zmienna sktonnos$¢ ludzi do korzystania z transportu lotniczego (sktonnosé

ta uzalezniona jest takze od obiektywnych czynnikéw, jak ogdlna sytuacja polityczna na Swiecie oraz
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uwarunkowania gospodarcze w Europie). Na wyzsze wykonanie miernika w 2016 r. wptynety

m.in. takie czynniki jak: wzrost popytu na ustugi transportu lotniczego, dostosowanie warunkéw
cenowych do oczekiwan oraz mozliwosci pasazeréw (szeroka oferta przewoznikéw
niskokosztowych), uruchamianie przez przewoznikow nowych potgczen. Realizacja zadania
przyczynita sie do wzrostu dostepnosci transportowej portow lotniczych, atrakcyjnosci gospodarczej
regiondw oraz zainteresowania korzystaniem z transportu lotniczego.

Wskaznik wypadkowosci w polskim lotnictwie cywilnym - Srednia z ostatnich 5 lat:

a) ogdlna liczba wypadkow smiertelnych na 100.000 godzin nalotu dla statkéw
powietrznych uzytych w CAT;

b) liczba wypadkéw smiertelnych na liczbe zarejestrowanych statkéw powietrznych
poza CAT *

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.
Wartosci miernika
a2l a)0
b) 0,007 b) 0,002

Komentarz:

Niski wskaznik wypadkowosci w lotnictwie cywilnym w sposob oczywisty pozytywnie wptywa

na rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarczg (wypadki lotnicze sg stosunkowo bardzo rzadkimi
zdarzeniami losowymi i trudno przewidzie¢ ich ilos¢, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
wskaznika CAT), powodujgc zwiekszenie zaufania spoftecznego do tego typu transportu.
Wystepujgce odchylenie w stosunku do planowanej wartosci jest tendencjg pozytywnag, gdyz nie
doszto do zadnego wypadku $miertelnego w CAT, a ilos¢ wypadkow w lotnictwie poza CAT byta
nizsza niz wartos¢ przyjeta na 2016 r., jak rowniez nizsza niz warto$¢ srednia z ostatnich pieciu lat.
Wzrost bezpieczenstwa w polskim lotnictwie cywilnym to réwniez wiecej operacji lotniczych,

€0 oznacza wieksze wptywy finansowe tego sektora, a w dtuzszym horyzoncie czasowym — jego
rozwoj.

* CAT — Commercial Air Transport (Zarobkowy Przewdz Lotniczy)

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej, ktéra w 2016 r.
w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 739,4 min zt.

Zadanie 19.5.(W) Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju transportu

W ramach zadania wspierany byt rozw¢j i modernizacja poszczegolnych gatezi transportu,

tj. transport morski, ladowy, srdédlgdowy, miejski i intermodalny. W tym obszarze prowadzone
byty czynnosci transportowego dozoru technicznego w zakresie bezpiecznej eksploatacji
urzgdzen technicznych oraz kontroli stacji kontroli pojazdéw i kwalifikacji dotyczacych
funkcjonowania urzgdzen technicznych, z zakresu czynnosci homologacyjnych typow
pojazdow badz przedmiotéw ich wyposazenia. Realizowano sprawy dotyczgce: inwestycji
taborowych; budowy, przebudowy, rozbudowy sieci szynowych, w tym infrastruktury metra
(uzupetnione o elementy dotyczace sieci energetycznych, zapleczy technicznych do obstugi

i konserwacji taboru, centrow przesiadkowych oraz elementéw wyposazenia drdg i ulic

w infrastrukture stuzgcg obstudze transportu publicznego i pasazeréw), a takze zmniejszenia
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zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, poprawy ptynnosci ruchu oraz jego
bezpieczenstwa. Zadanie obejmowato ponadto wsparcie przewoznikéw kolejowych z tytutu
obowigzujgcych ustawowo ulg taryfowych oraz dofinansowanie kolejowych przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Wojewodow
oraz Transportowy Dozér Techniczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego;
= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie
drogowym, wodnym, kolejowym i srodlgdowym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.5.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2016 r. Wykonanie w 2016 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

1.674.418 3.230.391 1.664.242 3.359.972

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego (narastajaco
w szt.)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

440 440

Komentarz:

Ryzyko niewykonania zaplanowanej wartosci miernika z przyczyn innych niz finansowe lezy

po stronie poszczegdlnych beneficjentdw i wynika ze specyfiki realizowanych projektéw w ramach
POIiS. Projekty w ramach Programu to projekty inwestycyjne z zakresu sektora transportowego

o duzej wartosci finansowej. Wykonanie zadania uwarunkowane byto m.in. sprawnym przebiegiem
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz terminowg realizacjg planowanych

w ramach projektéw inwestycji oraz odpowiednig jakoscig dokumentacji projektowej. W ramach
realizacji zadania uruchomiono srodki z rezerwy celowe;j.

Liczba przeprowadzonych dziatan technicznych obejmujaca liczbe przeprowadzonych
badan technicznych i przeegzaminowanych oséb (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
141.578 147.243

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci panstwa ukierunkowanej na zapewnienie bezpieczenstwa urzgdzen
technicznych w transporcie drogowym, kolejowym i $rédladowym, co realizowane jest m.in. poprzez
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przeprowadzanie badan technicznych przez Transportowy Dozor Techniczny u uzytkownikoéw tych
urzadzenh oraz wydawanie decyzji w zakresie homologaciji. Na wyzsze wykonanie miernika

od zatozonego w planie na 2016 r. wptyw miato zwiekszenie liczby firm wystepujgcych o decyzje

w zakresie homologacji oraz zwigkszenie liczby przeprowadzanych badan technicznych (w zwigzku
z liczba urzgdzeh znajdujgcych sie pod dozorem, na co wptyw ma sytuacja na rynku).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Transportowy Dozor Techniczny, ktéry w 2016 r.
w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 52,5 min zt.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwiata realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym ze
srodkéw budzetowych. W jej ramach panstwo zapewniato dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym takze swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmioty lecznicze
osobom nieposiadajgcym uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. W zakresie funkgciji
finansowano wysokospecjalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzgdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem choréb
nowotworowych. Zapewniano funkcjonowanie ratownictwa medycznego. Ponadto, panstwo
finansowato zadania dotyczgce infrastruktury ochrony zdrowia, realizowato polityke lekowag
oraz zapewniato bezpieczenhstwo sanitarne i farmaceutyczne. Sprawowany byt takze nadzér
nad systemem opieki zdrowotnej oraz podejmowane byty dziatania na rzecz ochrony praw
pacjenta.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 20. w 2016 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
10.522.461 tys. zt, w tym z budzetu sSrodkow europejskich 205.487 tys. zt.

Wykres 20: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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m20.1.(W) System opieki zdrowotnej i dostgp do $wiadczen opieki zdrowotne;j
m20.2.(W) Ratownictwo medyczne

20.3.(W) Polityka lekowa

20.4.(W) Rozwoj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

20.5.(W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byto
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie
trwalego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
swiadczen ratujacych zycie.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 20. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Liczba wykonywanych swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu
panstwa na 1 min mieszkancéw — ktéra w 2016 r. wyniosta 475,22, wobec
zatozonego w WPFP planu 392,00.

= Liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa
—w 2016 r. zaplanowano w WPFP w wysokosci 1.080.000 szt., natomiast wykonano
1.114.219 szt,;

= Liczba przeprowadzonych postepowan w zakresie produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i produktow biobdjczych —w 2016 r. wartos¢ miernika wyniosta 75.666
szt., wobec 59.805 szt. planowanych.

Zadanie 20.1.(W) System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

oraz oceny potrzeb zdrowotnych obywateli. W zadaniu tym finansowane byty programy

z zakresu polityki zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczenstwa oraz dostep do: Swiadczen
wysokospecjalistycznych, innowacyjnych technologii medycznych, a takze lekéw nowej
generacji. Szczegdlne znaczenie miaty programy zdrowotne dotyczace leczenia i profilaktyki
chordb o najbardziej znaczacych skutkach spotecznych. Dotyczyly one wad rozwojowych,
choréb ptodu i noworodkéw, medycyny transplantacyjnej, leczenia antyretrowirusowego HIV,
nowotworow, chordb ukfadu sercowo-naczyniowego oraz hemofilii. W zadaniu ujete byto
rowniez funkcjonowanie publicznej stuzby krwi oraz finansowanie swiadczen zdrowotnych
dla os6b nieubezpieczonych. Ze srodkdw publicznych optacane byly i refundowane sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione. Ponadto prowadzony byt nadzor

nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ocena swiadczen opieki medycznej i technologii
medycznych. Realizacja zadania zapewniata takze ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji
przez osoby wykonujgce zawod medyczny.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Wojewoddéw, Agencije
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Administracyjny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z budzetu panstwa;
= Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom
do swiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach programow polityki zdrowotnej.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.1.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
4.838.620 89.424 5.533.326 50.678

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba wykonywanych swiadczen wysokospecijalistycznych finansowanych
z budzetu panstwa na 1 min mieszkancow (w szt.)

2) Liczba osob objetych w ciggu roku programami polityki zdrowotnej;,
ukierunkowanymi na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika
1) 392,02 1) 475,22
2) 18.854 2) 18.494

Komentarz:

Pierwszy miernik dla tego zadania zrealizowano w 2016 r. na poziomie wyzszym

od zaplanowanego. Natomiast drugi z miernikow zostat w 2016 wykonany na poziomie zblizonym
do wielkosci zatozonej w planie (tj. ok. 2% nizszym). Na rezultaty zadania w 2016 r. wptywaty
m.in. takie uwarunkowania jak:

— upowszechnianie wysokospecjalistycznych metod leczenia;
— odpowiednie ukierunkowanie oferty Swiadczen w zakresie programow polityki zdrowotne;j
w stosunku do potrzeb w zakresie dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia spofeczenstwa;
— iloé¢ zgtaszanych potencjalnych dawcéw narzadow;
—  zapewnienie odpowiedniej ilosci realizatorow swiadczen wysokospecjalistycznych.
Realizacja zadania miata wptyw na poprawe zdrowia spoteczenstwa, skrocenie kolejek
oczekujgcych na swiadczenia wysokospecjalistyczne.

Na efekt realizacji miernikow wptyw miaty réwniez rezultaty realizacji dwéch programéw wieloletnich,
tj. ,Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych" oraz ,Narodowego Programu
Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej". Na realizacje zadania zostaty uruchomione srodki z rezerwy
celowej przeznaczone na: leczenie antyretrowirusowe osob zyjgcych z HIV w Polsce, leczenie os6b
nieubezpieczonych, a ponadto — na swiadczenia wysokospecjalistyczne. Szczegdtowy opis efektéw
realizacji poszczegolnych programoéw wieloletnich znajduje sie w czesci opisowej wykonania ustawy
budzetowej na rok 2016, w czesci dotyczgcej realizacji zestawienia programéw wieloletnich

w uktadzie zadaniowym.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 1.754,8 min zi,

2. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2016 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 61,8 min zi,

3. Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2016 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 17,2 min zt.
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Zadanie 20.2.(W) Ratownictwo medyczne

Fundusze przeznaczone na to zadanie umozliwiaty zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objete byto takze
finansowanie infrastruktury oraz dziatalnosci lotniczego pogotowia ratunkowego, szpitalnych
oddziatéw ratunkowych, centréw urazowych oraz zakup specjalistycznych srodkéw
transportu sanitarnego, sprzetu i aparatury medyczne,.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia i Wojewoddw.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa dostepnosci do swiadczeh wykonywanych przez szpitalne oddziaty ratunkowe,
centra urazowe oraz zespoty ratownictwa medycznego z wytgczeniem lotniczych
zespotow ratownictwa medycznego;

=  Zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez lotnicze
zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze zespoty transportu sanitarnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.2.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
1.993.614 94.818 2.038.380 2.527

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wspartych podmiotoéw leczniczych udzielajacych swiadczen ratownictwa
medycznego lub jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie
udzielania $wiadczen niezbednych dla ratownictwa medycznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

0 -

Komentarz:

Wybrany miernik wynikat z zatozen realizacji projektéw, ktdérych nadrzednym celem jest zapewnienie
dostepnosci swiadczen wykonywanych przez jednostki w ramach dziatania 9.1 Infrastruktura
ratownictwa medycznego PO IiS 2014-2020. Miernik w 2016 r. nie byt monitorowany, poniewaz jego
wartos¢ okresla sie liczbg zrealizowanych projektéw sfinansowanych w ramach srodkéw unijnych

z nowej perspektywy. Z uwagi na to, iz jest to poczatkowa faza jej wdrazania, to efekty rzeczowe
dotyczace zakohczenia poszczegdlnych programéw rozpoczng sie od roku 2017.

Stopien realizacji swiadczen zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.
100 97
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Komentarz:

Uwarunkowaniami realizacji zadania byto: rownomierne rozmieszczenie baz HEMS na terenie
catego kraju, utrzymanie statkow powietrznych w ciggtej gotowosci do wykonywania operacji
lotniczych (odpowiednia liczba $migtowcéw i samolotéw do realizacji zadan), zagwarantowanie
finansowania swiadczen wykonywanych przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. W 2016 r. miernik
zostat zrealizowany na poziomie ok. 100% co umozliwito zapewnienie nalezytego dostepu

do $wiadczeh ratowniczych realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego.

Zadanie 20.3.(W) Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona byta rejestracja produktéw leczniczych i biobdjczych oraz
sprawowany byt nadzér farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktéow. Dziatania

w obrebie zadania zwigzane byty rowniez z oceng dokumentacji ztozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz monitorowaniem dziatan niepozadanych, wywotywanych przez produkty
lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem nielegalnego obrotu
produktami leczniczymi. Zabezpieczany byt dostep do lekéw i wyrobéw medycznych oraz
oceniane byty swiadczenia medyczne, leki i wyroby medyczne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Wojewoddw, Agencje Oceny

Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= QOgraniczenie nieprawidtowosci produktowych i procesowych w obszarze jakosci
produktéw leczniczych;

= Zapewnienie wtasciwego dostepu do bezpiecznych, odpowiedniej jakosci i skutecznosci,
produktow leczniczych, wyrobdw medycznych i produktéw biobdjczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.3.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
110.733 0 193.747 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby kontroli (aptek, punktéw aptecznych oraz placéwek obrotu
pozaaptecznego), w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtiowosci do ogéinej liczby
przeprowadzonych kontroli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

50 58

Komentarz:

Miernik monitorowany przez Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobodjczych zostat zrealizowany w 2016 r. na poziomie wyzszym od planowanego,
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co obrazuje skutecznos$¢ dziatania wojewddzkich inspektoratow farmaceutycznych w zakresie
ograniczenia nieprawidtowosci produktowych (i procesowych) w obrocie produktami leczniczymi.
Osiggnieta warto$¢ miernika pozwala na zapewnienie wysokiego stopnia bezpieczenstwa obrotu
oraz udostepnienia, spetniajgcych wymogi prawa, produktéw leczniczych.

Liczba przeprowadzonych postepowan w zakresie produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i produktow biobdjczych w stosunku do liczby zgtoszonych wnioskéw
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

59.805 / 60.245 75.666 / 68.218

Komentarz:

Postepowania prowadzone przez URPL dotyczgce dopuszczenia do obrotu produktéw leczniczych
(rejestracja, zmiany porejestracyjne, przedtuzenie waznosci pozwolenia, itp.) sg postepowaniami
whioskowymi i niezaleznymi od Urzedu. Planowanie oparte jest na ekstrapolacji danych z lat
ubiegtych (co do ilosci skladanych wnioskéw) wraz z uwzglednieniem czynnikéw biezgcych

(np. zmiany w przypisach prawa umozliwiajgce wytworcom samodzielne wprowadzanie zmian
dotyczacych dostosowania do Farmakopei Europejskiej (Ph.Eur.)). W toku planowania URPL

ma jedynie mozliwos¢ szacowania przewidywanej liczby wnioskow z uwzglednieniem wszystkich
zewnetrznych czynnikéw, w szczegdlnosci tych zaleznych od Wnioskodawcéw (np. zwiekszenie
ilosci wnioskow o skrécenie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczonego powoduje
automatycznie zmniejszenie ilo$¢ sktadanych wnioskéw o dokonanie zmian porejestracyjnych).

Wieksze wykonanie wartosci miernika za 2016 rok wynikato z tego, ze na przetomie 2015i 2016 r.
Urzad podjat kroki majgce na celu zwiekszenie wydajnosci w niektérych obszarach zwigzanych

z dziataniami statutowymi. W wyniku przeprowadzonych zmian udato sie nie tylko zakohczy¢
postepowania dotyczgce biezgcych wnioskow jak réwniez, zakonczyé postepowania rozpoczete

i niezakonczone w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ktora w 2016 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 6,2 min zi.

Zadanie 20.4.(W) Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Zadanie dotyczyto w szczegdlnosci budowy, przebudowy, wyposazenia i modernizacji
szpitali ogdlnych, klinicznych i innych podmiotow leczniczych, inwestycji budowlanych

(w tym zakupow gotowych dobr inwestycyjnych w szpitalach klinicznych i instytutach
badawczych) oraz wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programow polityki zdrowotnej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.4.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
981.485 14.768 1.080.224 34.588

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Powierzchnia uzyskana w ramach inwestycji stuzagca poprawie efektywnosci
i jakosci $wiadczen zdrowotnych (w m?)

2) Procentowy wskaznik liczby szpitali doposazonych i modernizowanych w ciagu
roku w ramach programoéw polityki zdrowotnej w odniesieniu do ogélnej liczby
swiadczeniodawcow posiadajgcych kontrakty NFZ w zakresie leczenia
szpitalnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.

Wartosci miernika
1) 141.352 1) 141.352
2) 20 2) 22

Komentarz:

Warto$ci miernikdw obejmujg zaréwno rezultaty inwestycji realizowanych w formie programéw
wieloletnich, jak i innych inwestycji realizowanych w szpitalach ogdlnych, szpitalach klinicznych

i instytutach badawczych (w ramach programéw polityki zdrowotnej). Realizacja inwestycji w 2016 r.
byta uzalezniona od skutecznego przeprowadzenia procedur przetargowych i administracyjnych, jak
tez od odpowiednich czynnikéw pogodowych, a jednoczesnie od terminowej realizacji zadan przez
wykonawcéw. W 2016 r. oba mierniki zostaty wykonane na poziomie rzedu wielkosci zblizonego

do przyjetego w planie na ten rok.

Zadanie 20.5.(W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia
oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny

Podejmowane w ramach zadania przedsiewziecia miaty zapewni¢ skuteczng ochrone
terytorium Polski na lotniczych przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej
przed naptywem srodkdw spozywczych o niewtasciwej jakosci zdrowotnej

oraz przeciwdziata¢ szerzeniu sie choréb zakaznych. W szczegdlnosci, zapewniane byty
odpowiednie standardy sanitarno-higieniczne, jak tez prowadzono dziatania
przeciwepidemiczne przez stacje sanitarno-epidemiologiczne, promowany byt zdrowy styl
zycia. W ramach zadania finansowano takze zakup szczepionek, utrzymywanie statej
rezerwy panstwowej i dystrybucje srodkéw medycznych, antyseptycznych oraz szczepionek.
Ponadto, prowadzono dziatania dgzgce do zwalczania wszelkich uzaleznien: alkoholowego,
narkotykowego, hazardowego itp.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Wojewoddéw, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
oraz Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na terenie Polski;
= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych swiadczen zdrowotnych realizowanych
w ramach programoéw polityki zdrowotnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.5.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
1.251.652 101.923 1.471.296 117.694

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Poziom nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

3,77 3,12
Komentarz:

Miernik dotyczy wykrywania nieprawidtowosci w obszarze zadan natozonych na panstwowg
inspekcje sanitarna, tj. higieny komunalnej, zywno$ci i zywienia, przedmiotdéw uzytku pracy, dzieci
i modziezy, radiacyjnej epidemiologicznej, zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz srodkow
zastepczych. Odchylenia od prognozowanej wartosci miernika wynika¢ mogg z faktycznych
mozliwosci wdrozenia zalecanych dziatan i usuniecia stwierdzonych uchybien przez kontrolowane
jednostki w krétkim okresie. Nizsze wykonanie wartosci miernika stanowi¢ moze takze rezultat
pozytywny, swiadczgcy o wzroscie przestrzegania standardoéw sanitarno-epidemiologicznych.

Na zadanie uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na zakup szczepionek w ramach
Programu Szczepieh Ochronnych (PSO) oraz na realizacje Narodowego Programu Zdrowia.

Liczba oséb korzystajgcych z profilaktycznych badan przesiewowych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

2.300.000 2.597.461

Wczesne wykrywanie choréb niebezpiecznych dla zdrowia i zycia poprzez badania profilaktyczne
realizowane w ramach programoéw polityki zdrowotnej (badania kolonoskopowe, badania
mammograficzne, badania cytologiczne, onkologiczne badania genetyczne, badania przesiewowe
noworodkow). Realizacja miernika w 2016 r. na poziomie warto$ci wyzszej od planowanej byta
mozliwa dzieki odpowiedniemu poziomowi zainteresowania spoteczenstwa prowadzonymi
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dziataniami profilaktycznymi i promocyjnymi.

Na zadanie uruchamiano $rodki z rezerwy celowej przeznaczone na zakup szczepionek w ramach
Programu Szczepieh Ochronnych (PSO) oraz na realizacje Narodowego Programu Zdrowia.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, z ktérego w 2016 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 9,2 min zi,

2. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktory w 2016 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 1,1 min z.
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Funkcja 21.
Polityka rolna i rybacka

W ramach funkcji realizowane byly zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjqg i stabilizacjg
rynkéw rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotowstwem.

W szczegdblnosci obejmowaly one zagadnienia dotyczace produkcji roslinnej i ochrony roslin
uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie zmodyfikowanych, hodowli i produkgji
zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz
nadzoru nad zdrowotng jakoscig srodkow spozywczych pochodzenia zwierzecego. Panstwo
odpowiadato takze za wspieranie rybactwa srédlgdowego i rybotéwstwa morskiego,
gospodarstw rolnych, ksztattowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz
infrastruktury wsi.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 21. w 2015 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
32.111.678 tys. zt, w tym z budzetu sSrodkoéw europejskich 24.741.807 tys. zt.

Wykres 21: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)

35,00

30,00 28,67

25,00

20,00

mld zt

15,00

10,00

5,00
1,84
0,29 0,11 1,07 0,13

21.1 21.2 21.3 21.4 215 21.6
m21.1.(W) Rozwdj produkgiji roslinnej i ochrona roslin uprawnych

0,00

m21.2. Rozwoj hodowli i produkcji zwierzecej
21.3.(W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego
21.4.(W) Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa morskiego
21.5.(W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos$¢ regionalna, tradycyjna i systemy

jakosci zywnosci
21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych

Celami funkgcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2016-2019, byty:
poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwéj obszarow
wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, a takze
wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora rybotowstwa i rybactwa.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 21. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Stopien wykorzystania limitu srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020
(narastajgco) — miernik zostat zrealizowany w 2016 r. w wielkosci 37,82%, wobec
planu 25%;

= Liczba podpisanych umow i wydanych decyzji w danym roku — zaplanowano
w 2016 r. 2.929.733 szt., natomiast wykonano 2.473.257 szt.;

= Udziat eksportu ryb i bezkregowcéw wodnych w eksporcie zwierzat zywych
i produktoéw pochodzenia zwierzecego — planowana wartos¢ miernika wynosita
w 2016 r. 18,2%, osiggnieta 18,3%.

Zadanie 21.1.(W) Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych

Zadanie obejmowato bardzo szeroki zakres dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
warunkow do prowadzenia produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

W zakresie zadania realizowane byty badania na rzecz postepu biologicznego w produkc;ji
roslinnej, ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych w hodowli ro$lin

i nasiennictwie, gromadzono i upowszechniano wiedze w zakresie uprawy roslin.
Prowadzone byto badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian roslin, porejestrowe
doswiadczalnictwo odmianowe i rekomendacja odmian do praktyki rolniczej. Wykonywana
byta produkcja rolnicza na ptodozmianie doswiadczalnym, a takze ocena tozsamo$ci

i czystosci odmianowej. W zakresie ochrony roslin i nasiennictwa realizowana byta
koordynacja nadzoru oraz nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem srodkéw
ochrony roslin, a takze wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym. Ograniczano
ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Kontrola i nadzér obejmowaty
takze w szczegolnosci kwestie stosowania roslin genetycznie zmodyfikowanych (gmo).
Przeprowadzane byly badania w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa, dokonywano oceny
merytoryczno-prawnej rozwigzan stosowanych w ochronie roslin. Ponadto zapewniana byta
agrochemiczna obstuga rolnictwa w Polsce, polegajaca na: dziatalnosci agrochemiczne;j
oraz monitoringu azotu mineralnego, nadzorze nad agrochemiczng obstugg rolnictwa

w kraju, ocenie merytoryczno-prawnej rozwigzan stosowanych w nawozeniu roslin.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.1.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
276.770 214 294.946 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne pozostatosci) sSrodkéw ochrony roslin
w ptodach rolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

<25 1,62

Komentarz:

Realizacja zadania jest bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci,
konkurencyjnoscig i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Osiggniecie w 2016 r. docelowej wartosci
miernika ponizej 2,5% jest wartoscig bezpieczng, Swiadczgcg o braku zagrozen zwigzanych

ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin i dostosowaniem produkcji rolnej do wymogoéw konsumenta
oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym i swiatowym.
Ponadto, osiggniecie zatozonej wartosci miernika jest zwigzane z celem okreslonym w dyrektywie
2009/128/WE ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania
pestycydow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, ktéry w 2016 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 74,1 min zi.

Zadanie 21.2. Rozwéj hodowli i produkcji zwierzecej

Zadanie stuzyto wspomaganiu postepu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ze srodkéw
publicznych dofinansowane byly przedsiewziecia dotyczace zréwnowazonego uzytkowania
oraz ochrony bior6znorodnos$ci zwierzgt gospodarskich. Stwarzano mozliwosci
wykorzystania najnowszych osiggnie¢ przez hodowcow, przy robwnoczesnej poprawie
warunkow zewnetrznych bytowania zwierzat, w tym m.in. w zakresie srodowiska,
wyzywienia, infrastruktury. Zadanie obejmowato takze czynnosci zwigzane z oceng wartosci
hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, $win, owiec) oraz z ochrong zasobdw genetycznych
zwierzat gospodarskich. Prowadzone byty ksiegi, a takze organizowane wystawy i pokazy
zwierzgt hodowlanych. Wykonywane byty badania w zakresie postepu biologicznego

w produkcji zwierzecej. Ponadto utrzymywana byfa kontrola zdrowia w zakresie organizacji
hodowli i rozrodu zwierzgt gospodarskich, jak tez dziatania na rzecz umacniania

i doskonalenia hodowli koni ras czystych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigéw Konnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie stabilnych warunkéw do realizaciji
programow hodowlanych i dziatann wspomagajgcych postep biologiczny w produkcji
zwierzece;j.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.2. w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE Bp BSE
115.670 0 109.053 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zwierzat wpisanych do ksigg hodowlanych w stosunku do pogtowia zwierzat
ogotem na przyktadzie krow ras mlecznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

21 32,27

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan panstwa na rzecz zapewnienia ciggtosci prowadzenia ksigg hodowlanych
zwierzgt gospodarskich oraz oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej tych zwierzat, jak tez
upowszechnianie wynikéw tych ocen wszystkim hodowcom, ktérzy na ich podstawie mogg
podejmowac wtasciwe decyzje o wyborze konkretnych zwierzat na rodzicow nastepnego pokolenia.
Wartos¢ miernika jest wyliczana na przyktadzie danych o pogtowiu kréw ras mlecznych, ze wzgledu
na fakt, ze w Polsce jest to najwazniejsza grupa wsrdd zwierzagt gospodarskich.

Osiagniecie w 2016 r. wartosci miernika wyzszej niz planowano wskazuje, ze rozwdéj hodowli

i produkcji zwierzecej jest zrdwnowazony i nie nastepuje zagrozenie odnosnie do likwidacji
elitarnego pogtowia zwierzat hodowlanych, co wptywatoby negatywnie na poziom efektywnosci
rolnictwa i dostosowanie produkcji do wymogdéw konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji
produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym i Swiatowym.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Polski Klub Wyscigow Konnych, ktory w 2016 r.
w ramach zadania poniost wydatki w wysokosci 6,0 min zt.

Zadanie 21.3.(W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania ujeta zostata dziatalnos¢ polegajgca w szczegdlnosci na zwalczaniu
chorob zakaznych i jednoczesnie zapewniajgca zdrowie publiczne w kraju w zakresie
weterynarii oraz dobrostan zwierzat. Realizacja zadania polegata m.in. na koordynacji

i nadzorze procedur w zakresie ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz

na rozpoznawaniu i zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Realizowane byty badania
dotyczgce ochrony zdrowia zwierzagt i zdrowia publicznego. Zapewniane byto
bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i sktadowania oraz transportu. W szczegdélnosci, kontrolowane byty warunki
weterynaryjne dla produktow pochodzenia zwierzecego i pasz. Prowadzona byta tez
graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego i pasz.
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Ponadto finansowano diagnostyke laboratoryjng choréb zwierzat, a takze skazen zywnosci
i pasz.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkoéw europejskich na zadanie 21.3.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
919.321 0 1.070.303 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia na towary wysytane do krajow trzecich
w stosunku do ogélnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsiebiorcow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

25 43

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stan bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce
w zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz. W zwigzku z wykryciem
afrykanskiego pomoru swin (ASF) na terytorium RP w 2014 r. zaistniata konieczno$¢ pilnego
uruchamiania nowych rynkéw zbytu poza UE dla miesa wieprzowego. Dziatania te byty
zintensyfikowane réwniez w 2016 r. Dodatkowo w grudniu 2016 r. zanotowano ogniska grypy
ptakéw H5N8 na terytorium RP, co skutkowato koniecznos$cig renegocjacji zapisow niektorych
Swiadectw zdrowia dla drobiu, miesa drobiowego i produktéw drobiowych oraz intensywniejszym
prowadzeniem czynnosci w tym zakresie.

W ramach zadania wydatkowano $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem m.in. na szkolenia
dla inspektorow weterynaryjnych przeprowadzajgcych weterynaryjng kontrole graniczng.

Wskaznik poziomu spéjnosci danych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

na 2016 r.
3 bydto 97,00 bydto 91,49
Wartosci miernika
owce 97,00 owce 94,57
kozy 98,00 kozy 90,65
Swinie 80,00 Swinie 84,28
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Komentarz:

Wskaznik dla bydta, owiec i koz obejmuje zwierzeta ze spdjng historig ruchu i opisuje procentowy
udziat spojnych zwierzat w catym pogtowiu zyjacych zwierzgt danego gatunku. Za spdjne uwaza sie
zwierzeta (bydto, owce, kozy i Swinie), ktérych historia zdarzen jest kompletna — istniejg wszystkie
zdarzenia komplementarne (np. kupno-sprzedaz, sprzedaz-ubdj w rzezni) oraz zdarzenia poprawne
merytorycznie (nie zawierajg btedéw). W przypadku, gdy dowolne zdarzenie w historii zwierzecia nie
jest poprawne lub brakuje jakiego$ zdarzenia, dane uznaje sie za niespojne — wymagane jest
uruchomienie procedury wyjasniania nieprawidtowosci z posiadaczem zwierzecia w celu
uzupetnienia/skorygowania wystepujacych btedéw.

W trakcie roku w ramach korekty planu finansowego, dokonano zmiany planowanych wartosci dla
miernika, co wynikato ze zmiany algorytmu oceny jakosci danych systemu Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat (IRZ) od stycznia 2016 r. polegajgcej na rozszerzeniu zakresu analizy o dane dotyczace
zwierzat niezyjgcych, wywiezionych z kraju oraz przemieszczonych do nieznanej siedziby stada
(wartosci po zmianach wyniosty : bydto 91%, owce 94%, kozy 90%, $winie 80%). Na poziom
wykonania zaktualizowanego w 2016 roku planu (po zmianach) wptynety m.in. takie czynniki, jak:

— zwiegkszenie liczby kontroli na miejscu i aktualizacja bazy IRZ po kontroli;

— dostosowanie i cykliczne udostepnienie zagregowanych do producenta wykazoéw
nieprawidtowosci w bazie danych IRZ;

— monitoring terminowosci zgtoszen skfadanych przez posiadaczy zwierzat.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 166,0 min zt.

Zadanie 21.4.(W) Wspieranie rybactwa srédlagdowego i rybotéwstwa
morskiego

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatan finansowanych ze srodkow publicznych zwigzanych

z zapewnieniem tworzenia warunkéw dla wspierania rybactwa srodlgdowego i rybotowstwa
morskiego, jak réwniez zrownowazonedo i racjonalnego zarzgdzania zasobami wod i ich
ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczyto m.in. zarybiania polskich obszarow morskich
rybami dwusrodowiskowymi, a takze przeciwdziatania ktusownictwu na wodach
Srodlgdowych, jak tez zapewnienia funkcjonowania nadzoru i kontroli wykonywania
rybotéwstwa morskiego. W ramach zadania realizowany byt Program Operacyjny Rybactwo

i Morze. Jednoczesnie prowadzone byly dziatania na rzecz przetwdrstwa i obrotu produktami
rybotoéwstwa i akwakultury (wspieranie organizacji producenckich).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodéw oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego;
= Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybotowstwa
i akwakultury.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.4.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
189.801 304.906 93.339 38.465

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat eksportu ryb i bezkregowcow wodnych w eksporcie zwierzat zywych
i produktéw pochodzenia zwierzecego ogoétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

18,2 18,3

Komentarz:

W 2016 r. wynik miernika uksztattowat sie na poziomie zblizonym do planowanego. Na wynik
realizacji zadania wptyw miaty:

1) czynniki zewnetrzne:

— spadek koniunktury na rynkach zagranicznych i tempa wzrostu PKB,

— wzrost cen surowcow rybnych;

— obnizenie kwot potowowych dostepnych Polsce (spadek potowdéw dalekomorskich).
2) czynniki wewnetrzne:

— wzrost popytu na rynku krajowym;
— zmiana struktury produkcji (malejacy udziat w produkcji produktéw o niskiej wartosci
dodanej);
— malejgcy import surowcéw;
— szybsze tempo wzrostu eksportu produktéw miesnych w poréwnaniu z eksportem
produktéw rybotowstwa.
Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na finansowanie
projektu w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Wykorzystanie limitu srodkéw EFMR (narastajgco w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 r.

11,42 5,02

Komentarz:

Realizacja poziomu miernika dla zadania w 2016 r. byta uwarunkowana koniecznos$cig nowelizacji
ustawy, na podstawie ktodrej przygotowywane sa rozporzgdzenia wykonawcze do poszczegolnych
priorytetdow w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020. W zwigzku

Z przesunieciem sie terminu wejscia w zycie tych rozporzgdzenh, nastgpita tez zmiana terminu
przygotowania wzoréw dokumentéw aplikacyjnych, wzoréw uméw o dofinansowanie i przygotowanie
procedur wdrozeniowych, co skutkowato nizszg realizacjg ptatnosci na rzecz beneficjentéw pomocy
w 2016 r., niz byta zaktadana w planie na ten rok.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 14,3 min zt.

Zadanie 21.5.(W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz
zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szerokie spektrum dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych,
zorientowanych na tworzenie konkurencyjnego nowoczesnego i dynamicznego sektora
rolnego, a takze na rzecz zapewnienia stabilnych warunkéw do prowadzenia produkciji rolnej,
przy jednoczesnym upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. W ramach
zadania wykonywane byty dziatania dotyczgce realizacji oraz wsparcia realizacji Wspélnej
Polityki Rolnej. W szczegdélnosci realizowany byt ,,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020". Zapewniano funkcjonowanie systeméw wsparcia bezposredniego (ptatnosci
bezposrednie). Prowadzona byta pomoc krajowa i wspdlnotowa inna niz WPR (w tym m.in.
dotacje na doptaty do oprocentowania kredytéw na realizacje inwestycji w gospodarstwach
rolnych, dotacje na doptaty do paliwa rolniczego, doptaty do materiatu siewnego, jak tez

do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Zadanie obejmowato takze
doradztwo rolnicze, co dotyczy: doskonalenia kadr rolniczych; funkcjonowania dziatalnosci
doradczej, a takze organizacji dziatan o charakterze informacyjnym i upowszechnieniowym.
Promowana byta zywnos¢ — systemy jakosci zywnosci, zywnos¢ regionalna i tradycyjna

(w tym zakresie odbywato sie tez m.in. upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk
pomocnych w wytwarzaniu zywnosci). Realizowane byly badania w zakresie ksztattowania
Srodowiska rolniczego i zrbwnowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce. W zadaniu
zawarto rowniez dziatalnos¢ stuzgca wsparciu infrastruktury wsi (m.in. prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, scalaniu i wymianie gruntow, budowie oraz utrzymaniu
melioracji wodnych i wdd istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa). Ponadto, zbierano i wykorzystywano dane rachunkowe z gospodarstw rolnych
na potrzeby sieci danych rachunkowosci gospodarstw rolnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, Wojewoddw, Agencje Restrukturyzacii

i Modernizacji Rolnictwa, Agencje Rynku Rolnego, Centrum Doradztwa Rolniczego

w Brwinowie oraz Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie stabilnych warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej;

= Wsparcie i stabilizacja dochodow rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

= Tworzenie konkurencyjnego, howoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.5.(W)
w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2016 r. Wykonanie w 2016 r.

Wydatki (w tys. z) BP BSE BP BSE

3.499.480 11.152.638 5.298.078 23.371.952

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni gruntéw ornych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 r.

25 16,9

Najwazniejszym ryzykiem zidentyfikowanym dla zadania, ktére moze mie¢ wptyw na realizacje
miernika, jest potencjalny brak zainteresowania rolnikéw zawieraniem umow ubezpieczenia
ze wzgledu na oferowane przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe, przekraczajgce poziom
tych stawek, do ktérego stosowane sg doptaty z budzetu panstwa.

W 2016 r. nizsze wykonanie miernika byto skutkiem m.in. podwyzszenia stawek taryfowych przez
zaktady ubezpieczen w zwigzku z poniesionymi stratami z tytutu ztego przezimowania upraw rolnych
po zimie 2015 r., co przyczynito sie do wyczerpania limitu Srodkéw na doptaty do sktadek
ubezpieczenia upraw rolnych dla producentéw zainteresowanych zawarciem umowy ubezpieczenia
W sezonie jesiennym.

Na realizacje zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie
doptat do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich.

Odsetek wyptaconych w terminie ptatnosci bezposrednich (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r.

Wartosci miernika na 2016 .

99,60 98,73

Komentarz:
Nizsza, niz zaktadano w planie, osiggnieta warto$¢ miernika w 2016 r. wynikata z:

— wiekszej, niz zaktadana w planie, liczby decyzji odmownych oraz wstrzymaniem obstugi
whnioskow ze wzgledu na $mier¢ rolnika lub przekazanie gospodarstwa rolnego;
— przesuniecia harmonogramu wdrozenia funkcjonalnosci systemu informatycznego,
co skutkowato opdznieniem obstugi czesci spraw z kampanii 2015 r.
Jednoczes$nie w wyniku negocjacji z wykonawca systemu informatycznego i wydtuzeniu czasu
testéw oprogramowania, udato sie przyspieszy¢ wdrozenie niektérych funkcjonalnosci systemu
informatycznego, wspierajgcego realizacje tego zadania.

Na realizacje zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej na realizacje Wspadlnej Polityki Rolne;.
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Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j

Wartosci miernika na 2016 .

13,4

Komentarz:

W celu oszacowania wartosci miernika obliczany jest udziat (w %) wartosci eksportu produktéw

Wykonanie w 2016 r.

rolno-spozywczych w wartosci polskiego eksportu ogétem. Poziom miernika wynosi 13,2%

(na podstawie udostepnionych wstepnych danych przez Ministerstwo Finanséw za 12 miesiecy

dotyczacych wartosci eksportu towardw rolno-spozywczych oraz udostepnionych wstepnych danych

przez GUS za 11 miesiecy i oszacowanie za 2016 r. przez ARR eksportu ogétem).Ostateczne
dane za 2016 rok zostang opublikowane w trzecim kwartale b.r. Nieznaczne przeszacowanie
wartosci miernika wynika z dokonanej korekty wartosci eksportu handlu zagranicznego zaréwno
ogoétem, jak i rolno spozywczego za 2015 r. oraz nieco mniejszego niz zaktadano poczgtkowo

wzrostu wartosci eksportu ogétem w 2016 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2016 r. w ramach zadania

poniosta wydatki w wysokos$ci 1.383,6 min zt,

2. Agencje Rynku Rolnego, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki

w wysokosci 128,2 min zi,

3. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktére w 2016 r. w ramach zadania poniosto

wydatki w wysokosci 17,5 min zi,

4. 16 Wojewoddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, ktére w 2016 r. w ramach zadania

poniosty wydatki w wysokosci:

Wydatki (w min

Nazwa WODR 21)
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 11,9
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 10,8
Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego 14,1
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego 5,8
tédzki Osrodek Doradztwa Rolniczego 11,8
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 8,7
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego 20,4
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 6,0

179



Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 12,2
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 9,9
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 11,3
Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 8,6
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego 10,2
Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego 8,1
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 17,5
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 8,0

Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych

| zywnosciowych

W zakresie zadania realizowane byty dziatania panstwa zapewniajgce wsparcie dla sektora
rolno-spozywczego, a tym samym wzmachiajgce konkurencyjnosé rynkéw rolnych

i zywnosciowych. Prowadzona byta w tym zakresie nastepujgca dziatalnosé: unijne
mechanizmy interwencji rynkowej; doptaty do prywatnego przechowywania produktow
rolnych i przetworzonych oraz do produkcji, przetworstwa i spozycia produktow rolnych

i przetworzonych; realizacja dziatan w zakresie obrotu towarowego z zagranicg produktéw
rolnych i przetworzonych; wspdlna organizacja rynku owocow i warzyw; kwotowanie
produkcji mleka; program ,Owoce i warzywa w szkole”; zapobieganie zaktéceniom

i sytuacjom kryzysowym na rynku; dopfata krajowa do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w szkotach podstawowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje Rynku
Rolnego oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie stabilizacji rynkéw rolnych i zywnosciowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.6. w 2016 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
349.921 321.875 504.153 1.331.389
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2016 r.
Wartosci miernika na 2016 .

10 5,4

Komentarz:

Wyliczenie miernika opiera sie na odniesieniu do kategorii trzech podstawowych produktéw rolnych,
reprezentujgcych gtéwnie rynki rolno-zywnosciowe, tj. dla rynku zbéz — pszenicy, dla rynku miesa —
zywca wieprzowego i dla rynku mleka — mleka surowego. Dla kazdego z tych produktéw oblicza sie
dynamike bezwzglednych zmian cen rocznych w stosunku do poprzedniego roku. Nastepnie wylicza
sie dla kazdego roku srednig wazong dynamike zmian cen tych trzech produktéw, jako wage
przyjmujgc stosunek wartosci produkcji towarowej danego produktu do tgcznej wartosci produkcji
towarowej pszenicy, zywca wieprzowego i mleka.

Czynnikiem wptywajgcym na wykonanie miernika w 2016 r. byty gtéwnie ceny mleka. Ze wzgledu
na ozywienie globalnego popytu na produkty mleczarskie i szeroki zakres dziatan interwencyjnych
prowadzonych w UE, spadkowa tendencja krajowych cen mleka ulegta odwréceniu dopiero w lipcu
2016 r. Wzrost cen mleka w drugiej potowie roku, po spadku w pierwszej potowie, spowodowat,

ze $rednia cena mleka surowego w Polsce w catym 2016 r. byta 0 2,5% nizsza od $redniej ceny
mleka w 2015 r. Dynamika zmian cen mleka w relacji rok do roku wyrazona w wartosci
bezwzglednej byta jednoczesnie znacznie mniejsza od $redniej z wczeéniejszych dziesieciu lat

(tj. 9,8%).

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2016 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokos$ci 7,9 min zt,

2. Agencje Rynku Rolnego, ktéra w 2016 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 1.535,7 min zt.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Zadanie 22.1.(W) Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Funkcja 22. miata charakter techniczny i w 2016 r. mogta by¢ wykorzystywana przez
dysponentow w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do klasyfikowania wydatkow
zwigzanych z koordynacjg dziatalnosci oraz obstugg administracjg i techniczng w tym
zakresie. Zgodnie z zasadami planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym, okreslonymi
w ust. 70 zatgcznika nr 53 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r.

W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016, dysponenci powinni byli dgzy¢ do przypisywania wydatkéw
do dziatan w funkcjach 1-21, natomiast wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan

w tych funkcjach, rozlicza¢ na te dziatania w sposéb okreslony przez jednostke. Takie
rozwigzanie zostato przyjete w celu docelowego uzyskania informacji o petnych kwotach
wydatkéw na realizacje poszczegdlnych zadan, przydatng z punktu widzenia przegladow
wydatkow. Przyjeto jednak zastrzezenie, iz wdrozenie takich rozwigzan planistycznych
wymaga odpowiedniego dostosowania przyjetych przez dysponentdéw kluczy alokacyjnych

i stosowanych systemoéw finansowo-ksiegowych. Z tych wzgledéw, w odniesieniu do 2016 r.
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogty by¢ ujmowane
wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatanh w funkcjach 1-21, zwigzane w szczegolnosci
z koordynacjg dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministrow, wojewodow oraz centralne
organy administracji rzgdowej i organy administracji panstwowej. W ramach funkcji
wyodrebniono wytgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy byt
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 22.1.(W)
w 2016 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2016 r

na 2016 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
886.496 6.507 874.005 259

Szczegdbtowy wykaz dysponentdw czesci budzetowych, ktérzy realizowali zadanie 22.1.,
zamieszczono w Aneksie tabelarycznym.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktéry
w 2016 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci 0,4 min zt.
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Aneksy tabelaryczne
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