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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZATNTERESOWANEGO PRACAMI WAD PROJEKTEM

1. Mazwi/imic 2 razw:sko®®

Chic Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscia spélka komandytowa

2. Adres aledziby/adres nie jsca uamlesckania®e
Alaja Wojska Polskiego 23c, 63-500 Ostrzeszéw

1. Adres do korespondencii i adres e-mail
Aleja Wojroka Polskiego 23c, £3-500 Ontrzeszéw, e=ni.l: drggizy R T o

B. WSKAZANIE O0SOB UFRANNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYNIENIONEGD & CZESCI A

W PRACACH NAD PROJEXTEM

Lp. Imie i nazwisko Adrea
! MiZosx Dziurla) - Czlonek  2arzaqdu
Kopplerentatiusza
C. OPIg RANEGO ROZWIAZANTA FRAWNEGO, ZB RBKAZANTEM INTERESU BEDACEGO

PREEDNIOTEM OCHRONY

Zainteresowana projektem Chic sp. z 0.0. sp. k. reprezentuje | ninlejszym przedkiada stanowisko catej
grupy kapitaiowej CHIC. Grupa CHIC jest liderem polskiego rynku papleroséw elektronicznych |
wiasdclelem najwiekszej w Europle specjalistycznej siecl sprzedady e-papleraséw, liczacej ponad 700
punktdw (wlasnych oraz prowadzonych przez niezaleinych przedsieblorcéw w oparciu o model
franczyzowy). Nasza firma systematycznle zwigksza finansowe i operatyjne zaangazowanie W rozwdj
prowadzonej w Polsce dzalalnodci, W ostatnich latach priorytetowe dla nas byly inwestycle w
wyspecjalizowane laboratorium badawczo-rozwojowe eSmoking Institute oraz nowoczesng fabryke
plyndw do paplerosdw elektronicznych Zokalizowang kolo Ostrzeszowa. Jaka najwigkszy branzowy
pracodawca Grupa CHIC zatrudnia blisko 1250 aséb.

ANtTg acie dotycrs

Charaliterystyka produldu

Piyny do papleraséw elektronicznych s3 produktami calkowlcie odmiennymi od wyTobdw tytoniowych,
Nle zawlerajg tytonly, a c2ssto nawet nikatyny. Skiad plynéw w 98-100% stanowiy skiadniki
powszechnie dastepne, jak gliceryna, glikol propylenowy czy aromaty spoiywcze. Nikotyna stanowi
mledwie od 0 do 2% piynu do papieroséw elektronicznych.

Warto zaznaczyt, 2e na ryriku dostepne sq réine rodzaje plynéw do papleraséw elektronicznych,
wérdd nich mozna gléwnie wyrdznié nastepujace grupy.

a. Gotowe plyny do papieraséw elektronicznych (zaréwno nikotynowe Jak i beanikatynowe) — pa
zakuplie moina wiac do e-paplérosa | od razu uiytkowad. Szacujemy, e stanowly one okoto 55%-
60% catkowitego wolumenu phynow.

b. Plyny do samodzielnego sporzadzania, ktdre przygatowuje sig 2 komponentéw zakupywanych
osobno. Szacujemy, 2e stanowig one okolo 40%-45% calkowitego wolumenu rynku plyndw.

WyrGimia sie tuta) kilka giéwnych rodzajéw, ze wzgledu na oferowane w sprzedazy detalicznej
skiadniki:

i Bazy nikotynowe (2awierajace przede wszystkim glikol, gliceryne, nikotyne, ale bez
aromatdw), kidre laczy sie z zakuplonymi osobno aromatam. Standardows proporcia mieszania jest
10 mililitréw bazy na 1 mififitr aromatu,

ii. Bazy 2 aromatam! ale bez nikotyny do ktdrych dokupowany Jest osobno plyn nikotynowy bez
aromaty. Baza z aromatem sprzedawana jest czesto w buteleczkach 30 mililitrowych, ale
napelnlw do 20 milllitréw § uzupelniania neutralnym smakowo pk nikotynowym o psjemnoid
10 mililitrow.

iil. Wszystide gléwne skiadnikl osobno: Baza glicerynowa lub gilkolowa (lub te? czysty glikol
propylenowy albo czysta gliceryna), do czego dokupowany jest osobno aromat oraz usobno plyn




Uzytkownicy i wielkasc rynku
Wedlug analizy EY przygotowanej w 2017 roku, fizba regularnych uzytkownikéw e-papieroséw
wynosi w Polsce 361 tysiecy, a szacowany wolumen spoiycia plyndw do papleroséw elektronicznych
wynidst w 2016 roku 234 tyslecy litrow. W zwiagzku 2 powyzszym pragnlemy zauwatyt, Ze estymacie
co do wielkoscl rynku przedstawione w Ocenle Skutkdw Regulacjl dolaczonej do Ustawy sq znacznie
nizsze. OSR przyjmuje roczng sprzedai plynéw do papieroséw elektronicznych na poziomie 150
tysiecy litrdw.

Jednoczednle podkreslamy, e rynek plynéw do e-papleroséw w Polsce jest stosunkowo niewielki i w
zadnym aspekcle nle mozna go poréwnac z tradycyjnym rynkiem wyrobéw tytonlowych. Wartost
rynku plynéw do papleroséw elektronicznych stanowi mniej niz 1% wartosc rynku zwyklych
papieroséw,

Rynek paplerosow elektronicznych jest bardzo zréinicowany | mocno rozdrobniony pod wzgledem
lizby przedsigbiorstw oraz liczby produktéw. Rynek charakteryzuje brak ustabilizowanej struktury
oraz niepewnos¢, dotyczaca flodci funkcjonujacych podmiotéw. Obowigzek rejestracii produktéw
wprowadzony ustawg z dnla 22 lpca 2016 r. 0 2mjanie ustawy o ochronle zdrowla preed
nastepstwami uZywania Lyloniu i wyrobow tytonjowych nle jest respektowany przez wilelu
uczestnikéw na rynku, 0 czym moga Swiadczy, m.in produkty nie speiniajace wymogbw ww. ustawy
a tym samym unijnej dyrektywy, Kkdre w dalszym ciggu dostepne s3 zaréwno w sklepach
specjalistycznych jak i interneto )

Specyfika | charakterystyka rynku plynéw do paplerosiw elektronicznych w znaczacym stopnliu
wplynie na koszt poboru akcyzy dia administracjl skarbowej, kontrole rynku i jednoczesnie utrudni
walke z szarq strefa, kidra w naszej ocenle znacznie powlgkszy sie w wynlku szokowego wzrostu cen
produktéw polaczonego ze stosunkowo latwymi moziiwoéclami obejécia prawa wynikajacymi ze
specyfiki produktu.

Jednaczesnie dia duzej czesc podmiotdw dzialajgcych na tym rynku, akcyza motze okazac slg barierg,
ktSra zmust je do zakoticzenla dzialainoicl. Wedlug danych z Jistu z Blura ds. Substancji Chemicznych
2 5 kwletnla 2017;

8. 101 przedsigblorcdw zgloslio tylko plyny

b. 57 przedsigbiorstw 2gloslio tylko wzadzenia

c 14 przedsigbiorstw 2glosilo zaréwno phyny jak | urzadzenla

W sumie, wszystkie wyZe] wymienione grupy przedsieblorcéw zglasily 7003 plyny 1 925 urzadzen.
Nalezy podkrediié, 2e na rynku fest prawdopodobnle wigee] plyndw, poniewaz zgloszenla do
Inspektora ds. Substancji Chemicznych wymagaja jedynie plyny zawierajace nikotyne. Na fynku sg
obecrie plyny bez mikotyny oraz wiele beznikotynowych komponentéw (tj, baz glicerynowych,
glikolowych oraz aromatiw) do tworzenia plyndw przez uzytkownikéw wg. wlasnych preferencii.

Prajekt ustawy zakiada opodatkowanie réwniez plynéw nle zawierajacych nikotyny, w zwigzku 2
czym tym wigksza jest luka w zakresie danych rynkowych oraz funkcjonufacych na rynku podmiotéw.

Wysoki poziom nlepewnosc] dotyczacy polskiego rynku plynéw do e-papleroséw { jego
reakc]i na nowy podatek
W Ocenie Skutkéw Regulacji wyrasnle wybrzmiewa fakt, e rynek papleroséw elektronicznych
przeszedi gleboka transformacie na skutek potrzeby dostosowania sig do wymogéw wynikajacych z
ustawy wdrazajacej unijna dyrektywe tytoniowa | e mogla ona znacznie wplynaé na poziom cen |
wielko$é popytu.
Powyisze powoduje, o projektodawca przyznaje w OSR, ze w chwill ocbecnej ma on duig
nlepewnosé dotyczacych aktualne] wielkoscl sprzedazy phynu | funkejonujacych na rynku podmiotéw.
Révwmiez diugookresowy trend na rynku papleroséw elektronicznych jest trudny do przewldzenla, na
skutek trwajacej wiasnie transformac]i tego rynku.
Poza powyzszym OSR wskazuje, Ze istnleje duia niepewnosé zwiazana z reakcjq na nowy pedatek
przez rynek 4.
a) Wprowadzenle nowych obciazen fiskalnych moze zmuslé przedsigblorcéw dzialajgcych w
branzy plyndw do papleroséw elektranicznych do redukdji miejsc pracy.
b) Wzrost cen ww. wyrobéw spowodowany wprowadzenlem podatku moze wplynac na
ograniczenie liczby ich konsumentdw oraz zmniejszenie legalnego rynku tych wyrobéw.
W naszym przekonaniu, zmniejszenle legalnego rynku w wyniku wprowadzenia opodatkowania,
bedzie odbywat sig poprzez przesuwanie sie konsumpcii do szare] strefy.




Biorac pod uwage, niepewnos¢ dotyczacy wielkoicl rynku, panujacych na nim trenddw, reakgji
przedsigbiorcéw | konsumentdw na wprowadzenie podatku, bardzo istotne jest przyjecie podejicia
ostroznego.

Szereg obowigzkéw formalnych oraz technicznych  2zwiqzanych 2 wprowadzaniem podatku
akcyzowego w polczeniu z wysoka stawky skioni wielu przedsiebiorcéw do wyboru pomledzy
zaprzestaniem | 2amknigciem swojej dzialainosd, bad: przejsdem do szarej strefy. Tylko racjonaina
propozycja dolyczaca stawki, polgczona z szeregiem mechanizméw kontrolnych dla achrony
legainego rynku pozwoli unikngé negatywnych doswiadczert jakie spotkaly inne kraje czlonkowskie,
kibre podeszly do regulagjl branzy papieroséw elekironicznych  w sposéb nieodpowiedzlainy
(przykiad Wioch i Portugalil opisany dalej w niniejszym dokumencie).
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Wplyw proponowanej stawkl akcyzy, dr: le wplynie na ceny produktdw dostepnych na rynku.
Podkreslamy, e az 40% dostepnych na polskim rynku Plyndw do e-papieroséw jest sprzedawana w
cenle okolo 0,30zt / iml. Ten segment obejmule przede wszystkim plyny sporzadzane przez
konsumentéw z komponentéw takich jak bazy giikolowo-glicerynowe, aromaty itd. (opisane juz
wezesniej w ninlejszym dokumencie). Szacujemy, ze w sumie ok. 70% plynéw oferowane jest w
cenie do 22{/1mi.

Przedziat cenowy (efektywna cena plynu w zt | Udzlal w wolumenie calego
/ 1 mililitr) rynku plyndw

Powyzgj 1 2t 30%

0d 0,50 z} do 1 2 30%

Ponizej 0,50 zI (najbardziej typowa cena to ok. 0,30 | 40%
| z})

Utrzymanle zaproponowanej w projekcie ustawy stawki na poziomie 0,70 2 / 1 ml (w sumle wraz z
VAT ohcigZenie pudatkowe zwigkszy sie o 0,86zt / 1ml) prowadzi¢ bedzie do drastycznych wzrostdw
cen . dia 40%. konsumentéw spowoduje warast ceny blisko czterokrotny. Typowa cena piynéw w
tym najtariszym segmencie (30 groszy/1 ml) wzrostaby do prawle 1,20 2, czyll o niemal 300%. Plyn
w cenle 50 groszy za mililitr, po wprowadzeniu podatku o propongwane] w projekdle ustawy stawce,
bedzle juk kosztowal prawie 1,40 zi, a zatem prawle trzy razy wiecej. Ceny plyndw oferowanych
obecnile po okolo 1 2} wzrosng niemal 2-krotnle.

Ze wzgledu na poziom cen placonych obecnie przez konsumentdw za plyny, nlemal kaizdy podatek
bedzle mocno odczuwalny, bo bedzle zpacznie podwyiszal te ceny. Negatywna reakga
konsumentéw na podwyzki cen wywotane podatkiem bedq wzmacnione przez bardzo fatwy dostep
do gotowych plynéw lub gléwnych komponentéw plyndw poza legalnym rynklem. Przekroczenie
przez ceny pewnych granicanych wartosd istotriych z ekonomicznego fub psychologicznego punktu
widzenla, prowadzt zazwycza] do siinej negatywnej reakeji konsumentdw polegajacej na
poszukiwaniu tariszych wyrobéw oferowanych w szaref strefie,

Ekonom analiza reakcji konsument6w e-papieroséw na zmiany cen zostala przeprowadzona
przez zespol ekonomistéw z EY Polska. Ponizej przedstawlamy 1ej gidwne wnioski:

a) Dojwiadczenia innych rynkdw e-paplerosw (np, w USA — Minneapolis, czy Wiachy)
wskazujq, 2e wprowadzenle wysokiej akcyzy na e-paplerosy moze doprowadzié do trwalego
~2duszenia” rynku oficjainego. Ponadto w sytuadjl, w ktdrej plyny staja sie znacznle droisze
niz w sgslednich jurysdykcjach, moga one by¢ stosunkowo latwo zastepowane produktaml
spoza rynku oficalnego,

b) Dia polskiego rynku e-papleroséw nie sa dostepne dane, ktére by pozwollly na wiarygodne
oszacowanle elastyczno$d cenowej popytu na te produkty w Polsce (powodem jest to e nie
ma dla polskiego rynku wystarczajaco diugich szeregéw czasowych obejmujgcych okresy
2mian cen). Z tego powodu przeprowadzenie symulacjl dla polskiego rynku obecnie wymaga
zastosowania elastycznoscl cenowych popytu oszacowanych dla innych rynkéw e-
papiléroséw.,

€) W przypadku panelowego modelu ekonometrycznego, aszacowanego przez EY na podstawie
danych rynkowych dia USA w ujeciu dynamicznym, diugookresowa elastycznost cenowa

na_e- nlosta -0,9. Jest to wynik konserwa w_stosunku do

Y
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elastycnoéd oszacowanych w Innych opracowaniach, Szacunki elastycznosci cenowej
popytu 2 innego rynku s3 ilustracla mozliwej elastycznoscl w innych krajach. Na podstawie
danych OECD przecigtne dochody gospodarstw domowych w USA s ponad 2 razy wyisze
niz w Polsce. Moina sie spodziewac, ze przedigtny polski konsument jest bardziej wrazliwy
na cene niz przecietny konsument w Stanach Zjednoczonych. Podstawowe zasady ekonomii
méwia, 2e elastycznoéé cenowa popytu nie jest stala lecz roénie tym bardzlej, im wy2sza jest
cena. Proponowany w Polsce podatek na plyny do e-paplerosdw spowoduje, 7e ceny plynéw
elektranicznych wzrosng ponad dwukrotnie, a dia znacnej czeci rynku nawet czterokrotnle.
Nieuchronnle zwiekszy to elastycznoSt cenowq popylu 2 obecnego poziomu na znacznle
wyiszy. Wartosé -0.9 jest potencjalnym punktem wyjicia w Polsce, ale rzeczywista
elastycnoéé cenowa przy spodziewanym wzroSde cen wymuszonym akcyza, bedzie macznie
wyisza.

d) Biorgc pod uwage niewlelkie bariery ekspansjl szarej strefy na rynku e-paplerosow i wysoce
prawdopodobng sliniejszg reakcjg konsumentéw na duze zmiany cen (co potwierdzala wyniki
badan, sugerujace kilka mniejszych zamiast jednej wieksze] podwyzki cen), nalezy rowniez
uwzglednié moiliwe dalsze wzmocnienie reakcil konsumentéw przy wyzszych stawkach
podatku. Z tego wzgledy, dodatkowo rozpatrzono elastycznoéel cenowe popytu uzyskane w
innych badanlach (Stoklosa | In., 2016, Zheng I In., 2016) wynoszace odpowlednlo -1,2 | -
2,1,

e) Wyniki przeprowadzonych symulacii wskazujg na siiny spadek oficjalnego rynku plyndw w
Polsce w odpowledzl na potencjaine wprowadzenle podatku akcyzowego.

« Akcyza 0,70 2t / 1 mi zmnlejszy legainy rynek plynéw od 53% do 82%.
«  AkKcyza 0,20 z / 1 ml zmnlejszy legalny rynek plynéw od 25% do 48%
Akcyza 0,10 z} / 1 ml zmniejszy legalny rynek plynéw ad 14% do 30%
Jest praktycznie pewne, ie zmniejszenie legalnego rynku nastapi w wyniku przesuwanla sig
konsumpgji do szare] strefy. Diatego ostrozne podejécie, 2 nle bardzo wysoka stawka wprowadzona
jednorazowo jest bardziey odpowiednie.

3. Powaine zagrojenle szarg strefa

Odnoszac sie do ryzyka powstanla szarej sirefy plynéw do papleroséw elektronicznych warto

nawigzaé do konsultagji spolecznych dotyczacych podatku akcyzowego na poziome unfjnym
L. el L Ao 3/ CONSUIL Lions-get-Invaivea (taX-CONSLHLANDNG DUDING-

5 pxcise-duties-2 anufactured-tohacco_en).

W konsultadjach tych wziglo udzial akolo 7,7 tys. podmiotéw | osob z calej UE, w tym ponad 1,8 tys.

z Polski.

Przytaczajac tylko niektdre odpowledzi z dokumentu
ircabe.europa.eu ajBoc03706-3d5b-4eb5-9

podsumowujacego konsultacje spoleczne

6605d859171 s _Expo jacco _excise bacco final.pdf).

Na str. 13, blisko 50% respondentéw z tych Kkdrzy odpowledziell na pytanie, oswladczylo ze
nle podatkéw na elektroniczne papierosy w niektdrych panstwach czionkowskich mialo

duty lub bardzo duiy wplyw na wzrost "nleformalnego” handlu (sprzedaZ online, zakupy

transgraniczne Itp.)

Na str. 20 respondend sq pytani: “Zakladajac hipotetyczny warost ceny (spowodowany podatkiem)

plynéw utywanych w elektronicnych paplerosach o 20%, jaka byloby prawdopodoblefistwo, Ze

typowy uZytkownik paplerosow elektronicznych kupliby te produkty z nieformalnych Zrodet (sprzedaz

online, zakupy transgraniczne, itp.)": 90% 0s6b, ktre odpowiedzialy na to pytanie, uwaa, ie jest to

prawdopodobne lub bardzo prawdopodobne. Prosimy zwrbcié uwage, ze werost cen w Polsce W

przypadku wprowadzenia akcyzy na proponowanym poziomie 0,70 i /1 ml spowoduje wielokrotnie

Wyiszy warost cen iz w powyzszym pytaniu.

Na str. 23 wida¢ podobne odpowledzi przy rozwazaniu 50-procentowego wzrostu cen 2 tytulu

podatku.

Badanie przeprowadzone w ramach konsultacji na poziomle UE wskazuje na bardzo siiny konsensus

respondentéw, ze (I) konsumend e-papieroséw $a wysooe wratliwi na ceny; (1) prawdopodohnie

przejda do unikania placenia podatku poprzez zakupy na nleformalnym rynku® nawet w przypadku

20-50% wazrostu cen spowodowanego podwyzkami podatkdw.

Specyfika produktu, jakim jest piyn do papieroséw elekironicznych, zawlera ryzyko rozwoju szarej

i utrudnien w jej zwalczaniu przez od nie sl i organy. Dowodem na to chot

P




dagla dostepnos¢ plyndw do paplerosow elektronicznych w sprzedazy intemnetowej pomimo
wyrainego 2akazu wprowadzonego ustawq z 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie
2drowia przed nastepstwami wdywania tytoniu i wyrobdw tytonfowych (art. 7f w zwigzku 2 art. 12c
Pkt 5 tejie Ustawy). Dostep do giéwnych komponentdw plynéw do papleroséw elektronicznych ze
wazgledu na ich powszechne ugywanle w wielu branzach np, spoéywczej, jest bardzo fatwy.

Skfad plynéw w 98-100% stanowla skiadniki powszechnie dostepne, jak gliceryna, glikol
propylenowy czy aromaty spoizywcze. 53 one uiywane powszechnle w branzach Spozywczej,
kosmetycanej, chemicznej, Farmaceutycznej, a przez to sq réwniet latwo | powszechnie dostepne,
Nikotyna stanowi zaledwle od 0 do 2%.

Eatwos¢ rozwoju szarej strefy wynika te2 z niewielklej objgtosct - pét itra moze wystarczyé na roczng
kansumpcje. Utrudni to wykrywanie produktéw pochodzacych z nielegalnej produkcjl bad przemytu.
Wysokie jest zatem ryzyko masowego rozwoju szaref strefy.

Brak podatku na plyny do e-papieroséw w 2decydowane] wigkszoédl krajow UE oraz fatwy transport
w ramach strefy Schengen bedzie dodatkowo utrudnial skuteczng kontrole | pobdr podatku,
Podsumowujgc: po wprowadzenlu akeyzy, ochrona legainego rynku przed nielegalng konkurencja
bedzie bardzo trudna, Dlatego waine jest nledopuszczenie do powstania szarej strefy.

w Polsce
Rozwa2afac mozliwosd skutecznej kontroll akcyzowe) § ochrony legainego rynku przed szarg strefa,
nalety waiaé pod uwage dotychczasowe dofwiadczenla organéw administracjl publicanej oraz
orgendw ochrony prawa w egzekwowanly Przeplséw ustawy z 22 lipca 2016, szczegéinie tych
dotyczacych wprowadzania produktéw na rynek. Caly cas wprowadzane sg bowiem na rynek e-
paplerosy w sposdh niefegalny ~ tzn. w sposéb niezgodny 2 obowigzujacym prawem, a takie
pradukty niezgodne z énbowiqzujqcym prawem, "
Poczawszy od 8 wrzednia 2016 w Polsce 2aczely obowlgzywat przepisy znowelizowanej ustawy z
dnia 9 listopada 1995 roku o ochronle zdrowia preed nastepstwami ulywania tytonilu | wyrobdw
Uytoniowych (Dz. U. z 2017, poz 957 t}), ktire wprowadzlly szereg ograniczeri w dystrybucil
papleroséw elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych. Wérod wskazanych znalazt sle m.in,:
zakaz sprzedaiy na odleglost przywolanych wyrobéw. Znaczna c2eé¢ podmiobdw bbecnych na rynku
nle zakoriczyta jednak sprzedady intemetowej papierosdw elektronicznych i plynéw do papierosdw.
Skiepy internetowe czesdl firm 2ostaly przekazane, w spos6b mnlej lub bardzie] pozomy, partnerom
handiowym z Czech, Stowadi czy nawet 2 Azji.
Pomimo, iz sprzedaz na rzecz konsumenta wskazanych powyej wyrabdw poprzez Internat stanowl
przestepstwo powszechne, wskazane w treéd ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytaniu i wyrobdw tytonlowych (Dz. U. z 2017, poz, 957 t}.), do dnia skladania ninlejszego
stanowiska ze wskazany patologla | razgeym naruszaniem prawa, pomimo liznych apefi legalnie
dzialajqcych pedmiobdw - organom ochrany prawa nle udato sie nic zroblé,
Badanle konsumenckle przeprowadzone w 2017 roku na Zecenie EY Polska przez 3D market
wskazaio, 2e okoto 1/3 konsumentéw w Poisce nadal kupuje plyny poprzez internet, mimo Ze jest to
niezgodne 2 prawem. To juZ teraz fest powainy problem, a zacheta do zakupdw tego typu wzroénie
znacznle, jedll ceny werosng z powodu wprowadzenla wysoklego podatiku.
Sprzeda: w Intemedle stanowl dalej jedno ze rédet pozyskiwania przez konsumentdw papleroséw
elektronicznych oraz plynéw do papleraséw elektronicznych, a co wigcej po dniu 20 maja 2017,
réwniez produkiéw wprowadzanych do obrotu nlelegainie, w tym takich, ktdre przez swoje
wiladdwoéd techniczne lub brak oznaczer s nlezgodne zardwno 2 ustawodawstwem polskim fak |
tak zwang Dyrektyws Produktows (2014/40/UE), kidrej celem bylo ustandaryzowanle techniczne |
ustanowienie jednolitego poziomu ochrony zdrowla konsumentéw przed skutkami uizywania m.in.
paplerosdw elektronicznych.
PowyZsze jednoznacznle wskazuje, & objgcle tego segmentu rynku ddbr konsumenckich kolejng duza
zmiang regulacyjng w znaczacy sposéb obcigzy tylko te padmioty, kidre dzialafa legalnie — ponoszac
do tej pory millonowe nakiady na zmiany w oferowanych przez sieble wyrobach: zaréwno w ich
produkjl, certyfikacji czy testach emisji wydzielanych substancil,
W naszej ocenle wprowadzenie podatku akcyzowego we wskazany przez Ustawodawcg sposdb, czyii
objecle rynku peinym modelem rezimu i zasad poboru tej daniny 2 jednoczeétile narzucong bardzo
wysolq stawka | szeroko wskazanym przedmiotem opodatkowania w naszej ocenle przynlesie
odwrotny skutek od zamierzonego przez projekt. Istniefe realne ryzyko, i czeéé przedsiebioreiw I
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znaczna czest konsumentow, kierujgc sle kryterlum cenowym, przeniesie transakcje dotyczace
plynéw do papieroséw elektronicznych do szarej strefy. Dziatanle takie znaczaco obnizy zakladane
wplywy z tytulu podatku akcyzowego od plyndw do papieraséw elektronicznych, a co wigcej obnizyd
moze réwniez dotychczas osiggane wplywy z tytulu podatku od towaréw | usiug od tych wyrobdw.

Z koncepcji wypracowanej przez Ustawodawce nalezy w naszej ocenle dokanat wyboru czgici
instytucji zwigzanych z modelem kontroll i poboru podatku akcyzowego, a nastgpnie implementowac
je w sposdb adekwatny do objgcia rynku kontrolg produkcji, przemieszczania 1 sprzedazy. Umoaliwi
to organom skarbowym oceng wielkesci rynku, potwierdal legalnoé¢ wyrobdw, a w poinlejszym
okresie umozliwi efektywny pobdr daniny. Stopniowa Implementacja podatku akcyzowego 2z
2alozeniem jego poboru przez paristwo dopiero po wprowadzeniu instytuci wynikajacych z ustawy o
podatku akcyzowym w ocenie skladajacego zwigkszy efektywnost fiskalng tej instytucji oraz pomoze
w zarzadzaniu zjawiskam! niepozzdanymi, jakimi moze byé odplyw konsumentéw | przedsighbiorcow
do szarej strefy.

5. Prace na poziomie UE

Jak wspofniano powyiej, na poczatku 2017 roku na poziomie UE odbyly sig konsultacje spoleczne
dotyczace akeyzy.

Komisja Europejska jest weigz w trakcle anallzy otrzymanych danych. Podsumowanje wynikdéw
Kkonsultac)i spotecznych bedzie Integralng czesda sprawozdania z oceny skutkéw regulacji, kiére ma
zostat opublikowane w IV kwartale 2017 r.

Wedlug naszej wiedzy, oficjalny poglad Jest taki, ze ze wagledu na wcia2 ograniczone Informacje na
temat rynku e-papieroséw, trudno jest wyciagna wnloski dotyczace sposobu, W jakd rynek bedzie sie
rozwHal | Jaki wplyw na rynek miatoby opodatkowanle produktu. Dodatkowo duze znaczenle maja
negatywne doswladczenia krajow takich jak Wiochy 2y Portugalla, oraz brak pozytywnych
dofwiadczeh z innych krajéw kidre wprowadzily akcyzg na e-paplerosy. Powyisze powoduje, Ze
Komisja Europejska prawdopodobnie odroczy decyzle o wigczeniu e-papleroséw do europejskie)
dyrektywy akcyzowej do roku 2019, kiedy to wznowi prace bazujac na wiekszej flosd danych i
lepszym rozumieniu rynku oraz jego reakcjl na potencjaine opodatkowanle,

6. Doswisdczenia krajow cZIonKo h i Portuaalii

Skutkdw ulagii dolaczona do ustawy przytacza czedcowe Informacje na temat
doswiadczei wloskie w zakresie opadatkowanla plyndw do e-paplerosdw. Skutidem wprowadzenia w
2015 roku wysoklego podatiu (0,38EUR / 1 mi plynu) byt upadek ponad 2 tys. sklepdw branzowych
oraz utrata pracy przez ok. 5,5 tys. osob. Wioskle Ministerstwo Finansdw z planowanych 86 millondw
EURO zebralo w 2015 tylko S milionéw a w 2016 tylko nieco ponad 3 millon euro. Podatek udaje sie
pobieraé od zaledwie 5% konsumowanych we Wioszech phyndw,
W tym te2 kontekéde warto zaznaczyc, 2e biorac pod uwage roinicg w rozporzadzalnym dochodzle,
proponawane w Polsce opadatkowanle plynéw byloby znacznie bardziej dotidiwe dla Polaka ni2 0,38
EUR dla Wiocha (0,38 EUR / 1 mililir to wysokodé podatiu od plyndw we Wioszech). Srednl
rozporzadzalny dochid roczny na osobg wynos 18,6 tys. euro we Wioszech i ok. 6,9 tys. euro w
Polsce, czyll wloski konsument jest ok. 2,7 razy zamoiniejszy od polskiego. Innymi slowy, przecigtny
Wioch jest w stanle ponfest 2,7 krotnle wyisze wydatki hiz przedgtny Polak.
Warto stegnac réwnlez do doéwiadczeft Portugalil, gdzie wprowadzono wysoki padatek na plyny
nikotynowe w wysokoéci 0,60 EUR/1 ml. Akcyza spowodowata tam drastyczny spadek wolumenu
legalnej sprzedaly - a2 o ponad 90%. Wplywy z tytutu akcyzy wynlosty zaledwie 1,3 miliona euro w
skali roku. W 2017 roku stawke podatku zredukowano o polows, do poziomu 0,30 EUR/1 mi.
Nalezy zatem podkrediié, 2e sposréd krajéw kidre wprowadzily akcyzg na phyny do &-papleroséw dwa
odnlosly pora2ki. Spoéréd pozostalych krajéw — nie jest znany przypadek, gdzle opodatkowanle
przyniosio jakie§ zauwazalne korzysd. Jednoczeénie ryzyko negatywnych imphikacii w tych

krajach bylo ograniczone ze wagiedu na nleznaczne rozmiary bran2 e-papierosowych.

Tym bardzlel, w naszym przekonaniu wprowadzenle akeyzy w Polsce powinno odbyc sle w spossb
bardzo ostroiny.

Uwagi do projelctu Ustawy
1- i & NDrawWaaZenis CZaAsOWY sl ) §D 4
Projekt nowelizac)i ustawy akcyzowej przewlduje opodatkowanle plynu do e-papleroséw stawks
podatku akcyzowedgo w wysokodd 0,70 2i za kaidy mililitr. Utrzymanie tej stawki wprost prowadzait
6
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bedzie do drastycznych wzrostéw cen Y. dla 40% konsumentdw wzrost ceny od 3 do 4 razy.
Produkty obecnie sprzedawane w cenie okolo 1 2t podrozejq 2-krotnle.

Uwzglednlajgc réinice w poziomie sity nabywczej, projektowana wysokos¢ akeyzy na phyny do e-
papleroséw w wysokoéd 0,70zt / 1ml to niemal najwyzszy poziom w Europie. Miedzy innymi, jest
wyiszy niz szkodliwy poziom podatku wprowadzony we Wloszech.

W naszej ocenle juz samo wprowadzenle regulacfi akcyzowych regulujacych system produkcji
obrotu plynami do e-papieroséw zmieni istatnie ksztah tego rynku. Wydaje sie, ze kluczowym z
punktu widzenla objecia opodatkowaniem e-papleroséw jest zapewnienle skutecznych mechanizméw
kontroli nad tym rynkiem. Z tego wzgleduy, postulujemy, aby w poczitkowym okresie welécia w Zycie
regulacji akcyzowych kontrolujgcych ten rynek ustalic stawke podatku akcyzowego dla plynu do e-
papieraséw w wysokasci 0 zl.

Naszym zdanlem wprowadzenie innego niz 0 zi, poziomu opodatkowania akcyza plynu do e-
paplerosdw juz na poczatku obowlgzywanla nowych regulacji prawnych przyniesie skutek odwratny
od zamierzonego polegajacy na wyoofaniu sle jeszcze wigksze] liczby podmiotdw z legalnego rynku
tych wyrobéw | przenlesieniu ich dzatalnoci do szarej strefy. Taka sytuacja wplynelaby bardzo
niekorzystnie na konkurencje na rynku e-papleroséw, gdzie podmioty prowadzace legalng
dzialalnodé, wypelniajace szereg wymogdw akcyzowych i ulszczaface podatek akeyzowy musialyby
konkurowa¢ z podmiotami z szarej strefy, ktdre nle ponosilyby kosztéw systemu podatku
akcyzowego oraz kosztbw akcyzy. Jesell taka sytuacja w rzeczywistosd by wystaplla, to nalezy
podkreslic, Ze duio trudniejszym bedzie pdzniej nakionienie podmiotéw dzialajacych w szarej strefie
do zanlechanta tef dzlatalnosd | rozpoczecia dztalainodci zgodnej z prawem.

Duio efektywnlejszym rozwigzaniem jest stopniowe regulowanie rynku plyndw do e-paplerosdw
poprzez poczatkowe zapewnlenie wladciwej kontroli akcyzowe] nad Importem, produkeig
I ja_tych wyrobdw, bez ich efektywnego opodatkowanla. Natomlast, efektywne
opodatkowanle akeyza plynéw do ‘e-paplérossw (stawka inng niz 0 zi) powinno wejéé w Zycie po
przystosowaniu sle przedsighiorcéw do wypelniania nowych wymogéw prawnych oraz zapewnleniu
kontroli nad rynkiem tych wyrobdw. Wydaje sie, 7e wprowadzerile efektywnego opodatkowania
akcyza mogloby nastapic od 1 stycznia 2019 7.

Samo rozwigzanie przewidujace opodatkowanie wyrobdw stawka 0 2} nie powinno budzic watpliwosci
na gruncie ustawy akcyzowel, gdy? jest juz stosowane w przypadku czedd wyrobdw energetycznych
przeznaczonych na inne cele nie napedowe lub opalowe, W przypadku tych wyrobsw energetycariych
celem ustawodawcy bylo wiaénie zapewnlenie wiasdwej kontroll nad obrotem tymi wyrobami. Takie
rozwigzanie prawne powinno byt wiasciwe réwniez dla plynu do e-pap A

Mechanizmy kontroll akcyzowej polaczone]j ze stawka zerowej wprowadzita Chorwagja.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej argumenty dotyczace:

charakterystyki rynku; fego rozdrobnienia; cenotwéreze] roli podatku akcyzowego;
automatycznego drastycznego wzrosty cen na plyny do e-papleroséw; ryzyko powstania
szarej strefy | zmnlejszenia sig legalnego rynku nawet o ponad 80%; $labej egzekuchi
przeplséw wprowadzonych Ustawg 2 dnfa 22 lipta 2016 r., proponufemy wprowadzenie
stawkl 0 28 / 2 ml, jako stawki poczatkowaj w celu rozpoznania | oszacowania ryaku

et DICTOSOW I CRSrONICE .7 3 - i § i
Projekt ustawy zaklada obowigzkiem akcyzowym wszystkich rodzajéw plyndw, ti. rdwnle:
Plynéw nie 2awierajacych nikotyny. W tym zakresie brak Jest catkowlde danych rynl’towych oraz
danych dotyczacych podmiotéw, kibre zajmulg sie produkejg | Importem plynéw oraz komponentami

nikotyna. Objede opodatkowaniem plyndw beznlkotynowych jest naszym zdaniem niezasadne, gdyz

2e wzgledu na skiad tych plynéw niezwykle trudno bedzle je abjac efektywng kontrofg.

Biorac pod uwage, %e na rynku istnieje segment komponentdw nie zawlerajqkzcy:hm nlkm (glikol,
3 Z
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praduktéw maja byt opodatkowane, a ktore nie (praktyczne przykiady: np. gliceryna zakupiona w
aptece jest taka sama jak gliceryna uiywana do e-papierosow; aromat zapachowy opisany jako
aromat do celéw spozywczych | cukierniczych, moga by¢ takie same jak aromaty do e-papleroséw, a
tylko te bylyby objete akcyza). Glikol i gliceryna stanowlg produkty ogéinodostgpne wykorzystywane
w réznych branzach przemysiu, Z punktu widzenia siuzb fiskalnych, praktycznie niemoziiwe byioby
odréinienie mieszaniny chemicznej ktérq nalezy uznat za plyn do e-papleroséw od Innej mieszaniny
o takim samym skiadzie uzywanej lub przeznaczonej do Innych celéw. Objede wszystkich plynéw do
papieroséw elektronicznych akcyza w naszym przekonaniu stanowiloby zachgtg dla nleuczciwych
podmiotéw do dutej swobody w oplsywaniu przeznaczenia tychze mieszanin | komponentdw aby
obejé¢ regulacje. Prawdopodobne s3 tei spory pomiedzy przedsigbiorcami, a organami podatkowyml
co do tego czy dany produkt stanowi beznikotynowy plyn do e-papleraséw.

Zakladamy, 2e na kanwle tych sporéw wyklaruje sie orzecznictwo sgdowe, ktdre bedze
wykorzystywane przez padmioty z szarej strefy (podobna sytuacja miala miejsce w przypadku
opodatkowanla akcyzq suszu tytoniowego i kilkukrotnie zmienianej definicjl suszu). Suszu tytoniowy
byt poczatkowo, zanim nle zostaly wprowadzone odpowlednie zapisy, sprzedawany jako wysddlka
dia zwierzat hodowlanych, material do kampostowania § nawozenia itp. Przy czym, O ile w przypadku
suszu udalo sie znalezé skuteczne rozwigzanie, ponlewa tytor jest latwy do zidentyfikowania, o tyle
w przypadkéw plynéw do e-papleroséw 1 ich skiadnikach chodzl o tysiace réinych substancj o
ré2nych charakterystykach.

Majgc na uwadze, 2e kontroja beznikotynowych plynéw do e-papieroséw bedzie bardzo utrudniona,
organy kontrolujace beda angazowaly sie w nieefekiywne dzialania.
Opodatkowanle wylacznie phynéw zawierajacych nikotyng pozwoll wyznaczyt jasne kryteria pomiedzy
tym co jest | powinno by¢ objete akcyza a co nle, zmniejszajae ryzyko powstania szarej strefy w tym
zakresie,
Zapoblegnlecle rozrastaniu sig szare] strefy na rynku e-paplerosow polegajacej na wikorzystywaniu
baz beznikotynowych stuzgtych do produkdi plyndw nikotynowych mozna zapoblec poprzez objecie
sankcyjna stawka akcyzy sprzedazy plyndw zawlerajacych nikotyne (czy te? czystej nikotyny) w iloscl
preewylszafqcej llosc przewidziang w ustawie o ochronle zdrowia (a wiec llodd 20mgfml). Aby
rozwiazanie to bylo efektywne proponujemy rownlez w uiytej definicli usunaé sformutowanie
Joztwdr®, a zastapic go sformutowaniem .mieszanina chemiczna®. Uzyde pojecia ~mieszanina
chemiczna® ma na celu objecle opodatkowanlem akoyza wszystkich produktdw zawlerajacych
nikotyne w tym rownlez np. past nikotynowych, kidre moga byé wykorzystywane do stworzenia
plynéw nikotynowych.
Oprécz powyzszej propozycjl proponujemy dalsze doprecyzowanle pojecia ,plynu do papierosw
eleltroniczoych®.
Obecnle projektowany art, 2 ust. 1 pkt 35 ustawy akcyzowe] wskazuje, 2e za piyn do paplerasdow
elektronlcznych naledy uznat roztwér (tak jak wskazywallémy proponujemy zastapié to pojecle
sformulowaniem ,mleszanina chemiczna”) wykorzystywany w paplerosach elektronicznych (..).
Brzmienie tego przepisu budad pewne watpliwosci na gruncie systemowym. Ustawa akcyzowa
bowlem posiuguje sie przede wszystkim kryteriut przeznaczenia wyrobdw, tj. faktyczny cel jakiemu
dane wyroby siuza. Ma to miejsce przede wszystkim w kontekécle wyrobéw energetycznych, w tym
w szczeglinoéci tak istotmych dia systemu definigjl .paliw silnkowych” (art. 86 ust. 2 ustawy
akcyzowe]) oraz ,paliw opatowych” (art. 86 ust. 3 ustawy akcyzowej).
Kryterium przeznaczenia jest W naszej opinli weisze niz zaproponowana pizez ustawodawce
przesianka .wykorzystania w", Ki6ra to moze byé potencialnle rozumiana jako koniecznosé uznania
za plyn do papleroséw kaidego rodzaju wyrobu z nikotyna, ktéry moze potenciainle moze by
w paplerosach elektronicznych.
Brak jasnosci co do kryteridw lwalifikowania wyrobéw jako plynéw e-papierostw wskazanych wyiej,
niewatpliwie skutkowaé moze negatywnymi reperkusjami dia gospodarid. W celu fch unikniecla
proponujemy 2miane brzmienia przepisu w ten sposob by wyrainle wskazywat on na kryterium
przeznaczenia.
Proponujemy aby przepis art. 2 ust. 1 pkt 35 brzmiat nastepujaco: “plyn do papieroséw
elekironicznych - mieszanina chemiczna zawierajaca nikolyng, przeznaczona do
wykorzystania w paplerosach elektronicznych.
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detalicznym przed 1 stycznia 2018 .
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Proponowany projekt przewlduje wejécie w zycie calosd regulacji w dniu 1 stycznia 2018 r., nie
przewidujac Zadnych przepisow przejéciowych.
Brak przeplséw przejéclowych oznacza, e 2 dnlem 1 stycznia 2018 r. wejdzie w zycde system
skladdw podatkowych, a piyn do e-papieraséw znajdujgcy sl na rynku nie bedzie mégl byé
przedmiotem legalnego obrotu, ze wzgledu na wylaczenle mozliwosd oferowania w sprzedazy
detalicznej wyrobéw akcyzowych nleoznaczonych znakami akcyzy. Oznacza to réwnle2, e w
przypadku plynu do e-papieroséw z dnlem 1 stycznla 2018 r. wystqpi konlecznosé ulszczenia
naleinego podatku akcyzowego, w zwigzku z tym ze znajdzie sig on wtedy poza procedury
zawieszenla poboru akcyzy.
W swietle przedstawionych powyzej dotkliwych konsekwencjl, w nasze] opinii niezbedne jest
wprowadzenle preepiséw przejScowych, umoziwiajacych obrdt plynem do e-papieroséw juz
znajdujacego sie na rynku bez koniecznodd nalozenia znakéw akeyzy | 2aplaty podatku. Dodatkowa
nlezbedne sy przeplsy przejiciowe dia dostosowanlz dzlalalnoici przedsieblorcéw do nowych
regulacjl akcyzowych (w szczegéinoéd cas na uzyskanie zezwolet na prowadzenje skiadéw
pol i
()
Majac na uwadze powyisze, z naszej strony postulujemy wprowadzenie nastepujacych
okreséw przejéciowych:
* okres jednego miesiagca od wejécia w zycle ustawy na zloienie wniosku
o prowadzenje skladu podatkewego,
¢ okres 3 niiesiecy od wejicia w Zycie ustawy na uzyskanie zezwolenla na
prowadzenia skfadu podatiowego,
¢ okres 3 miesiecy od wejécia w ycle ustawy na poryskanie znakéw akcyzy
i rozpoczecie oznaczania plyndéw do e-papieroséw znalami akcyzy,
« okres 6 miesieey od terminu w ktérym nalefy roxpoczaé oznaczanle plynéw
znakami akcyzy na wyprzeda: zapaséw plynéw nieoznaczonych znakami akcyzy.
Blorac pod uwage powyisze araz aby uniknaé chaosu na rynku, akcyza powinna byé efektywnle
naliczana doplero, Kiedy plyny do e-papleroséw bedq musialy | w praktyce mogly byé oznaczone
2nakaml akcyzy Y. 1 kwidetnia 2018 r. Natomiast plyny do e-papleroséw wprowadzane do obrotu
przed 1 kwietnfa 2018 r. beda sprzedawane konsumentom bez akeyzy i znakdw akcyzy do korica
wrzednla 2018 r. Jesell to nie nastapl wszystide takie plyny do e-papieroséw majdujace slg na rynku
powinny by¢ aznaczone legalizacyjnymi znakaml akcyzy.
Powyisze rozwigzania prawne umoiliwly przystosowaple dzatalnoéc podmiotéw do wypelniania
obowigzkéw akcyzowych oraz umoiliwia wyprzedar zapastw piyndw do e-papierostw
nleoznaczonych znakami akcyzy a takie umozliwia legalizagje plynéw, ktdre pozostang na rynku pa
uplywle okreséw przajiciowych.

e-papleroséw
W projekcle przewidziane zostaly limity flosd plynu do e-papleroséw, do kidrych osoby prywatne
mogy je nabywat spoza granic kraju bez konlecznocl zaplaty akcyzy, w sytuacjl gdy czynia to na
wiasny uytek i bez przeznaczenia nabytych plyndw do celdw handiowych.
Zgndnlezpmponowamnnowymmtmmabmmaczemhandlmenabvda
wewnatrzwspdlnotowego wskazuje w szczegbinosd nabycie plynu do e-papleroséw w ilodci
przekraczajacej 200 ml. Natomlast w przypadku impoitu zgodnie z normg okreslong W przepisie art.
36 ust. 1 pkt 5 zwolnleniu bedy podlegat przywoione w bagaiu osobistym podréinego ktdry
ukoriczyt 17 lat nastepujgoe floéd phymu do e-paplerosdw:

~ 50 ml -w przypadku podrdznych w transporcie lotniczym lub morskim;

— 10 m! - w przypadku podréinych w transporcie innymi niz loticzy lub miorski
W naszej opinii zaproponowane limity w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego oraz importu w
transporcie [otniczym lub morskim s3 2decydowanie zbyt wysokle. Spoika pragnie wskazaé, ie
obecnie na rynku oferowane s3 co do zasady (plyny nikotynowe) opakowanla zawlerajace 10 mi
plynu do e-papleroséw, co w konteksde zaproponowanych limitéw oznacza modliwoéé zakupu bez
akoyzy 2 Innych paristw UE a 20 opakowar (5 w przypadku naby¢ spoza UE). lloS¢ ta jest znacznie

3
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7a wysoka (20 opakowart jednostkowych phmow moze zaspokajaé potrzeby konsumenta nawet przez
diuzej niz kwartal). W konsekwencji konsumenci mogq byc bardziej skionnl do nabywanla tariszych,
bo bez akeyzy, wyrobdw spoza Polskl. To zas 2 kolel skutkowaé bedzie zmniejszaniem sig rynku
krajowego, a co za tym Idzle - dochoddw budzetu Pafistwa.

W £wietle powyiszych uwag zdaniem Spélki niezbedne jest obnizenie proponowanych
fimitéw. Zglaszajaca proponuje by limity te wynosily odpowiednio 50 ml (dla nabycia
wewnatrzwspéinotowego) oraz 20 mi (dla importu transportem lotniczym lub morskim).
W taklej sytuacll ewentualna korzyd konsumentdw 2 nleuwzgledniajgcej akcyzy ceny nie bedze
réwnowazyt kosztéw ewentualnego transporty, a zatem nle bedzie gospodarczego uzasadnienia dla
nabywania relatywnle matych iloddi plynu do e-papleroséw poza granicami kraju.

Dodatkowo postulujemy, aby z powyiszego rozwiqzania mogly skorzystac dopiero osoby
powyzej 18 roku Zycia. Jest to uzasadnione tym, Ze uzytkownikami e-papieroséw nie powinny byc
osoby niepelnoletnie. Réwnle2 sama ustawa 0 ochronie stawa o ochronie zdrowia przed
nastepstwaml uzywanla tytoniu | wyrobéw tytonlowych zabrania udostepniania paplerosdw
elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych osobom do Jat 18.

5. L I Uas il & LYWL ‘R, DWaLeilies U LR e SHIAOU DOUATHO VYLt
Tak jak wskazywalismy wezednlef, w poczatkowym okresie obowigzywanla regulacfi akcyzowych
postulujemy objede plynu do e-papleroséw opodatkowanlem z zastosowaniem stawki 0 21, Jednalde,
majac na uwatze, Ze w przysziodcl bedze efektywne opodatkowanie e-papieroséw nalezy w tresci
projektowanych regulacjl prawnych doprecyzowat kwestig piatnodcl akoyzy.
Projektowane przepisy nie przewlidujq sadnych szczegblowych regulacji dotyczacych zasad |
termindw zaplaty akcyzy, jak i deidarac]l akcyzowych. Jednoczeénie w 2wiazku 2 objeciem plyndw
instytucja skiadow podatkowych podatnicy akcyzy od plyndw bedy musiell nie tylko skiadal
nilesieczne deklaracie akcyzowe do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigeu za kidry skiadaha
jest deldaracja akcyzowa ale réwnie2 beda zobowigzanl do uiszczania wpilat dziennych akcyzy na
zasadach analogicznych jak w przypadku tradycyjnych wyrobdw tytonfowych czy olejow smarowych.
W naszej opinli blorac pod uwage ograniczony wysoko$é planowanych wplywéw do
budzetu panstwa z tytulu akcyzy od plynéw do e-papieroséw, nileuzasadniony jest
obowiazek uiszczania wplat dzlennych przez podatnikéw akcyzy prowadzacych sklady
podatkowego na plyny do papleroséw elektronicznych,
Jak rozumlemy, z dotychczasowsj praktyid, wplaty dzienne wymagane sq tam gdzle wplaty do
budzety paristwa w sposdb istotny wplywaja na dochody Paristwa. W przypadku akcyzy od e-
papleroséw wplywy te beda marginalne w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobbw akecyzowych.

OSSN LYV e T2 E0STAYWICIRIE Piiia [RULD Y S S o

Proponowane przeplsy nowellzatjl ustawy akcyzowe] nle przewiduja szczegélnych zasad rozliczania
nabycia wewnatrzwspdinotowego plynu do e-papleroséw przez konsumentéw. Oznacza to, Ze po
przekroczenlu limitdw do ktdrych obowlazuje 2wolnienle z akcyzy, o kidrym Spdlka pisala powyze],
osoby fizyczne bedg e feicto zobowlgzane do wypelniania wymogéw zwigzanych z dokonywaniem
nabydia wewnatrzwspdinotowego tych wyrobdw.

Fakt, 22 do wypelniania tych obowlazkéw bedq zobowigzanl konsumend rzutowal bedzie z kolei na
powstanie konlecznoéd kontrofi tych obowiazkéw ze strony organéw podatiowych/kontroli celno-
skarbowe]. Eqzelwowanie oboiiigzksw akcyzowych ze strony osbb fizycznych wymagalo bedzle z
kolel skierowania do tego celu sit Krajowej Administracli Skarbowej, co budz2i powaine watpliwosd w

kontekide realnej efektywnoscl poboru naleznego od nich podatiku akcyzowego od plynu do e-

papleroséw.

W naszej opinii dia usprawnlenia poboru podatku w przypadku nabyé wewnatrzwspéinctowych przez
osoby fizyczne nabywaigce je do celdw prywatnych, zasadne bpdzie zastosowanle Instytucjl
przedstawiciela podatkowego, okrelonej w art. 79-81 ustawy akcyzowe]. Jak wskazuje praktyka,
roziiczanie przez przedstawicleli podatkowych nabyé wewnatrzwspdlnotowych wyrobdw 2 zatacznika
nr 2 do ustawy akcyzowej, takich jak w szczegdinoéci wyroby energetyczne, 2dalo swéj egzamin. Nie
ma te? sadnych ograniczed na dokonanie rozszerzenla zastosowanla Instytucjl przedstawiciela
podatkowego na wyroby znajdujace sig poza zatacznlkiem nr 2 do ustawy.
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8. recyzowanle d i ukcil o e- dw

@

Zaproponowana przez ustawodawce w nowym art. 99b ust. 1 ustawy akcyzowej definicla produkeji
plynuy do e-papleroséw wskazuje, iz 2a czynnoscl produkeyjne naledy wnawaé «~Wytwarzanie”,
~pakowanle” oraz .sozlew”, Definicja ta wyrainie oparta Jest na analogicznej definicji produkdi
wyrobdw tytoniowych okreslone) w art. 99 ust, 1 ustawy akcyzowej, odpowlednio dostasowanej do
ciektej formy wyrobu akcyzowego fakim jest plyn do e-papierosow (,rozlew” zamiast ,pakowania”).
Wskazane wyzej czynnosd produkcyjne dotyczace plynu do e-paplerosdw, bedg (z pewnymi
wyjatkaml) mustaly byc dokonywane w kraju w ramach dziatalnodd w formie skiadu podatkowego,
oo wigzal siq bedzie 2 koniecznoscia uzyskania zezwolenia oraz poddania sle kontroli celno-
skarbowej, Ta koniecenoit jest naszym zdaniem jak najbardzie) wzasadnlona na gruncie
systemowym i nie budzi ona wigkszych watpliwoscl,

Nalezy jednak zaznaczyé, 12 niektére podmioty, kidre de facto beda zajmowac sig wylacznie
magazynowanlem plynu do e-papleroséw, mogg wykorzystywac szeroky definicie produkcii do
omijania obowlazku okreélonego w nowym art. 48 ust. 3 pkt 1a ustawy akcyzowej, tf. konieczznpéd
magazynowanla w ciggu roku plynu do e-paplerostw o minimalinej akcyzie w wysokosd 7 min 1.
Mianowicie, dokonujac jedynie konfekconowania plynu do e-papleroséw, bez innych czynnoéti
produkcyjnych, podmioty tego typu nle bedq 2ohowlazane do wypelnfanfa warunku okreélonego
poziomu ohrotéw a w efekcle okreslonego poziomu zabezpieczenia akcyzowego. W takiej bowiem
Sytuacfi konfekcjonowanle bedzie moina uznaé za rozlew | brak bedzle obowigzku spelnienia
minimainego obrotu oraz zwigzanego z tym poziomu 2abezpieczenia akcyzowego,

Problem omijania warunku okreélonego w art. 48 ust. 3 pkt 1a ustawy akcyzowej mozna
rozwigzaé zdaniem Spéiki poprzez doprecyzowanle pojecia roziewu wskazanego w
proponowanym art. 99b ust. 1 ustawy, poprzez wskaranie ze za roziew nie mozna uznag
tylko i wylacznie prostych czynnosd majacych na celu przygotowanie plynu do e-
paplerosdw do wyprowadzenia poza procedur zawleszenla paboru akecyzy.

Alternatywnym rozwigzaniem problemu omijania wymogu z art. 48 ust. 3 pkt 1a mogloby by byt
nalozenle na podmioty produkujace piyn do e-papleroséw warunkéw, by skiadane przez nie
zabezpleczenie generalne zostalo okresione zgodnle 2 wymogami ogdlnymi, ale z kwotg minimalng -
jak ma to miejsce obecnle w przypadku zabezpleczeri skladanych przez pofredniczace podmioty
tytonlowe obowiazane do skiadania zabezpleczenia w kwiodie nie nizszej niz 2 min zl,

)

Dodatiowo proponujemy, dodanie ustepu wskazujgoego, ze produkcjy plynu do e-
papieroséw jest réwnlez jego wytwarzanie przez konsumenta w Innym celu niz do
uiytiu wiasnego (per analogiam ohecnie obowigzujacy art. 99 ust. 1a ustawy
akcyzowej)

Rozwigzanle to ma na celu objede regulacjami akcyzowyml wszelkich przypadkéw wytwarzania
plyndw da e-papleroséw w celu komercyjnym, w tym réwnlez przez ich konsumentdw. Podobne
rozwiazenle funkcjonuje w art. 99 ust. 1 ustawy akcyzowej w zakresie produkeji papleroséw przez
konsumentdw.

Zgodnie 2 nowym art. 99b ust. 4 ustawy akcyzowej, w przypadku produkdi nlezgodnej z art. 47
ustawy akcyzowej, stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi 1,4 2t za kasdy
mililitr, Oznacza to dwukrotno$t obecnle proponowanej stawki podstawawe] wynaszacej 0,7 21 za 1
ml. Choc 2 nasze] strony postlujemy w poczatkowym okresie obowigzywania tych reguladi
prawnych wprowadzenle opodatkowania podstawows stawkg akcyzy 02z, to nle wykluca to
mozliwoéci réwnolegfego obowigzywanla stawki sankeyjnaj.

Naszym 2danlem sam zamys| wprowadzania stawki sankcyjnej nalezy ocenié jak najbardzie

karnoskarbowych moze przyczyni¢ sie do zmniejszenta ryzyka prowadzenia produkeji poza skiadami

podatkewymi, a wigc i poza obszarem objetym efektywng kontrolg ceino-skarbowa.

Niemnlej jednak w naszej opinif ograniczenie zastosowanla sankcyjnej stawki akcyzy wylacznle do

sytuadji naruszenia przepisdw dotyczacych produkdi jest gewstaraajam. W pm:adku plynu do e-
naruszef

istnieje_bowlem istotne ko zasad
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dokonywanla nabyc wewnatrzwspiinotowy oraz importu. Przy pozostawienlu projektu w obecnym
ksztalcle naruszenia te na gruncle ustawy akcyzowej nle bedy pociggac za soba realnej sankcji w
postact konlecznosd zaplaty wyzszej stawk! podatku akcyzowego. Blorac pod uwage realne prablemy
z realizacjay sankjl karnoskarbowych, brak podwy?szonej stawki akcyzy oznaczal bedzle ze w
dalszym ciagu obowigzki zwigzane 2 dokonywaniem nabyc wewnatrzwspdinotowych | Importu nie
bedj realnle realizowane.

Z tego tez powodu proponujemy by sankcying stawkg akcyzy objaé réwnlez przypadki naruszenia
przepisow  dotyczgeych naby¢ wewngtrzwspdinotowych i importu, w tym w szceegdinosci
obowigzkéw okreflonych dia nabyt wewngtrzwspdinotowych w art. 78 i nn. ustawy akcyzowej
(efektywne 2astosowanie tych sankgji w przypadku dokonywania nabycia wewngtrzwspélnotowego |
importu mialoby w praktyce zastosowanie dopiero od momentu objecie opodatkowaniem plyndw do
e-papierosdw stawkg akcyzy inng niz 0 ).

(n

Oprécz powy2szego, nie jest dla nas zrozumialy zabieg ustawodawcy dotyczacy okreslenia sankcyjnej
stawki dia piynu do e-papieroséw w kwaocie 1,4 21 za 1 ml.

Brak powigzania stawki sankcyinej z docelowq stawka podstawowg oraz tagodniejsze opodatkowanie
naruszet w przypadku plynu do e-papi niz pozostalych wyrobdw objgtych podatkiem
akcyzowym, jest w naszej opinfl nlespojne oraz budzi watpliwodd w kontekécie realizacil celu
ustawodawry, jakim jest anjechecenie podmiotdw do naruszania przeplsow akcyzowych.

Majac powyisze na uwadze, proponujemy by sankeyjna stawka okredlona w art. 99b ust. 4 byta
bezpodrednio powigzana z stawkj podstawows, poprzez okredlenie jej jako wielokrotnosci
stawki podstawowej. Jednoczeénie dia zachowania spéjnoéd regulacji, proponujemy by
wynosila ona kazdorazowo trzykrotnosé docelowe] stawkl podstawowej.

()

Postulujemy réwnlez dodanle dodatkowej sankcyjnej stawkl akcyzy za sprzedaz
wyrobdéw zawierajacych nikotyng w Hoécl przekraczajace] lloscl zawarte w ustawle o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytonlowych.
Sankcyjna stawka akcyzy w tym przypadku powinna byé uzalezniona od rzeczywiste] zawartosc
nikotyny w wyroble.

D, ZALACEONE DORUMENTY

1 wydruk jnfarnacji z Krajowege Rejpstru Sadowego Zainteresowane) projektem z dnia 12
Lipca 2037 roku
2 -

51 Inienia brakéw  formslnych/zmiany  danych#
zglaszenia dokonanago dnin

~{podat Tare—e—zeaci F poprzedniego zglaszenia)
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Imic i nazwioko Dota Eodpis

Milosz Daiuria) 12 lipca 2017 roku
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* Jezefi zgloszenin nie jest skiadann w tryble art 7 ust 6 ustawy z dnla 7 fipca 2005 r. o dzialalnadcl lobbingowej w procesie

slanowena prawa, tredé. - Zgloszenie zmmany danych® skresla slg.

** Niepotrzebne skreshé

Pouczenie:

1.

ledeli zgloszenle ma na celu uwzglednienle zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowsgo formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy 2 dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodcl lobbingowej w procesie stanowlenia pra-
wa) lub uzupelnienle brakéw formainych poprzednlego 2gloszenia (§ 3 rozporzqdzenia Rady Ministrdw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania 2aipteresowania pracami nad projektami akidw naormatywnych oraz
projektaml 2alo2en projektdw uslaw (Dz. U, Nr 181, poz. 1080)). w nowym urzedowym formutarzu zgloszenla
nalezy wypelnié wazystide rubryki, powtarzajge rdwniez dane, kidre 2achowaly swolg aktualnosé.

W czescl D formularza, slosewnie do okallcznosel, uwznlednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy 2 dnia 7 fipca 2005 r. o dzialaldodel lobbingowej w procesie stanowlenia prawa, a takze peinomocnic-
twa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiolu w pracach nad projektem akiu normatywne-
go lub profekiu zalo2ei projekiu ustawy.

. Czgé¢ E formularza wypeinia sip w przypadku vzupelniedla brakéw formalnych lub zmiany danych dolycza-

cych wnlesionego zgloszenia,

13






