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W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (projekt z dnia 14 czerwca 2017r)
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WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH

NAD PROJEKTEM

Lp.

Imie i nazwisko

Adres

Dawid Olejniczak

j/w

c.

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze papierosdw elektronicznych
pozwalam sobie przedstawi¢ komentarze do Projektu i zwr6cic uwage na szereg zastrzezer natury
formalno-prawnej, ekonomicznej oraz spolecznej. Ponizsze uwagi i komentarze majg charakter wstepny i
zastrzegam sobie prawo do przedstawienia dalszych uwag, raportéow i analiz na potwierdzenie

wskazanego ponizej stanowiska.

1. Ogdlne spostrzezenia: W ocenie skutkéw regulacji (,OSR") Projektu wskazano, ze: ,Uzywanie przez
konsumentéw wyrobdw nieopodatkowanych akcyzg odbywa sie kosztem konsumpcji opodatkowanych
akcyza tradycyjnych wyrobbw tytoniowych. Zatem wprowadzenie opodatkowania plynu do papierosow
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elektronicznych i wyrobéw nowatorskich ma na celu zapewnienie analogicznego traktowania
podatkowego wyrobéw substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych”. Przyjmujac to
zalozenie Ministerstwa Finanséw musimy zwrdci¢ uwage, ze Projekt w aktualnym ksztaicie w sposob
razacy uprzywilejowuje producentéw wyrobdw tytoniowych oraz producentéw wyrobéw nowatorskich.
Whikliwa lektura projektu sugeruje, ze beneficjentem Projektu stang sig¢ jedynie wielkie koncerny
tytoniowe okreslane czesto w USA, czy Wielkiej Brytanii jako ,Big Tobacco” (PMI, BAT, JTI), a
poszkodowani zostang mali i $redni polscy przedsigbiorcy, co zostanie wykazane ponizej. Z tego wzgledu
Projekt wymaga istotnych zmian i przywrécenia réwnowagi w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pomigdzy podmiotami. Projekt w obecnej formie nie przyniesie zatozonych wplywéw do
budzetu, zniszczy wielu polskich przedsigbiorcéw, a jedynymi podmiotami, ktére skorzystajg bedg duze
koncerny tytoniowe przygotowane do tej legislacii.

2. Uwagi szczegotowe
A. Plyn do papieroséw elektronicznych

Projekt definiuje ptyn do papieroséw elektronicznych, jako roztwdr wykorzystywany w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajgca glikol
lub gliceryng®. Taki spostb zdefiniowania plynu do papieroséw elektronicznych budzi powazne
zastrzezenia natury materialnej i formainej. W uzasadnieniu Projektu oraz w OSR wskazano, ze
«Papierosy elektroniczne, w ktérych wykorzystuje sig, w celu spozycia pary, plyny zawierajgce nikotyne
lub pfyny beznikotynowe, stanowig substytut tradycyjnych wyrobéw tytoniowych”. Trudno jest zgodzié sie
z hipotezg jakoby ptyn bez nikotyny stanowit substytut tradycyjnego wyrobu tytoniowego. Podstawowym
powodem siggania po wyréb tytoniowy, czy plyn do papierosa elektronicznego jest zawarta w nim
nikotyna. To nikotyna jest substancjg powodujgcg uzaleznienie oraz inicjuje dziatania stymulujgce, co
powszechnie uznaje sig za giéwny powdd, dla ktérego palenie tytoniu sprawia przyjemnosé. Papieros

elektroniczny, w ktérym wykorzystuje si¢ w celu spozycia pary ptyny beznikotynowe w zadnym razie nie
moze zatem, stanowi

substytutu tradycyjnego wyrobu tytoniowego, poniewaz nie powoduje uzaleznienia, a co jeszcze bardziej
istotne stanowi dia wielu konsumentéw szanse na wyjscie z natogu palenia tytoniu, czy wdychania ptynu
zawierajgcego nikotyng. Wdychanie pary z plynu nie zawierajgcego nikotyny, a zawierajacego wylacznie
glikol, gliceryne i aromat jest znaczaco mniej szkodliwe z punktu widzenia zdrowia konsumenta, pozwala
mu na rzucenie natogu palenia tytoniu przy jednoczesnym utrzymaniu nawyku wdychania i wydychania
pary.

W naszej ocenie ustawowa definicja plynu do papieroséw elektronicznych powinna odnosi¢ sie wylacznie
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do roztworu wykorzystywanego w papierosach elektronicznych zawierajacego nikotyne. Definicja ptynu do

papierosow elektronicznych w Projekcie powinna by¢ jak najblizsza definicji zawartej w Art. 2. pkt 18
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktora stanowi, ze
pojemnik zapasowy to naczynie z plynem zawierajacym nikotyne (...). Skorelowanie definicji w réznych
aktach rangi ustawowej jest pozadane z punktu widzenia sp6jnosci systemu prawa. Taka korelacja bytaby
takze zgodna z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
(.Dyrektywa") odnoszgcg sie do wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwr6cié uwage na dwie réwnie istotne kwestie formalne.
Projektodawca definiujgc baze wykorzystywang w papierosach elektronicznych wskazat, ze jest to roztwér
zawierajgcy glikol i gliceryne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze na rynku dostepny jest szereg rodzajow glikoli np.
glikol monopropylenowy, polipropylenowy, etylenowy, dietylenowy, polietylenowy i inne. Niektére z tych
substancji sg szkodliwe dia zdrowia i nie mogg w ogdle by¢ stosowane. Na rynku gliceryny réwniez
wystepujg rozne jej rodzaje (np. naturalna, syntetyczna) oraz r6zne poziomy czystosci. Niektore rodzaje
gliceryn takze nie powinny by¢ stosowane jako sktadnik bazy do papieroséw elektronicznych. Dodatkowo
gliceryna i glikol sg powszechnie stosowane w przemy$le spozywczym. farmaceutycznym i
kosmetycznym i sg fatwo dostepne dla konsumentéw. Substancije te sg oferowane przez sklepy
chemiczne, apteki i inne. Z uwagi na duzg dostepno$¢ tych substancji i tatwo$é wykonania roztworu
stosowanego w elektronicznych papierosach zawierajgcych glikol ub gliceryne, ktéry nie zawiera nikotyny
mozna stwierdzi¢, ze praktycznie kazdy obywatel moze wytworzy¢ taki produkt kupujgc sktadniki np. w
aptece. Spowoduje to powstanie szarej strefy oraz sigganie przez konsumentéw po wyroby niewiadomego
pochodzenia, produkowane w niekontrolowanych warunkach, a podmioty, ktére mialyby stosowaé sie do
wytycznych ustawy akcyzowej bedq dyskryminowane przez ustawe akcyzowa. Stuzby nie bedg w stanie
zapobiec wprowadzania do obrotu nieopodatkowanych wyrobéw. W efekcie planowana regulacia
przyniesie skutek odwrotny do zamierzonego — powstanie szarej strefy, powstanie nieuczciwej konkurencii
i dyskwalifikacja legalnie dziatajgcych producentéw e-liquidéw. Istnieje powazne ryzyko samodzielnego
tworzenia ptynu przez konsumentéw z surowcéw do tego nieprzeznaczonych (np. przemystowy glikol czy
gliceryna).

Nie jest jasne. w jaki sposéb dochodzitoby do okresienia roztworu glikolu i gliceryny przeznaczonych do
papierosow elektronicznych i innych celéw. Jezeli intencjg ustawodawcy byloby objecie akcyzg substancii
chemicznych i ich mieszanin takze w sklepach spozywczych i chemicznych, producentéw i importeréw
gliceryny i glikolu, to nie mozna wykluczy¢ drastycznej podwyzki cen tych surowcéw dla innych
konsumentéw niemajgcych nic wspéinego z sektorem papieroséw elektronicznych. Powyzsze
postanowienie ustawy i ich interpretacja stanowilyby fundamentaing zmiang na rynku surowcow
chemicznych dia sektora kosmetycznego, spozywczego i farmaceutycznego. Wiele paristw europejskich
zdecydowato sie na objgcie podatkiem akcyzowym wylgcznie plynéw zawierajgcych nikotyne (np.




Wiochy).

Majac na uwadze powyzsze uwazamy, ze definicja plynu do papieroséw elektronicznych powinna

obejmowa¢ roztwér wykorzystywany w papierosach elektronicznych zawierajgcy nikotyne i powinna
brzmie¢:

35) ptyn do papieroséw elektronicznych — roztwér zawierajgcy nikotyne wykorzystywany w papierosach
elektronicznych,

Taki roztwér podlega notyfikacji wobec Inspektora ds. Substancji Chemicznych, definicja bytaby spéjna z
Dyrektywa, ustawg ochronie zdrowia oraz rozsadkiem w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym,
dotychczas nieopodatkowanych substancji chemicznych i ich mieszanin.

2. Wprowadzenie podatku akcyzowego na plyn do papieroséw elektronicznych

Wprowadzeniu podatku na nowe wyroby zawsze winna towarzyszyé refleksja w zakresie skutkow dla
podatnikéw, ich mozliwosci organizacyjnych, technicznych i finansowych. Wydaje sig, ze Projekt
okreslajac date wejscia w zycie na 1 stycznia 2018 r. bierze pod uwage wylgcznie interesy koncernéw
tytoniowych z ugruntowang, wieloletnig pozycjg na rynku, nie uwzgledniajac w najmniejszym stopniu
intereséw nowych przedsiebiorcow z sektora papieroséw elektronicznych.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem wejScia w Zycie Projektu bedzie konieczno§é przygotowania sktadéw
podatkowych, a tym samym dostosowanie budynkéw i pomieszczeit do ich wymogéw. Powyzsze oznacza
inwestycje oraz czas niezbedny na dokonanie wszelkich uzgodnien i uzyskanie pozwolen. Takie
czynnosci zaleznie od skali dzialalno$ci przedsigbiorstwa, wspéipracy z lokalng administracjg skarbowg
mogg zajat okolo 12 miesigcy. Obok kwestii organizacyjnych konieczne jest zgromadzenie kapitatu
stanowigcego zabezpieczenie podatkowe, ktére moze wynosi¢ nawet kilka milionéw ziotych dia
przedsigbiorcy. Powyzsze oznacza, ze obowigzek podatkowy na dzier 1 stycznia 2018 r. bedzie mogio
speni¢ tylko kilka najwigkszych podmiotéw, najczesciej z kapitatem zagranicznym dziatajgcych od lat na
rynku wyrobow tytoniowych, ktére takze od lat prowadzg skiady podatkowe w Polsce. Podmioty te
zatrudniajg wielu doradcow podatkowych wyspecjalizowanych w podatku akcyzowym i dzieki temu
dysponujg istotng przewagg merytoryczng i techniczng w zakresie podatku akcyzowego. Co wiecej
podmioty z sektora papieroséw elektronicznych najczesciej sq matymi i $rednimi przedsigbiorcami, ktérzy
w ostatnim czasie na skutek implementacji Dyrektywy poniosty istotne naktady inwestycyjne zwigzane z
notyfikacjg produktéw (Inspektorat ds. Substancji Chemicznych), wprowadzeniem nowych opakowan,
oznaczen i linii produkcyjnych do rozlewania, stosownie do zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U. 2016 poz. 1331) bedacych wynikiem




implementacji Dyrektywy.

Zgodnie z raportem Fundacji Republikariskiej'- uzyskanie zezwolenia akcyzowego na prowadzenie skfadu
podatkowego lub uzyskania statusu zarejestrowanego odbiorcy wymaga technicznego przygotowania
miejsca produkcji, magazynowania i wydania e-papieroséw, a takze odpowiedniego wyposazenia (np.
legalizowane wagi i zabezpieczenia). Koszt dostosowari dla uzyskania takiego zezwolenia dla podmiotéw
Sredniej wielko$ci to 50-100 tys. zi.

o Zabezpieczanie akcyzowe zazwyczaj stanowi miesigczng warto$¢ akcyzy danego podmiotu jaka
podlega zawieszeniu. W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-papieroséw sprzedajgcego
okofo 1250 | miesigcznie (co stanowi ok. 5 proc. udzialu w rynku), wysokos$¢ wymaganego
zabezpieczenia wynositaby 250-300 tys. 2t (przy zalozeniu stawki 20 groszy/1 mi). W praktyce
bardzo trudne jest uzyskanie takiej gwarancji bankowej przez niewielkie podmioty gospodarcze.
Przedsigbiorcy musieliby sklada¢ zatem zabezpieczenie w gotéwce lub pfaci¢ akcyze z géry, co
wymagaloby dodatkowego finansowania (kredyt bankowy). Specyfika dziatania rynku jest taka, ze
od momentu wyprodukowania lub importu plynu do papieroséw elektronicznych do otrzymania
zapfaty z jego sprzedazy mija zazwyczaj do 3 miesiecy. Pofgczenie tego z obowigzkiem zapftaty
akcyzy z géry stwarzafoby zagrozenie dla utrzymania pfynnosci finansowej wielu przedsiebiorstw.

e Obstuga podatku ze strony przedsiebiorcy Inne obowigzki dotyczylyby stosowania systemu
elektronicznego EMCS, sfuzgcego do dokumentowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych,
wypefniania wymogéw sprawozdawczosci akcyzowej i kontaktdw z wladzami podatkowymi, co
wymagaloby zatrudnienia osoby na caly etat. Osoba taka, aby wypeinia¢ poprawnie swoje
obowigzki musi dysponowaé odpowiednig wiedzg i do$wiadczeniem praktycznym. Roczny koszt
zafrudnienia takiego specjalisty to ok. 100 tys. zl. W praktyce osoby mniej wykwalifikowane nie sg
w stanie wykonywac takich obowigzkéw, aich outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na
specyficzne ryzyka oraz specyfike rozliczania akcyzy.

Powyzsze okolicznosci powinny by¢ brane pod uwage tworzgc regulacje dla calego sektora, a nie tylko
dla najwiekszych graczy na rynku. W naszej ocenie Projekt powinien wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2018 r.
w_stosunku do wyrobdw nowatorskich, lecz jego wejScie w 2ycie w stosunku do plynéw do papieroséw
elektronicznych zawierajgeych nikotyne powinno zostaé odroczone przynajmniej do 1 stycznia 2019 r. W
naszej ocenie producenci wyrobdw nowatorskich (obecnie IQOS) zawierajgcych tytor i stanowigcych
realny substytut palenia tytoniu mogg by¢ w stanie sprosta¢ wymaganiom Projektu w przeciwierstwie do |




producentéw plynéw do papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyne.

W naszej ocenie decydujac sie na wprowadzenie opodatkowania podatkiem akcyzowym plynéw do
papierosdw elektronicznych zawierajgcych nikotyne zasadnym bytoby wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r.
zerowej stawkl akcyzowej. Oznaczaloby to, ze rok 2018 r. byiby rokiem na przygotowanie skiadéw
podatkowych tak, aby wszyscy przedsiebiorcy byli gotowi na wejScie w zycie podatku od 1 stycznia 2019
r. Zerowa stawka akcyzowa pozwolitaby przedsigbiorcom, organom skarbowym i konsumentom na
przygotowanie sie do zaptaty podatku. Powyzsze byloby zgodne z podstawowymi zasadami Konstytuciji
dla biznesu zaprezentowanej przez Wicepremiera ministra finanséw Mateusza Morawieckiego na
Kongresie 590 w Jasionce w dniu 18 listopada 2016 r. w zakresie pewno$ci prawa i uwzgledniania
intereséw matych i Srednich przedsigbiorstw.

3. Stawka podatku akcyzowego

Kwestig budzgcg zasadnicze watpliwosci prawne jest wysokosé stawki podatku akcyzowege na plyn do
papieroséw elektronicznych, ktdrg projektodawca okreslit na 0,7 zt za kazdy mililitr (700 zt za 1 litr plynu).
Watpliwosci te wynikajg z kilku powodow tj..

! (a) nieuzasadnionego, preferencyjnego sposobu opodatkowania wyrobéw nowatorskich
produkowanych przez globalnych graczy na rynku wyrob6w tytoniowych;

(b) znaczgcym — 7 zt wzrostem cen jednostkowego opakowania zawierajgcego 10 ml plynu do
papieros6w elektronicznych.

Ad a) Obecnie na polskim rynku znajduje sie jeden wyréb nowatorski, o ktorym mowa w Projekcie IQOS
oferowany przez globalny koncern PMI. Pozostate koncerny tytoniowe oferujg na $wiecie inny wyroby
nowatorskie BAT- produkt o nazwie ‘glo’ oraz JTI produkt o nazwie ‘ploom tech'. Produkty te, to
urzgdzenia elektroniczne, ktére majg na celu dostarczenie nikotyny w formie pary na skutek podgrzania
tytoniu (w kapsutkach, kartridzach, etc.) bez jego spalenia (tzw. technologia ,heat-not-burn”). Koncerny
tytoniowe przewiduja, ze produkty tego typu zastepowaé bedg kiasyczne papierosy. Produkty te sg
stosunkowo drogie np. IQOS kosztuje okolo 300-400 PLN. Koncerny globaine podajg, ze koszty
poniesione na badania i rozwéj np. IQOS siegaty kilku miliardéw USD? i obecnie dgzg m.in. poprzez niskie
opodatkowanie do zwrotu zainwestowanego kapitatu takze w Polsce. Ze wzgledu na cene w/w produkty |




sq dostepne dla raczej zamoznych konsumentéw. Tym samym zasadniczg watpliwo$¢ budzi propozycja
bardzo wysokiego opodatkowania plynu do papieroséw elektronicznych w poréwnaniu do wysokosci
opodatkowania wyrob6w nowatorskich. Zgodnie z propozycjg opodatkowania wyrobu nowatorskiego przy
przyjeciu najbardziej korzystnej interpretacji dla Skarbu Parstwa za kazdy kg wyrobu nowatorskiego
wyniesie: 141,29 2t + (31,41% x 501,59 zP) = 141,29+157,55 = 298,84 zi/kg. Tymczasem za 1 litr plynu
(1000 ml) do papieroséw elektronicznych proponuje sie stawke 700 zi (1) to jest ponad 2 razy tyle, co dia
wyrobu nowatorskiego.

W naszej ocenie propozycja opodatkowania plynéw_do papieroséw elektronicznych powinna byé
dokiadnie odwrotna i stanowi¢ maksymalnie 50% stawki przyjmowanej dla wyrobu nowatorskiego, a wiec
nie wigcej niz 0,15 zt za mililitr, tj. 150 zt za litr plynu do papieroséw elektronicznych zawierajgcego
nikotyne. Wprowadzenie takiego podatku powinno wszakze by¢ etapowane w taki sposéb, ze stawka
podatku akcyzowego w roku 2019 wyniesie 0 zt, 2020 wyniesie 0,05 zt za mililitr (50 zt za litr), w roku 2021
wyniesie 0,10 zt za mililitr (100 zt za litr) a w roku 2022 osiggnie kwote docelowg 0,15 zt za mililitr (150 zt
za litr), ktéra obowigzywataby w kolejnych latach. Uzasadnieniem dia nizszej o 50% stawki dla ptynu do
papieroséw elektronicznych w stosunku do wyrobéw nowatorskich jest: (a) brak tytoniu w wyrobie, a tym
samym jeszcze mniejsza szkodliwo$¢ wdychania pary zawierajgcej nikotyne, (b) poczatkowe stadium
rozwoju branzy papieroséw elektronicznych, a co za tym idzie mniejsza zasobno&¢ kapitaiowa,
organizacyjna w stosunku do Big Tobacco, (c) dostepno$¢ produktu zawierajgcego nikotyne
zdecydowanie mniej szkodliwego od palenia tytoniu dia przecigtnego Kowalskiego, a nie skazanie go na
drogi, ekskluzywny wyréb nowatorski oferowany wylgcznie przez Big Tobacco

Ad b) Projekt przewiduje znaczacy wzrost cen opakowania jednostkowego ptynu do papieroséw
elektronicznych. Koszt ten spowoduje drastyczny wzrost cen dla konsumentéw. Zakiadajgc utrzymanie
stawki 0,70 zt za 1 ml, prawdopodobnie bytby to najwyzszy szok cenowy spowodowany wprowadzeniem
akeyzy w historii tego podatku w Polsce. Wedtug danych wskazanych w raporcie Fundacji Republikariskiej
(za BAT)* liczba uzytkownikéw papieroséw elektronicznych wynosita 1,5 min aktywnych uzytkownikow.
Bardzo czgsto sg to osoby mniej zamozne, dla ktérych wzrost kosztéw 10 ml plynu nawet o kilkaset
procent (w tak krotkim czasie) stanowi¢ bedzie istotny wydatek budzetowy, a w konsekwenciji negatywna
postawe wobec produktu i decydentow. Przyjmujac, ze w $lad za rozwigzaniami przyjmowanymi w innych
krajach europejskich wprowadzenie podatku akcyzowego na piyn do papieroséw elektronicznych

3 OBWIESZCZENIE MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedazy papieroséw oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku
Monitor Polski z 20 lutego 2017 r. poz. 210.

4  http:/ffundacjarepublikanska.org/2016/12/akcyza-e-papierosy/




zawierajgcy nikotyng winno by¢ etapowane, a wysoko§¢ stawki winna zostaé ustalona na jak najnizszym
poziomie (totwa, Serbia). Argumentem przemawiajgcym za etapowym wprowadzaniem akeyzy jest
latwiejsza akceptacja stopniowego wzrostu cen przez konsumentéw. W przypadku drastycznej podwyzki
cen konsumenci zrezygnuig z legalnych plynéw do_elektronicznych papieroséw, bedg szukali tanszych
odpowiednikéw w szarej strefie. Sytuacja taka bedzie skutkowata brakiem zakiadanych wpiywéw do
budzetu Paristwa zaréwno z akcyzy jak i z podatku VAT oraz CIT, odprowadzanych przez legainie
dzialajgcych producentéw, ktérych sprzedaz znaczaco spadnie. Stopniowe podnoszenie ceny, co
pokazuje praktyka rynkowa, przynosi znacznie lepsze efekty i znaczaco ogranicza liczbe konsumentéw
poszukujgcych tarszych i nielegalnych rozwigzan.

Wedlug OSR Ministerstwo Finans6éw szacuje wplywy z podatku od plynéw do papierosow elektronicznych
na poziomie 105 min ziotych (150.000 litréw x 700 zt). Wedtug danych Fundag;i Republikariskiej roczny
wolumen liquidéw to okolo 300.000 litréw, a rynek ten moze rosngé przy racjonalnym poziomie
opodatkowania. W przypadku, gdyby stawka maksymalna podatku wyniosta 150 PLN/litr wowczas przy
sprzedazy 1 min litréw plynu zawierajacego nikotyne wplywy do budzetu wyniostyby 150 min ztotych, a
wigc przekraczalyby prognoze Ministerstwa. W_naszej ocenie zdecydowanie nizsza i wprowadzona w
sposob racjonalny stawka akcyzy moze zwigkszyé wplywy budzetowe z tego tytutu. W przeciwnym razie
wzroSnie skionnos¢ konsumentéw do uciekania w nielegalny przyw6z z zagranicy m.in. z krajow, gdzie
taki podatek nie zostat wprowadzony. Na powyzszy problem zwraca uwage samo Ministerstwo Finanséw
w OSR cytujac za Fundacjg Republikariskg i BAT przyktad Wioch, gdzie wplywy budzetowe z tytutu
opodatkowania plynu do papieroséw elektronicznych szacowano na 86 min euro, a rzeczywiste wplywy do
budzetu z tego tytutu wyniosty 5 min euro. Istnieje powazne ryzyko, ze przy proponowanej stawce 700
Zlotych za litr wplywy budzetowe nie wzrosng w spos6b istotny, a doprowadzi to do rozwoju szarej strefy i
upadtosci szeregu matych i Srednich polskich przedsiebiorcow.

4. Banderolowanie wyrobéw akcyzowych

Stosownie do raportu Fundacji Republikariskiej: potencjalne objecie obowigzkiem zaplaty podatku
akcyzowego wigze sig z oznaczaniem znakami akcyzy. Identyfikacja produktow Z zaptacong akcyza
poprzez umieszczanie na nich znakéw akcyzy moze by¢ niezbedna w celu kontroli akcyzowej.
Pociggaloby to jednak za sobg znaczne dodatkowe koszty zwigzane z zaopatrywaniem sie w znaki
akcyzy (koszty przemieszczania pod specjalnym nadzorem), ich przechowywaniem (skarbiec lub kasy
pancerne), nanoszeniem (maszyny i opakowania dostosowane do nakladania znakéw akcyzy badZ
dodatkowi pracownicy) oraz wypeinianiem wielu innych wymogéw formalnych, m.in. o charakterze
ewidencyjno-sprawozdawczym. Koszty te w sumie mogg wynosi¢ 50-100 tys. zI. Reasumujgc, samo
wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioty z branzy e-papieroséw ogromnymi
kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, ze pomimo objecia rynku e -papieroséw systemem akcyzowym, duza




cze8¢ przedsiebiorstw, nie bedgc w stanie poradzi¢c sobie z kosztami oraz obowigzkami
administracyjnymi, zdecyduje sige pozosta¢ poza oficjalnym obiegiem.

Powyzsze stanowi istotny problemem z punktu widzenia matych i $rednich przedsiebiorcdw z sektora
papieroséw elektronicznych. Pojemno$¢ opakowania plynu do papieroséw elektronicznych po wejsciu w
zycie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,
ktora stanowi implementacje Dyrektywy wynosi 10 ml. Produkowanych jest setki tysiecy opakowarn tego
typu. Aktualnie zaden z zakladéw produkeyjnych (poza tymi nalezacymi do koncernéw tytoniowych) nie
jest przystosowany do oznaczania znakami akcyzy tak matych opakowari. Ponad to, standardowe
rozwigzania techniczne zamknigé opakowan jednostkowych nie pozwalajg na banderolowanie znakiem
akcyzy, a zmiana typu opakowarn wigze si¢ z powaznym i czasochfonnym procesem przystosowania sie
drukarni oferujgcych takie opakowana na potrzeby nowych wymogow ustawy akcyzowej i przystosowanie
produkcyjnej infrastruktury technicznej producentéw plynéw do elektronicznych papieroséw do nowego
typu opakowar.

Woprowadzajgc akcyze na ptyny do papieroséw elektronicznych zawierajace nikotyne nalezatoby rozwazyé
taki spos6b poboru akcyzy, ktéry odpowiadalby opodatkowanemu produktowi. Uwazamy, ze
banderolowanie jest jednym z najgorszych mozliwych rozwigzar. Powoduje istotne trudnosci w zakresie
naklejania (wielko$¢ opakowania), pocigga za sobg istotne koszty w zakresie dostosowania linii
produkcyinych, etc. By¢ moze do plynu do papieroséw elektronicznych zawierajacych nikotyne nalezatoby
poszukiwa¢ rozwigzan przyjetych dla producentdw piwa, gdzie podstawg opodatkowania jest liczba
hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopiefi Plato, natomiast stawka akcyzy na piwo stanowi kwote od 1
hektolitra za kazdy stopieri Plato gotowego wyrobu. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze mali
producenci piwa korzystajg z szeregu zwolniert w zakresie podatku akcyzowego. Projekt w jakimkolwiek
stopniu nie dostrzega réznic pomigdzy producentami plynéw do papieroséw elektronicznych w Polsce, a
zdecydowang wigkszo$¢ z nich stanowig mali i Sredni przedsiebiorcy.

Abstrahujgc od ogromnych trudnosci z przystosowaniem zaktadéw produkcyjnych do wymogéw podatku
akcyzowego od 1 stycznia 2018 r. nie jest jasne, jaki ksztalt mialyby przepisy wykonawcze m.in. w
zakresie banderolowania oraz kiedy zostalyby wydane. Nie jest jasne, w jaki sposéb mali i $redni
przedsiebiorcy, nieobjeci do tej pory obowigzkiem akcyzowym mieliby zglosi¢ zapotrzebowanie na znaki
akcyzy przed 30 pazdziernika tego roku na 2018 r. bez ustawy i stosownych przepiséw wykonawczych.

Mozna réwniez wskaza¢, ze projektodawca w OSR powoluje sie na koniecznosé banderolowania ze
wzgledu na kontrolowanie produkcji wyrobéw. Nalezy jednak pamigtaé, ze nowelizacja ustawy z dnia 22
lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych narzucita na producentéw ptyndéw do elektronicznych papierosdw koniecznos¢ rejestracii




wszystkich wyrobow zawierajgcych nikotyne. Kazdy produkt musiat byé poddany szczegdlowym analizom
laboratoryjnym, a podczas rejestracji uzyskat swoéj unikalny numer. Ponadto, podmiot dokonujacy
rejestracji zobowigzany jest do corocznego raportowania w zakresie sprzedanych produktow. Wydaje sie
zatem, ze wyroby te sg juz szczegotowo kontrolowane przez organy Paristwa i jest zapewniona ich
odpowiednia jakos¢, przekiadajgca sie na bezpieczenstwo konsumentow.

Podsumowujgc, uwazamy ze proponowany ksztatt regulacji w zakresie podatku akcyzowego w sposéb
nieuprawniony uprzywilejowuje producentéw wyroboéw nowatorskich i najwigeksze koncerny tytoniowe
zarbwno w zakresie stawek podatku akcyzowego jak i mozliwo$ci technicznych dostosowania sie¢ do
projektowanych rozwigzafh. Wdrozenie rozwigzan w proponowanym ksztalcie doprowadzi do upadtosci
szeregu matych i $rednich polskich przedsiebiorcow i pogorszy konkurencyjno$¢ catego sektora.
Dostosowanie sie do wymogéw Projektu do korica 2017 r. jest dla bardzo wielu podmiotéw niewykonaine
miedzy innymi z przyczyn czysto technicznych (wymiana urzgdzeri stosowanych do nowych rodzajow
opakowarni, dostosowanie budynkéw do wymogdéw prowadzenia sktadu podatkowego), administracyjnych

(dtugotrwaty i skomplikowany proces uzyskiwania pozwolenia na prowadzenie skladu podatkowego),
finansowych (bardzo wysokie koszty dostosowania si¢ do wymogéw projektu ustawy) i z uwagi na brak
rozporzadzen precyzujgcych wymagania obecnego projekiu co uniemozliwia podjecie wyprzedzajgcych
dziatan przygotowawczych.

W _przypadku wprowadzenia podatku akcyzowego konieczne jest zdefiniowanie plynu do papieroséw

elektronicznych jako roztworu zawierajgcego nikotyne, ustalenie racjonalnego poziomu opodatkowania-
maksymalnie do 50% stawki akcyzy dla wyrobéw nowatorskich, uwzglednienie okreséw przejsciowych na
dostosowanie do wymogdw skiadu podatkowego, ustalenie zerowej stawki akcyzowej, w roku pierwszym
po wprowadzeniu obowigzku, ustalenie innego niz banderolowanie sposobu poboru podatku akcyzowego.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy nastepujace zmiany w Projekcie:

Art. 1.
1) Art. 2 ust. 1 Punkt 35 otrzymuje brzmienie:

35) plyn do papieroséw elektronicznych - roztwér zawierajacy nikotyne wykorzystywany w
papierosach elektronicznych,

2. Art. 99b.3 i 4 otrzymujg nastepujgce brzmienie:
3. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi:
1) 0 zt za kazdy mililitr w 2019 r.
2) 0,05 zt za kazdy mililitr w 2020 r.
3) 0,10 zt za kazdy mililitr w 2021 r




4) 0,15 zt za kazdy mililitr w 2022 r. i kolejnych latach

4. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na plyn do
papierosow elektronicznych wynosi dwukrotno$é stawki akeyzy za kazdy mililitr.

3 w art. 136 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobéw spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub
wyrob6w nowatorskich jest obowigzany, w okresie 24 miesiecy od dnia otrzymania znakéw, nanieéé je na
opakowania jednostkowe wyrob6w spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub wyrobéw nowatorskich, a w
przypadku importu i nabycia wewnatrzwspéinotowego - sprowadzi¢ na terytorium kraju wyroby
spirytusowe, wyroby winiarskie lub wyroby nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg waznoé¢ dla podmiotu, ktory otrzymat
je na podstawie decyzji wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w sprawach znakow akcyzy i nie

mogg by¢ nanoszone przez ten podmiot na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow
winiarskich lub wyrobéw nowatorskich.”;

Art. 2.

1) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotyczy wyrobow
nowatorskich.

2) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy plynu do
elektronicznych papierosow.

Jako przedsigbiorca 2z sektora papieroséw elektronicznych z checia przedstawie wszelkie dalsze
uwagi lub informacje, w oparciu o nasza wiedze i doswiadczenie, jakie Ministerstwo Finanséw
mogloby uznaé za przydatne w dalszym toku procesu prawotwérczego tak aby znalezé& rozwigzanie
mozliwe do wdroienia oraz pozwalajace na funkcjonowanie na rynku wielu, konkurujacych ze soba
firm, a nie tylko najwigkszych graczy oferujacych drogie i mato zrbéznicowane produkty, do czego
zdaje sie dazy¢ Projekt w obecnym ksztatcie. Zastrzegam sobie prawo do zgtaszania dalszych uwag,
przedstawiania analiz i raportéw na poparcie wskazanych wyzei arqumentdéw w  toku procesu
konsultacyineqgo.

D, ZAZACZONE DOKUMENTY
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FAZSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnodci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia .\

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formainych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zalozeri projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnose.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze peinomocniciwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgeych wniesionego zgloszenia.



