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do rozporzadzenia

Rady Ministrow
z dnia 22 sierpnia 2011 r.
WzOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGROSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

projekt ustawy © zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw
z dnia 29 maja 2017 =r.
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tred$ciq udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

JTI POLSKA SP. 2 0.0.

2. Adres siedz:by/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTROW 42, 99-220 WARTRKOWICE

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

andrzej.lewandewsxi@iti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMLENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Lewandowski

2

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu JTI Polska Sp. z o.o0. (producenta i dystrybutora wyrobdw tytoniowych,
z siedziba w Starym Gostkowie, woj. ldédzkie), zglaszamy zainteresowanie pracami nad
ww. Projektem ustawy.

JTI Polska popiera wszystkie rozwligzania regulacyjne majace na celu walke z szarg
strefa oraz nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi. Omawiany Projekt siuzy
wlasnie tym celom, dzieki wprowadzeniu skuteczniejszych niZ do tej pory narzedzi
dla stuzb panstwowych w celu monitorowania upraw tytoniu w Polsce poprzez
utworzenie rejestru producentdw tego surowca oraz nalozenie na nich obowiazkdw
informacyjnych.

Jestes$my przekonani, iz proponowana regulacia wplynie na uszczelnienie systemu, a




przez to przyczyni sie do dalszego spadku udzialu nielegalnych wyrcbéw tytoniawych
w polskim rynku. Dobry trend, jaki obserwujemy w ostatnich kilkunastu miesiacach
(m.in. systematyczne zmniejszanie sie udzialu w rynku papierosdw bez polskich
znakdw akcyzy), ma szanse by¢ kontynuowany w przyszicici réwniez dzieki wdrozeniu
omawianego Projektu.

Jednoczesnie proponujemy rozszerzenie zakresu Projektu o rozwiazania stuzace
budowaniu Swiadomo$ci konsumentédw i umozliwienie im latwiejszege odrézniania
legalnych wyrobdw tytoniowych od wyrobdw podrabianych i pochodzacych z przemytu.
Rozwiazaniem wspierajacym ten mechanizm byloby np. stworzenie Systemu Informacii o
Rynku Wyrobdw Tytoniowych administrowanego przez Ministra Finanséw {uzupeitniajacego
dziatajacy juz System Informacji o Banderolach Akcyzowych -
www.banderolaakcyzowa.pl) ktéry umozliwialby publikacje na dedykowanej stronie
internetowej informacji o legalnym rynku wyrobéw tytoniowych w Polsce. Skutkiem
stworzenia takiego Systemu byiloby ograniczenie przypadkéw nabywania wyrobdw
tytoniowych pochodzacych z nielegalnych 4rédel, poprzez ulatwienie konsumentom
identyfikacji legalnych wyrobéw tytoniowych oraz ich odréznienia od wyrobdw
pochodzacych z ,szarej strefy”. Przeprowadzane badania ankietowe wskazuja bowien,
ze polscy konsumenci nie maja czesto swiadomesci, ze nabywaja wyroby tytoniowe,
ktoére nie sg w ogdle sprzedawane legalnie na polskim rynku, a tym samym - nie s3a
$wiadomi mozliwych konsekwencji prawnych zwiazanych z udziatem w nielegalnym
handlu. Z tego wzgledu, w na stronie internetowej Systemu powinna sie réwniez
znalei¢ informacja nt. mozliwych konsekwencii prawnych zwiazanych z handlem
nielegalnymi wyrobami tyteniowymi, aby zwiekszyé $wiadomos$é spoleczna dotyczaca
mozliwych konsekwencji udzialu w nielegalnej produkcji, dystxrybucji i kupnie
wyrobbéw tytoniowych nieopodatkowanych akcyza i VAT.

Aspekt edukacyjny uzupelnilby pozytywny wplyw proponowanych rozwiazah na budzet
panstwa. Wprowadzenie zaproponowanych rozwiazaf powinno wplynaé nie tylko na
zwigkszenie wplywdw z podatku akcyzowego, ale réwniez z podatku VAT. Celem
regulacji bytoby rdwniez usprawnienie wspdipracy pomiedzy legalnie dzialtajacymi
podmiotami a organami pafistwa. Taka informacyina strona internetowa stanowitaby
érédio infermacji dla Krajowej Administracji Skarbowej i innych organdw
zwalczajacych nielegalny handel wyrobami tytoniowymi, umozliwiajac im pozyskiwanie
aktualnych informacji o maksymalnych cenach detaliczrych wyrobéw tytoniowych, dla
celow wymierzenia ewentualnych naleinos$ci podatkowych.

Nalezy zauwazyé, 2e powyzsze rozwiazanie bedzie wspierato i uzupeiniale dzialanie
istniejacego juz na krajowym rynku i stworzonegc przez Ministra Finansdw oraz
Panstwowa Wytwérnie Papierdw Wartodciowych S.A. Systemu Informacji o Banderolach
Akcyzowych (SIBA), ktoéry umozliwia weryfikacije legalnosci banderol akcyzowych
poprzez strong internetowa: www.banderolaakcyzowa.pl.

Réwnoczesnle, aby informacje na stworzonej stronie internetowej byly aktualne,
nalezy nalozy¢ na podmioty wprowadzajace na rynek papierosy oraz tyton do palenia,
obowigzek dostarczania szczegdiowych informacji o tych wyrobach. Cygar, cygarstek i
innych wyrobéw tytoniowych obowiazek ten nie powinien dotyczyé, gdyz sa to produkty
niszowe, sprzedawane w matych ilos$ciach, a ich wplyw na dochody budzetu pafistwa z
tytulu akcyzy na wyroby tytoniowe jest bardzo ograniczony.

W przypadku stworzenia tegc Systemu, konsument nie bedzie mdgl sie skutecznie
powalywal na to, 2e nie byl swiadomy, iZ nabywane przez niego wyroby tytoniowe

sa nielegalne. Strona internetowa powinna réwniez zawieraé szczegdlowe informacie
na temat mozliwych konsekwencii prawnych zwiazanych z ewentualnym udziatem w
produkcii iub handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi (w tym ich nabywania), na
ktdrymkolwiek z etapdw nielegalnych dziatan. Walor edukacyjny odgrywa tutaj
znaczaca role i moZe znaczaco wesprzed obecne wysitki stuizb panstwowych nakierowane
na zwalczanie szarej strefy.

Nalezy zauwazy¢, Ze podobne rozwiazanie wprowadzilta juZz czes$é innych panstw
czronkowskich Unii Buropejskiej, w tym m.in. Wiochy, Austria czy Czechy, gdzie




istnieje obowigzek publikacji wykazu marek papierosdw oraz marek tytoniu do palenia
wraz z ich cena detaliczna. 2 kolel przyklad Rumunii pokazuje wyrainie, w jak
znaczacy sposéb kampanie informacyjne wspomagaja dzialania operacyjne sluzb
zmierzajace do ochrony panstwa przez rozwojem nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi.

Definicja Systemu Informacji mogilaby brzmied nastepujaco:

~System Informacji o Rynku Wyrobdw Tytoniowych - krajowy system teleinformatyceny
administrowany przez ministra wladciwego do spraw finansdéw publicznych i siuzacy do
publikacji informacji o sprzedawanych lub oferowanych na sprrzedaz poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju papierosach oraz tytoniach do
palenia, w szczegdlno$ci informacji o maksymalnych cenach detalicznych oraz
wygladzie opakoward jednostkcwych papieroséw i tytoni do palenia poszczegdlnych
marek”.

Producent, importer lub podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego powinni
przekazywad ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych,

np. w terminie do 25. dnia kazdegc miesiaca, informacje o maksymalnych cenach
detalicznych oraz o wygladzie opakowan jednostkowych papieroséw i tytoni do palenia
poszczegdlnych marek, ktédre beda przez nich sprzedawane na terytorium kraju w
kolejnym miesiacu. Przekazywanie informacji odbywaioby sie w formie elektroniczned,
a minister publikowalby uzyskane informacje na stronie internstowej Systemu na
poczatku miesigca, ktérego dotyczy skladana informacja. Podmiot zobowigzany do
wykonania zgtoszenia do Systemu mégiby dokonal jego aktualizacii w ciagu danego
miesiaca poprzez przekazanie informacji na 5 dni przed dokonaniem zmiany dot.
danego produktu. Taka informacja powinna by¢ copublikowana w Systemie w dniu
wskazanym przez podmiot jako dzien dokonania zmiany.

Wdrozenie Systemu Informacji mogloby korzystnie wplynaé na dziatanie organdw
podatkowych i1 siuib zwalczajacych przestepczos$é gospodarcza, dostarczajac im
informacji niezbednych dla prowadzenia postepowan. Minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych moéglby ~ skuteczniej niz ma to miejsce obecnie - pozyskiwac
aktualne irnformacje ¢ maksymalnych cenach detalicznych papierosdw i tytoniu do
palenia, co powinno przyczynié¢ sie do lepszego monitorowania sytuacji rynkowej i
planowania wplywdw z podatku akcyzowego od tych wyrobdw tytoniowych.

+

Stworzenie Systemu Informacji i publikacja informacji o legalnych papierosach i
tytoniu do palenia miataby réwniez na celu umozliwienie konsumentom zapoznania sie
z legalnym rynkiem wyrobdw tytoniowych. Dzieki temu, konsumenci nie beda mogli
powoltywad sie na brak wiedzy, ktdre wyroby tytoniowe s3 nielegalne. Jednoczesdnie
wprowadzenie obeowiazku publikacji tych informacii umozliwi réwniez wprowadzenie i
egzekwowanie sankcji za nabywanie lub posiadanie papierosdéw lub tyteniu do palenia,
ktére nie zostaly ujete w tym wykazie.

Calos¢ proponowanych przez nas zmian ma wiec charakter komplementarny - daje
ronsumentom narzedzia do weryfikacji legalnodci wyrcobdw tytonicwych (poprzez
weryfikacje informacii opublikowanych na stronie internetowej utworzonej przez
Ministra Finanséw) oraz wprowadza mozliwos$dé wymierzenia kary za nabywanie wyrobdw
tytoniowych pochodzacych z szarej strefy.

W regulacjach akcyzowych istnieje juz w chwili obecnej podstawa prawna do objecia
opodatkowaniem akcyza podmiotédw, ktdre nabyty wyroby tytoniowe z nielegalnych
Zrédet (art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy akcyzowej). Jednakze przepis ten nie jest
wystarczajacy, poniewaz w sytuacji wskazania przez nabywce nielegalnych wyrobdw
tytoniowych od kogo je zakupil, organy podatkowe uznaja za podatnika sprzedawce
tych wyrobdéw, a ich nabywca nie podlega opodatkowaniu akcyza.

W zwiazku z powyzszym proponujemy dodanie nowej, precyzyjnie okreslonej czynnosci
opodatkowanej akcyza, ktéra umozliwi uznanie za podatnika akcyzy réwniez podmioctu




nabywajacego nielegalne wyroby tytoniowe, gdzie poprzez nielegalne wyroby tytoniowe
naleiy rozumied wyrcby niezgodne z ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych z dnia 9 listopada 1995 r. (Dz. U. z 2015 r.
poz. 298 ze zmianami).

Wprowadzenie takiej sankcji mogloby nastapic¢ poprzez dodanie do art. 8 ust. 2
ustawy akcyzowej zawlerajacego katalog przedmiotdw opodatkowania, nowej czynnoéci
opodatkowanej. Art. 8 ust. 2 pkt 5) ustawy akcyzowej, mégiby brzmie¢ wiec
nastepujaco:

~Przedmiotem opodatkowania akcyzgq jest rdéwniez:

{..)

5) nabycie, posiadanie, sprzedaz lub wprowadzanie do obrotu wyrobdw tytoniowych,
ktére nie spetniajg wymagan okreslonych w art. 9 - 10 ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tyteniu i wyrobdw
tytoniowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 298 j.t. ze zm.)”.

Natomiast w dedawanym do art. 99 ust. 17 moZna by okreslié, jaka stawka podatku
akcyzowego powinna znalezé zastosowanie w przypadku wystapienia powyzszej czynnodci
opodatkowanej.

Przepis ten mdglby brzmieé nastepujaco:

417. W przypadku nabycia, posiadania, sprzedazy lub wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych albo suszu tytoniowego znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, ktére nie spelniajg wymagan okreslonych w art. 9 - 10 ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uZywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 298, j.t. ze zm.), stosuje sie
odpowiednio stawke akcyzy w wysokosci okreslonej w ust. 2 pkt 1, przy czym za
maksymalana cene detaliczng przyjmuje sie trzykrotng wartofd Srsdniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow, o ktdrej mowa w usc. 5d, przeliczonej na
jednostke 1000 sztuk dla papierosdw, a dla tytoniu do palenia i suszu tytoniowego,
przyimujac zalozenie, ze jednostka 1000 sztuk papieroséw odpowiada 1 kilogramowi
tytoniu do palenia lub -suszu tytoniowego. Stawka podatku akcyzowego w tym przypadku
nie moze wynosi¢ mniej niz 200 zt od jednej czynnosdci opodatkowanej”.

Okre$lona w powyzszy sposdb stawka akcyzy jest skonstruowana w podobny sposdb

do innych sankcyjnych stawek akcyzy wskazanych w art. 99 ustawy akcyzowej (ust. 8 i
ust. 9). Natomiast jej dodatkowym elementem jest zastrzezenie minimalnej akcyzy

w wysoxosci 200 zi, co umozliwi efektywne nalozenie sankcyjnej stawki podatku
akcyzowego réwniei w przypadku niewielkich naruszef prawa (np. zakupu kilku paczek
papierosdw z nielegalnych Zrddel). Naleiy przy tym zauwaiyé, Ze ustanowienie
sankcyinej stawki pcdatku akcyzowego w tym przypadku nie bedzie stanowilo wylomi w
ustawie akcyzowej, gdyz ustawa akcyzowa przewiduje juz obecnie sankcyjne stawki
podatku akcyzowego (np. w przypadku olejéw opatowych).

D. ZAXACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z KRS




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakdéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanago dnia .....cchcii00n0aenn

(poda¢ date z czescl F poprzedniego zgioszenia)

¥. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data /::ns
Aandrzej Skubiszewski 21.06.2017
Andrzej Lewandowski 21.06.2017

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadcze

.

Jezali zgicszenia nia jest skfadane w trybie art. 7 ust 6 ustawy z dnia 7 iipca 2005 r. o dziafalinosci lobbingowe; w procesia stanowiania prawa - tre$c: *- Zgloszenie
zmiany danych” skredla sig

e Niepatrzetine skrasic,
Pouczenie.
1 Jezeli zgioszere ma na cely uwzgigdnienie zrman zasiniglych po dacie wiesienta urzgdowego formularza zgloszenia (arl. 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzlatalnesci iohbingowej
w procesie stanowienia prawa. } fub uzupetnienia brakéw farmainych poprzedniege . 2giloszena
{§ 3 rozporzadzenia Redy Ministréw z dnia 2011 r w sprawie zgiaszan’a zainteresawartia pracami nad projektami akidw nomnatywnych oraz projekiami zatozen

4 Czesd E formularza wypein‘a sig w przypadku uzupeinienia brakdw formalnych lub zmiany danych doty Wi

projektéw ustaw Dz. U Nr ., poz. ) w nowym urzedowym formutarzu zgioszenia nalezy wypeiniC wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, kidre zachoweiy swojg
aktualnosd

Czgséé B formularza wypeinia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jadnostk organizacyjnej oraz w syluaci, gdy osoba fazyczna, kidra zgtasza zanteresowanie
pracami nad projekiam zaiozer projektu ustawy lub projekiem aktu normatywneqo, nie bgdze uczesiniczyla osobiscie w tych

W czesa D fomularza, stosownie do gkolficznosci, uwzgiednia sig dakumenty, 6 ktdrych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dmia 7 lipca 2005 r. o dzialalnadc: iobbingowej w
procesie stanowienia prawa,
a lakze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia (ub do reprezentowania pedmiotu w pracach nad pm(aktem akiu nmnatywnegc 1ub projektu zatozen projektu ustawy.
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