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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGIOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z (projekt z dnia 14 czerwca 2017r.)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—i—naewisketk
KEKOS Micha: Dziewiecki Piotr Pelikan Przemysiaw Jaskéia Emil Piéro S.C.

2. Adres siedziby/ad miejsea—samiesskaniatt
Wesola 6, Kielce 25-305

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Jak wyzej, biuroRkekos.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1
Piotr Pelikan Jak wyze)
? Przemysiaw Jaskdia Jak wyzej
: Emil Piéro Jak wyzej
! Michat Dziewiecki Jak wyzej
S

Cc. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANTA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Komentarze do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt z
dnia 14 czerwca 2017 r.)

1. Branza elektronicznych papieroséw w swietle obowigzujgcego prawa

Polska jako kraj czlonkowski UE zobligowany byt do wprowadzenia tzw. ~dyrektywy
tytoniowej™. W celu dostosowania krajowych regulacji sejm przyjat ustawe z dnia 22 lipca 2016
I. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uZywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych. W wyniku tych regulacji od 20 maja br. dozwolone do sprzedazy produkty (z
przeznaczeniem jako pfyny do elektronicznych papieroséw zawierajgcych nikotyne) sg tylko te,
ktére zostaly uprzednio przebadane na koszt przedsigbiorcy oraz na jego koszt zarejestrowane
w Biurze do spraw Substancji Chemicznych?.

1Dyrektywa W sprawie wyrobdw tytoniowych (2014/40/UE)
2Art. 11b. ust. 1 , USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
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Drugim uwarunkowaniem mozliwosci sprzedazy produktu z nikotyng jest koniecznos$c
umieszczenia go w butelce nie wiekszej niz 10mi®. Dostepnosé produktéw w butelkach o
pojemnoSci nie wigkszej niz 10ml wywolafa negatywne emocje konsumentow, przez co w
konsekwencji sq oni zmuszeni wydac wigkszg kwote za tg samg ilos¢ plynu co przed 20 maja z
réznicg, Ze wczesniej mieli mozliwos¢ zakupu jednej butelki np. 50mi, teraz sq zmuszeni do
zakupu 5 x 10ml. Zakiadajgc, ze konsument jest skfonny zakupi¢ te sama ilos¢ produktu tylko w
kilku mniejszych opakowaniach pfaci on wigkszg warto$¢ podatku VAT, przez co korzystanie z
elektronicznych papieroséw stafo sie dla konsumenta drozsze nie z powodu podniesienia marzy
producenta czy dystrybutora tylko w wyniku zmian w ustawie. Konieczno$¢ wprowadzenia
rejestracji argumentowana byta przez Komisje Europejskg dobrem konsumenta i dbaniem o to,
aby dostepne produkty byly uprzednio przebadane i zweryfikowany ich skfad. W tym miejscu
nalezy nadmienic, ze koszt rejestracji w Polsce jest jednym z najdrozszych w UE i jest to
wartos¢:

orzecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypiat
nagrod z zysku za ubiegly rok oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Giéownego Urzedu Statystycznego, 50% tej oplaty — w przypadku Srednich
przedsiebiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE albo 30% tej oplaty — w przypadku
malych i mikro przedsiebiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE.™

W poréwnaniu na Stowacji®, w Estonii i Litwie rejestracja jest darmowa, w Holandii koszt
wynosi 44,85euro, w Grecji 50euro, w Portugalii koszt wynosi 250euro. Nalezy zauwazyc, ze
przedsigbiorcy byli zmuszeni do zarejestrowania kazdego smaku w kazdej dostepnej mocy w
swojej ofercie, np. ptyn o smaku truskawkowym o zawarto$ci nikotyny 3mg/mi, ptyn o smaku
truskawkowym o zawartosci nikotyny 6mg/mi. itd. Pomijajgc temat powodu roznicy kosztéw tej
samej rejestracji, polscy przedsiebiorcy poniesli duze sumaryczne koszia, do ktérych byli
zobligowani, aby pozostaé na rynku. Duzo firm zmuszonych bylo do zaciggnigcia kredytéw, aby
podotac temu cigzarowi.

3Art. 11c. ust. 1, USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

“Art. 11b. ust. 4, USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

SSLOVENSKA OBCHODNA INSPEKCIA, JUDr. Helena Latakova




2. Ogéine spostrzezenia

W projekt ustawy o podatku akcyzowym z dnia 14 czerwca br. widnieje zapis:
»Stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,7 zi za kazdy mililitr,
gdzie definicja ptynu do elektronicznych papieroséw jest nastepujgca:

-pfyn do papierosow elektronicznych - roztwor wykorzystywany w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu
zawierajaca glikol lub gliceryne™.

Najbardziej zaskakujgca jest tak obszemna definicfa ptynu do elektronicznych papierosow. Nalezy
zwrdcié uwage na to, Zze pfyn bez nikotyny jest mieszaning gliceryny, glikolu oraz aromatéw, czyli
sktadnikow ogolnie dostepnych dla konsumentow bez zadnych obostrzen. Taki sposéb zdefiniowania
plynu do papieroséw elektronicznych budzi powazne zastrzezenia natury materiainej i formalnej. W
uzasadnieniu Projektu oraz w OSR wskazano, Ze ,Papierosy elektroniczne, w ktérych wykorzystuje sie, w
celu spozycia pary, plyny zawierajgce nikotyne lub pfyny beznikotynowe, stanowig substytut tradycyjnych
wyrobéw tytoniowych”. Trudno jest zgodzic sie z hipotezg jakoby pfyn niezawierajgcy nikotyny stanowif
substytut tradycyjnego wyrobu tytoniowego. Podstawowym powodem siegania po wyréb tytoniowy, czy
piyn do papierosa elektronicznego jest zawarta w nim nikotyna. To nikotyna jest substancja powodujacg
uzaleznienie. Papieros elektroniczny, w ktérym wykorzystuje sie w celu spozycia pary plyny
beznikotynowe w Zadnym razie nie stanowi substytutu tradycyjnego wyrobu tytoniowego, poniewaz nie
powoduje uzaleznienia, a co jeszcze bardziej istotne stanowi dla wielu konsumentéw szanse na wyjscie z
nafogu palenia tytoniu, czy wdychania pfynu zawierajgcego nikotyne. Wdychanie pary z pilynu nie
zawierajgcego nikotyny, a zawierajgcego wyfgcznie glikol, gliceryne i aromat jest neutralne z punktu
widzenia zdrowia konsumenta, pozwala mu na rzucenie nalogu palenia tytoniu przy jednoczesnym
utrzymaniu nawyku wdychania i wydychania pary. W naszej ocenie ustawowa definicja plynu do
papieroséw elektronicznych powinna odnosi¢ sie wytgcznie do roztworu wykorzystywanego w
papierosach elektronicznych zawierajgcego nikotyne. Definicja pfynu do papieroséw elektronicznych w
Projekcie powinna by¢ jak najblizsza definicji zawartej w Art. 2. pkt 18 ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktéra stanowi, Ze pojemnik zapasowy to naczynie
z _plynem zawierajgcym nikotyne (...). Skorelowanie definicji w réznych aktach rangi ustawowej jest

®Art. 1. pkt 8, “Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym” Projekt z dnia 14 czerwca 2017 r.

TArt. 1. pkt 1, lit. b, “Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym" Projekt z dnia 14 czerwca
2017 r.
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pozadane z punktu widzenia spojnosci systemu prawa. Taka korelacja bylaby takze zgodna z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. (,Dyrektywa’) odnoszgcg sie
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow.

A. Wplyw projektu na wzrost cen dla konsumenta

Srednia cena plynu, nie zawierajgcego nikotyny tzw. ,baza do tworzenie e-liquidu” o
pojemnosci 100ml, dla konsumenta wynosi 7-10zf. Po ewentualnym wprowadzeniu akcyzy
wedlug proponowanej stawki wynosita ona bedzie minimum: 8,5zt + (0,7x100)x23% = 94,6z,
czyli jest to okofo 1100% (!) dzisiejszej ceny. W tq kwote nie wiliczone sg koszta obstugi akcyzy
przez przedsiebiorce, kitére muszg by¢ wliczone w cene koricowg dla konsumenta. Natomiast z
informacji podawanych w mediach przez wiceministra finanséow Pana Wiestawa Janczaka
konsumenci moga uslysze¢ o podwyzce rzedu 31%°. Przedsigbiorcom z branzy elektronicznych
papierosow, trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej plyny do elektronicznych papieroséw
nie zawierajgce nikotyng majq by¢ obcigzone takimi samymi podatkami jak plyny z nikotyna.
Jaki jest powod do doprowadzania sytuacji w ktérej plyn bez nikotyny w sklepach
wyspecjalizowanych ma kosztowac ponad dziesigé razy tyle co np. w aptece?

B. Prognozy rynkowe

Stawka akcyzy na poziomie 0,7zl/ml jednoznacznie spowoduje upadek branzy
elektronicznych papieroséw w Polsce. W grudniu 2016r. zostat opublikowany raport fundacji
republikariskiej pt. “Opodatkowanie Akcyzq E-papieroséw” ™°. Autorzy raportu powyzszej pracy
omawiali akcyzg na poziomie 0,2 zi/ml w odniesieniu do plynu do elektronicznych papieroséw z
nikotyna. Stwierdzono:

“(...) dla wigkszosci uzytkownikéw e-papieroséw podwyzka ceny liquidéw o 20 proc. nie bedzie
decydujgca dla odejscia od stosowania e-papieroséw (zakladajac, ze akcyza wyniesie 0,2 zf za
1 ml liquidu). Glowng motywacjg do uzywania e-papierosow jest bowiem ich aspekt zdrowotny,

8 Do obliczen przyjeto Srednig cene detaliczng dla konsumenta 8,5z

9Wywiad opublikowany przez “Superstacja Sp. z 0.0.”, 2017.06.23, 12:59, pt, “Rzad chce akcyzy na
e-papierosy” , http://www.superstacja.tv/wiadomosc/2017-06-23/rzad-chce-akcyzy-na-e-papierosy/
1%«OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW", Zbigniew Makowski, Radostaw Zydok,
Warszawa, grudzient 2016 r.,

http://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/12/raport-e-papierosy-fundacja-republikanska.p
df
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pomoc w zerwaniu z natogiem oraz dopuszczalno$¢ uzywania w miejscach, w ktérych nie wolno
uzywaé wyrobéw tytoniowych. Istnieje jednak mozliwo$c, ze fgczna podwyzka ceny liquidu
wyniesie nawet 40-60 proc. To juz bedzie istotny czynnik wplywajacy negatywnie na decyzje o
uzytkowaniu e-papieroséw, zaréwno w wymiarze czysto ekonomicznym, jak i psychologicznym:
wielu uzytkownikéw e-papieroséw zrewiduje swoje poglady na ich uzytkowanie, jeZeli nagle
bedg musieli placié istotnie wiecej za produkt, ktéry nie ulegnie zmianie/poprawie, a ktorego
cena wzrosnie tylko z racji decyzji na poziomie legislacyjnym. Do tego dojdgq wymieniane juz
ograniczenia wyptywajace z nowelizacji ustawy tytoniowej, powodujgce nie tylko wyzsze koszty,
ale tez mniejszg dostepno$é i zakaz ich uzywania w miejscach publicznych. Wprowadzenie tych
przepiséw wywofta istotng zmiane kontekstu dla wyboréw konsumenckich. Po wejsciu w Zycie
nowych regulacji dotyczgcych e-papieroséw aspekt finansowy prawdopodobnie nabierze
wiekszego znaczenia. “

Akcyza na poziomie juz 0,2z/ml moze spowodowa¢ w niektorych regionach Polski
odejscie konsumentow od legalnie pozyskiwanych produktéw. Spowodowane to jest roznicg w
zarobkach w réznych regionach kraju. W tym momencie mozemy zauwaZzyc, ze w koszyku
zakupowym konsumentéw z biedniejszych regionow Polski cze$ciej pojawiaja sig poiprodukty do
samodzielnego przygotowania plynu do elektronicznych papieroséw, niz w zamozniejszych
regionach. Dla konsumentéw z biedniejszych regionéw stawka akcyzy juz na poziomie 0,2 zi/ ml
bedzie nie do zaakceptowania.

3. Akcyza w branzy elektronicznych papieroséw

Wprowadzeniu podatku na nowe wyroby zawsze winna towarzyszy¢ refleksja w zakresie skutkow
dla podatnikéw, ich mozliwosci organizacyjnych, technicznych i finansowych. Wydaje sig, ze Projekt
okreslajgc date wejscia w Zycia na 1 stycznia 2018 r. bierze pod uwage wyfgcznie interesy osadzonych na
rynku konceméw tytoniowych nie uwzgledniajac w najmniejszym stopniu interesow nowych
przedsigbiorcéw z sektora papieroséw elektronicznych.

Nalezy podkreslié, 2e skutkiem wejscia w Zycie Projektu begdzie koniecznosc
przygotowania skladéw akcyzowych, a tym samym dostosowanie pomieszczeri do wymogow
podatkowych. Powyzsze oznacza inwestycje oraz czas niezbedny na dokonanie wszelkich
uzgodnieri i uzyskanie pozwolefi. Takie czynnosci zaleznie od skali dzialalnosci
przedsigbiorstwa, wspoipracy z lokalng administracjq skarbowg mogaq zajac okolo 12 miesigcy.
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Tak krotki czas jaki zaplanowafo ministerstwo (zaledwie 6 miesiecy od projektu, czyli zapewne
mniej niz 3 od wejscia ustawy w Zycie - zakladajgc przerwe w pracach sejmu w terminie 20 lipca
do 12 wrzesnia) nie pozwoli pozostatym firmom solidnie si¢ przygotowac¢ do zmian. Na rynku
pozostanie zatem jedynie British American Tobacco ze swoimi spétkami: CHIC i Nicoventures, a
polskie firmy zostang z niego usunigte. Sprzeciwiamy sig tutaj kolejnym aktom prawnym
wymierzonym w niewielkie rodzime przedsigbiorstwa. Wprowadzenie powyzszej akcyzy w
opisywanym ksztafcie spowoduje, Zze koncern British American Tobacco stanie sig absolutnym
monopolistg na polskim rynku elektronicznych papieroséw.

Obok kwestii organizacyjnych konieczne jest zgromadzenia kapitalu stanowigcego
zabezpieczenie podatkowe, kidre moZe wynosic nawet kilka milionéw ziotych dla przedsiebiorcy.
Powyzsze oznacza, ze obowigzek podatkowy na dzieri 1 stycznia 2018 r. bedzie moglo spetnic tytko kilka
najbogatszych podmiotéw, najczesciej z kapitalem zagranicznym dzialajgcych od lat na rynku wyrobéw
tytoniowych, ktore takze od lat prowadzg sklady podatkowe w Polsce. Podmioty te zatrudniajg wielu
doradcow podatkowych wyspecjalizowanych w podatku akcyzowym i dzieki temu dysponujg istotna
przewaga merytoryczng i techniczng w zakresie podatku akcyzowego. Co wiecej podmioty z sektora
papieroséw elektronicznych najczesciej sa mafymi i $Srednimi przedsiebiorcami, ktérzy w ostatnim czasie
na skutek implementacji Dyrektywy poniosly istotne naklady inwestycyjne zwigzane z rejestracjg
produktow (Inspektorat ds. Substancji Chemicznych), wprowadzeniem nowych opakowan, oznaczen i linii
produkcyjnych do rozlewania, stosownie do zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. 2016 poz. 1331) bedacych wynikiem implementacji
Dyrektywy.

Stosownie do raportu Fundacji Republikaniskiej ' - uzyskanie zezwolenia akcyzowego na
prowadzenie skfadu podatkowego Ilub uzyskania statusu zarejestrowanego odbiorcy wymaga
technicznego przygotowania miejsca produkcji, magazynowania iwydania e-papieroséw, a takze
odpowiedniego wyposazenia (np. legalizowane wagi i zabezpieczenia). Koszt dostosowar: dla uzyskania
takiego zezwolenia dla podmiotéw $redniej wielkosci to 50-100 tys. zt.

Zabezpieczanie akcyzowe zazwyczaj stanowi miesigczng wartosc¢ akcyzy danego podmiotu jaka
podilega zawieszeniu. W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-papieroséw sprzedajacego okofo
1250 | miesigcznie (co stanowi ok. 5 proc. udziatu w rynku), wysoko$¢ wymaganego zabezpieczenia
wynosifaby 250-300 tys. zt (przy zalozeniu stawki 20 groszy/1 ml). W praktyce bardzo trudne jest
uzyskanie takiej gwarancji bankowej przez niewielkie podmioty gospodarcze. Przedsigbiorcy musieliby

" hitp://fundacjarepublikanska.org/2016/ 12/akcyza-e-papierosy/




sklada¢ zatem zabezpieczenie w gotéwce lub pfacic akcyze z gory, co wymagaloby dodatkowego
finansowania (kredyt bankowy). Specyfika dziafania rynku jest taka, ze od momentu wyprodukowania lub
importu piynu do papieroséw elektronicznych do otrzymania zapfaty z jego sprzedaZy mija zazwyczaj do 3
miesigcy. Pofgczenie tego z obowigzkiem zaplaty akcyzy z gory stwarzatoby zagrozenie dla utrzymania
pfynnosci finansowej wielu przedsiebiorstw.

Obsfuga podatku ze strony przedsigbiorcy Inne obowigzki dotyczylyby stosowania systemu
elektronicznego EMCS, sfuzgcego do dokumentowania przemieszczania wyrobow akcyzowych,
wypelniania wymogow sprawozdawczosci akcyzowej ikontakidw zwladzami podatkowymi, co
wymagafoby zatrudnienia osoby na caty etat. Osoba taka, aby wypelnia¢ poprawnie swoje obowigzki musi
dysponowaé odpowiedniq wiedzg i do$wiadczeniem praktycznym. Roczny koszt zatrudnienia takiego
specjalisty to ok. 100 tys. zI. W praktyce osoby mniej wykwalifikowane nie sg w stanie wykonywaé takich
obowigzkow, aich outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na specyficzne ryzyka oraz specyfike
rozliczania akcyzy.

Powyzsze okoliczno$ci powinny by¢ brane pod uwage tworzac regulacje dla catego sektora, a nie
tylko dla najwigkszych graczy na rynku. W naszej ocenie Projekt powinien wejs¢ w 2ycie od 1 stycznia
2018 r. w stosunku do wyrobéw nowatorskich, lecz jego wejscie w zycie w stosunku do plynéw do
papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyne powinno zostac odroczone przynajmniej do 1 stycznia
2019 r. W naszej ocenie producenci wyrobéw nowatorskich (obecnie IQOS) zawierajgcych tyton i
stanowigcych realny substytut palenia tytoniu mogg by¢ w stanie sprosta¢ wymaganiom Projektu w
przeciwienstwie do producentow pfynéw do papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyne.

W naszej ocenie decydujgc sie na wprowadzenia opodatkowania podatkiern akcyzowym plynéw
do papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyng zasadnym byloby wprowadzenie od 1 stycznia
2019 r. zerowej stawki akcyzowej. Oznaczafoby to, ze rok 2018 r. bylby rokiem przygotowujacym skfady
akcyzowe tak, aby wszyscy przedsigbiorcy byli gotowi na wejscie w Zycie podatku od 1 stycznia 2019 r.
Zerowa stawka akcyzowa pozwolilaby przedsiebiorcom, organom skarbowym i konsumentom na
przygotowanie si¢ do zaptaty podatku. PowyZsze byloby zgodne z podstawowymi zasadami Konstytucji
dla biznesu zaprezentowanej przez Wicepremiera ministra finanséw Mateusza Morawieckiego na
Kongresie 590 w Jasionce w dniu 18 listopada 2016 r. w zakresie pewnos$ci prawa i uwzgledniania
intereséw malych i srednich przedsigbiorstw.




4. ,,Ocena skutkow regulacji”

W dokumencie ,Ocena skutkéw regulacji” czytamy, ze proponowane regulacje oddzialujg
tylko na 22 podmioty'. Z informacji jakie posiadamy w Polsce jest okolo 1500 punktow
handlowych zajmujgcych sie wylacznie dystrybucjg elektronicznych papierosow i produktow
powigzanych, w tym plynéw do elektronicznych papieroséw. Oprécz dystrybutorow, mozemy
wyroznié¢ hurtownikéw i producentow plynéw, ktérych przedsigbiorstwa tez nie mialyby racji bytu.
Wprowadzenie akcyzy odczuliby réwniez producenci aromatéw spozywczych, ktérych
polprodukty uzywane sg do produkcji plynéw do elektronicznych papierosow.

llosé uzytkownikow elektroniczne papieroséw w Polsce szacuje sie na 1,5min oséb™. Dia
tej grupy oséb omawiana podwyzka cen, w kszlalcie w jakim proponuje to projekt ustawy, bytaby
Z powoddw finansowych zmuszeniem ich do:

a) powrotu do tradycyjnych papieroséw, od ktérych prébowali sie uwolnic;

b) pozyskiwania produktow o nizszej jakoSci z nielegalnych zrédet tj.: z przemytu lub nielegalnie
wyltwarzanych i sprzedawanych produktéw pochodzenia polskiego;

c) zaprzestania korzystania z elekironicznych papieroséw wywofanego na skutek dziatania
osob trzecich, zamiast podjecia wlasnej decyzji co u duzej czesci osob bedzie powodowafo
przejscia do dziafan opisanych w punkcie a) lub b).

Ministerstwo Finanséw w swoim opracowaniu uwzglednia rocznie dochody z tytufu
nafoZzenia akcyzy na elektroniczne papierosy rzedu 100min z. W naszej ocenie nie
uwzgledniono nastepujgcych czynnikéw:

- po wprowadzeniu akcyzy w proponowanym ksztaicie 85-90% dystrybutorow oraz
hurtownikow nie osiggnie finansowej opfacalnosci prowadzenia wiasnej dziatalnosci;

2pyt 4. Podmioty, na ktdére oddziatuje projekt, .Ocena skutkéw regulacji’, Data sporzadzenia
2017-06-14, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440494/12440495/dokument294845. pdf
"stanowisko ZPP ws. wplywu implementacji dyrektywy tytoniowej na polskg branze papieroséw
elektronicznych, 05.02.2016 r.,
http://zpp.net.pl/upload/omt85y_05.02.2016StanowiskoZPPws.wpywuimplementacjidyrektywytytoniowejna
polskbranpapieroswelektronicznych.pdf




- przejscia konsumentéw do szarej strefy;

- braku opfacalnosci prowadzenia produkcji przez czes$é¢ przedsigbiorstw produkujgcych
produkty na rynek krajowy oraz zagraniczny;

Wedlug Z.Makowski i R.Zydok™: " Ryzyko rozwoju duzej szarej strefy dodatkowo
poteguje fakt powszechnej dostepnosci gtéwnych sktadnikéw liquidu oraz ich mata objetosc.
Glikol propylenowy lub gliceryna uzywana w papierosach elektronicznych niczym nie réznig sie
od glikolu lub gliceryny uzywanych w przemysle spozywczym, kosmetycznym, chemicznym itp.
W zwigzku z tym bardzo fatwe jest omijanie prawa poprzez: sprowadzanie liquidéw z innych
krajow w ramach strefy Schengen, przemyt, domowg produkcje, zakup przez internet od
sprzedawcow poza jurysdykcjg polskiego prawa.”

Wprowadzenie akcyzy w Polsce moze przyczyni¢c sie do wplywu do budzetu innych
osciennych krajow UE, zamiast do budzetu Polski. Juz po 8 wrzesnia 2016r. (data, od ktorej
obowigzuje zakaz sprzedazy internetowej w Polsce) zauwazono zdecydowane poszukiwanie
polskiego klienta detalicznego przez skilepy internetowe zarejestrowane poza granicami polski, a
nawet unii europejskiej, np. sklepy z Czech czy Chin. Nalezy liczy¢ si¢ z kolejng ofensywa
opisywanych podmiotéw, jesli polscy przedsigbiorcy zostang zmuszeni do likwidacji
przedsigbiorstw, na skutek wprowadzenia nie akceptowalnej przez spoleczeristwo stawki akcyzy.

Sumarycznie naszym zdaniem Skarb Parstwa stracitby na takiej podwyZce, poniewaz
przedsigbiorstwa odprowadzajag w tym momencie PIT, CIT, VAT, cfo. Wedlug Zwigzku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow na dzieri 05.02.2016 r. wplywy do budzetu z lytulu VAT
wynoszq okofo 100min zt*°. Nalezy réwniez doliczyé koszt utrzymania osb, ktére zostatyby
zwolnione w likwidowanych przedsiebiorstwach. Na dzieri 05.02.2016 r., ZPP szacuje liczbe
miejsc pracy w bran2y elektronicznych papierosow w Polsce na 12 tysiecy. *°

Zaskakujgca jest réwniez sSwiadomos¢ ustawodawcy (opisany w “Ocena skutkow
regulacji’) o podobnym przykladzie z Wioch, gdzie w 2015r. zakladano okolo 86min euro

1"“Opodatkowame akcyzg e-papieroséw”, Z. Makowski, R. Zydok, Warszawa, grudzien 2016 r.,

*®stanowisko ZPP ws. wplywu implementacii dyrektywy tytoniowej na polskg branze papieroséw
elektronlcznych 05.02.2016 r.,

"®Stanowisko ZPP ws. wplywu implementaciji dyrektywy tytoniowej na poliska branze papieros6w
elektronicznych, 05.02.2016 .,



wplywoéw z akcyzy, gdzie po roku siwierdzono, Ze realny wplyw z tytulu akcyzy zostal
zrealizowany w okofo 6% i wyni6st okofo dmin euro. Wprowadzenie tam akcyzy zabifo lokalny
legalny rynek elektronicznych papierosow i plynéw do elektronicznych papieroséw. We
Wioszech rozrosta sie szara strefa, ktérej uczestnicy nie sg platnikiem zadnego z podatkéw.
Jest to wyrazna informacja, ze ta mioda branza jeszcze nie jest gotowa na naltoZenie na nig
akcyzy. Tamtejsi wfodarze nauczeni swoimi bledami, na nowo opracowuja sposéb
opodatkowania pfynéw do elektronicznych papieroséw, tak aby wloska branza elektronicznych
papieroséw byta w stanie na tamtejszym rynku powstaé na nowo na, a wloscy konsumenci mieli
mozliwo$é dokonywania zakupéw u wiloskich przedsiebiorcow. Fakt bagatelizowania przez
Ministerstwo Finanséw tej jednoznacznej informacji, $wiadczy o lekcewazeniu wyboru jednostki
do uzywania innego wyrobu niz wyréb lytoniowy i postawienie za wazniejsze przychéd do
budzetu panstwa niz ewentualne Kkorzysci zdrowolne jednostki, oszczednosci w budzecie
domowym jednostki oraz $wiadomym wyborze jednostki. Akcyza na pfyny zawierajgce nikotyne
powinna by¢ wprowadzana stopniowo, aby przyzwyczai¢ zaréwno producentow, dystrybutoréw,
a w gldwnej mierze konsumentéw do podwyzek cen. W przeciwnym przypadku moze okazac sie
iz planowane wplywy do budzetu bgdg catkowicie niezgodne z prognozami.

5. Banderolowanie wyrobéw akcyzowych

Stosownie do raportu Fundacji Republikariskiej: potencjalne objecie obowigzkiem zapfaty podatku
akcyzowego wigze si¢ z oznaczaniem znakami akcyzy. Identyfikacja produktow z zapiacong akcyza
poprzez umieszczanie na nich znakéw akcyzy moze by¢ niezbgdna w celu kontroli akcyzowsj.
Pociggatoby to jednak za sobg znaczne dodatkowe koszly zwigzane z zaopatrywaniem sig@ w znaki
akcyzy (koszly przemieszczania pod specjalnym nadzorem), ich przechowywaniem (skarbiec lub kasy
pancerne), nanoszeniem (maszyny i opakowania dostosowane do nakfadania znakéw akcyzy bgdz
dodatkowi pracownicy) oraz wypeinianiem wielu innych wymogéw formalnych, m.in. o charakterze
ewidencyjno-sprawozdawczym. Koszty te w sumie mogg wynosi¢ 50-100 tys. zl. Reasumujgc, samo
wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioly z branzy e-papieroséw ogromnymi
kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, ze pomimo objecia rynku e -papieroséw systemem akcyzowym, duza
czgé¢ przedsigbiorstw, nie bedac w stanie poradzic sobie zkosztami oraz obowigzkami
administracyjnymi, zdecyduje sie pozostac poza oficjalnym obiegiem.

Powyzsze stanowi istotny problemem z punktu widzenia mafych i $rednich przedsiebiorcéw z
sektora papieroséw elektronicznych. Pojemno$¢ opakowania plynu do papieroséw elekironicznych po

wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
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tytoniowych, ktéra stanowi implementacje Dyrektywy wynosi 10 ml. Produkowanych Jest setki tysigcy
opakowari tego typu. Aktualnie zaden z zakfadéw produkcyjnych (poza tymi nalezgcymi do koncernéw
tytoniowych) nie jest przystosowany do oznaczania znakami akcyzy tak maftych opakowari. Ponad to
standardowe rozwigzania techniczne zamknigé opakowari jednostkowych nie pozwalajg na
banderolowanie znakiem akcyzy, a zmiana typu opakowan wiaze sie z powaznym i czasochfonnym
procesem przystosowania sig drukami oferujgcych takie opakowana na potrzeby nowych wymogow
ustawy akcyzowej i przystosowanie produkcyjnej infrastruktury technicznej producentow plynéw do
elektronicznych papieroséw do nowego typu opakowar.

Przyjmujgc  koniecznos¢ wprowadzenia akcyzy na piyny do papieroséw elektronicznych
zawierajace nikotyng nalezaloby rozwazy¢ taki sposéb poboru akcyzy, kiéry odpowiadatby
opodatkowanemu produktowi. Uwazamy, Ze banderolowanie jest jednym z najgorszych mozliwych
rozwigzan. Powoduje istotne trudnosci w zakresie naklejania (wielko$¢ opakowania), pocigga za sobg
istotne koszly w zakresie dostosowania linii produkcyjnych, etc. By¢é moze do plynéw do papieroséw
elektronicznych zawierajacych nikotyng nalezatoby poszukiwaé rozwigzar przyjetych dla producentow
piwa, gdzie podstawg opodatkowania jest liczba hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopieti Plato,
natomiast stawka akcyzy na piwo stanowi kwote od 1 hektolitra za kazdy stopieri Plato gotowego wyrobu.
W tym kontekscie nalezy zwrécié uwage, Zze mali producenci piwa korzystajg z szeregu zwolnieri w
zakresie podatku akcyzowego. Projekt w jakkolwiek stopniu nie dostrzega réznic pomigdzy producentami
plynbw do papieroséw elektronicznych w Polsce, a zdecydowang wigkszo$¢ z nich stanowig mali i $redni
przedsiebiorcy.

Abstrahujac od ogromnych trudnosci z przystosowaniem zakladéw produkcyjnych do wymogéw
podatku akcyzowego od 1 stycznia 2018 r. nie jest jasne, jaki ksztait miatyby przepisy wykonawcze m.in.
w zakresie banderolowania, czy znaki akcyzy bylyby dostepne dla przedsiebiorcow?

Podsumowujgc, uwazamy, ze proponowany ksztaft regulacji w zakresie podatku akcyzowego w
sposob nieuprawniony uprzywilejowuje producentéw wyroboéw nowatorskich i najwieksze koncemy
tytoniowe zaréwno w zakresie stawek podatku akcyzowego jak i mozliwosci technicznych dostosowania
sig do projektowanych rozwigzan. WdroZenie rozwigzarn w proponowanym ksziafcie doprowadzi do
upadfosci szeregu malych i Srednich polskich przedsigbiorcéw i pogorszy konkurencyjnos$é cafego
sektora. Dostosowanie si¢ do wymogow Projektu do korica 2017 r. jest niewykonalne miedzy innymi z
przyczyn czysto technicznych (wymiana urzadzeri stosowanych do nowych rodzajéw opakowan,
dostosowanie budynkéw do wymogéw prowadzenia sktadu podatkowego), administracyjnych (diugotrwaty
i skomplikowany proces uzyskiwania pozwolenia na prowadzenie skladu podatkowego), finansowych
(bardzo wysokie koszty dostosowania sie do wymogéw projektu ustawy) i z uwagi na brak rozporzadzen
precyzujgcych wymagania obecnego projektu co uniemozliwia podjecie wyprzedzajgcych dziafan
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przygotowawczych.

Przyjmujgc nieuchronno$¢ wprowadzenia podatku akcyzowego konieczne jest zdefiniowanie
plynu do papieroséw elektronicznych jako roziworu zawierajgcego nikotyne, ustalenie racjonalnego
poziomu opodatkowania- maksymalnie do 50% stawki akcyzy dla wyrobéw nowatorskich, uwzglednienie
okreséw przejSciowych na dostosowanie do wymogéw skladu akcyzowego, ustalenie zerowej stawki
akcyzowej, w roku pierwszym po wprowadzeniu obowigzku, ustalenie innego niz banderolowanie sposobu
poboru podatku akcyzowego.

6. Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu
(dalej zwang ,,Konwencja")

Warto réwniez przypomnied, Zze Polska jest sygnatariuszem Ramowej Konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu sporzadzonej w Genewie dnia 21
maja 2003 roku, opublikowanej w dzienniku ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dnia 25 kwietnia
2007 roku. W preambule zapisane jest:

»Strony niniejszej Konwencji,

zdecydowane nadaé priorytetowe znaczenie przysiugujgcemu im prawu do ochrony
zdrowia publicznego,

uznajgce, ze szerzenie sig¢ epidemii tytoniowej stanowi ogélnoswiatowy problem niosacy
powazine konsekwencja dla zdrowia publicznego i wymagajacy mozliwie jak najszerszej
wspolpracy narodowej oraz udzialu wszystkich Panstw skutecznych, odpowiednich i
wszechstronnych dziataniach miedzynarodowych

odzwierciedlajgc troske, z jakg wspolnota miedzynarodowa traktuje zgubne, wystepujgce
na calym s$Swiecie, zdrowotne, spofeczne, gospodarcze i $Srodowiskowe konsekwencje
konsumpciji wyrobow tytoniowych i narazenia na dym tytoniowy

powaznie zaniepokojone wzrostem konusmpciji i produkcji papieroséw i innych wyrobow
tytoniowych na sSwiecie, a w szczegolnosci w krajach rozwijajgcych sie, jak rowniez
obcigzeniem, jakie stanowi to dla rodzin, oséb biednych i krajowych systemow opieki zdrowotnej
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Przyjmujac zatoZenia Konwencji musimy zwrdcic uwage, 2e projekt w aktualnym ksztalcie w
sposéb razgcy uprzywilejowuje producentéw wyrobow tytoniowych oraz producentéw wyrobow
nowatorskich co jest niezgodne z zatoZzeniami Konwencji. Whnikliwa lektura projektu sugeruje, ze istotny
wplyw na aktualny ksztaft projektu mialy podmioty okre$lane czesto w USA, czy Wielkiej Brytanii jako ,Big
Tobacco” (PMI, BAT, JT), co zostanie wykazane ponizej. Z tego wzgledu Projekt wymaga istotnych zmian
i przywrocenia réwnowagi w zakresie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pomigdzy podmiotami.

Walpliwo$ci te wynikajq z kilku powodbw ti. (a) nieuzasadnionego, preferencyjnego sposobu
opodatkowania wyrobéw nowatorskich produkowanych przez globalnych graczy na rynku wyrobow
tytoniowych. (b) Obecnie na polskim rynku znajduje sig jeden wyréb nowatorski IQOS oferowany przez
globainy koncemn PMI. Pozostale koncemy tytoniowe oferujq na $wiecie inny wyroby nowatorskie BAT-
produkt o nazwie ‘glo’ oraz JT produkt o nazwie ‘ploom tech’. Produkty te, to urzadzenia elektroniczne,
ktore majg na celu dostarczenie nikotyny w formie pary na skutek podgrzania tytoniu (w kapsutkach,
kartridzach, etc.) bez jego spalenia (tzw. technologia ,heat-not-burn”). Koncerny tytoniowe przewiduja, ze
produkty te zastepowac bgdg klasyczne papierosy. Produkty te sq stosunkowo drogie (IQOS okoto 400
PLN). Koncemy globalne podajg, ze koszty poniesione na badania i rozwéj np. IQOS siggaly kilku
miliardow USD". Ze wzgledu na cene produkly te sq dostepne dla raczej zamoznych konsumentéw. Tym
samym zasadniczg walpliwosé musi budzi¢ propozycja bardzo wysokiego opodatkowania piynu do
papierosow elektronicznych w poréwnaniu do wysokosci opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Zgodnie
z propozycjg opodatkowanie wyrobu nowatorskiego przy przyjeciu najbardziej korzystnej interpretacji dla
Skarbu Panstwa za kazdy kg wyrobu nowatorskiego wyniesie: 141,29 zt + (31,41% x 501,59 z'®) =
141,29+157,55 = 298,84 zi/kg. Tymczasem za 1 litr plynu (1000 mi) do papieroséw elektronicznych
proponuje sig stawke 700 2t (I) a wigc ponad 2 razy tyle, co dla wyrobu nowatorskiego. W naszej ocenie
propozycja opodatkowania pfynow do papieroséw elektronicznych powinna byc dokladnie odwrotna. (c)
Brak tytoniu w plynie do elektronicznych papieroséw, a tym samym jeszcze mnigjsza szkodliwo$é
wdychania pary zawierajgcej nikotyne, (d) poczatkowe stadium rozwoju branzy papieroséw
elektronicznych, a co za tym idzie mniejsza zasobno$¢ kapitalowa, organizacyjna w stosunku do Big
Tobacco, (e) dostgpno$c produktu zawierajgcego nikotyne zdecydowanie mniej szkodliwego od palenia
tytoniu dla przecigtnego Kowalskiego, a nie skazanie go na drogi, ekskiuzywny wyréb nowatorski

17

http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/epapieros-igos-philip-morris-afternatywa-dla-tradycyinych-papierosow

'® OBWIESZCZENIE MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedaZy papieroséw oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku
Monitor Polski z 20 lutego 2017 r. poz. 210.
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oferowany wylgcznie przez Big Tobacco.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy nastepujgce zmiany w Projekcie:

Art. 1.

1) Art. 2 ust. 1 Punkt 35 otrzymuje brzmienie:

35) ptyn do papierosow elektronicznych - roztwér wykorzystywany w papierosach elektronicznych
zawierajgcy nikotyne,

2. Art. 99b.3 i 4 otrzymujg nastepujgce brzmienie:

3. Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi:

1) 0 zt za kazdy mililitr w 2019 r.

2) 0,05 zt za kazdy mililitr w 2020 r..

3) 0,10 zt za kazdy mililitr w 2021 r

4) 0,15 2t za kazdy mililitr w 2022 r.

4. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na pltyn do
papierosdéw elektronicznych wynosi dwukrotno$¢ stawki akcyzy za kazdy mililitr.

3 w art. 136 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

1. Podmiot obowiazany do oznaczania znakami akcyzy wyrobdéw spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub
wyrobow nowatorskich jest obowigzany, w okresie 24 miesiecy od dnia otrzymania znakow, naniesé je na
opakowania jednostkowe wyrobéw spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub wyrobéw nowatorskich, a w
przypadku importu i nabycia wewngtrzwspéinotowego - sprowadzié na terytorium kraju wyroby
spirytusowe, wyraby winiarskie lub wyroby nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg waznosé dia podmiotu, ktéry otrzymat
je na podstawie decyzji wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego w sprawach znakow akcyzy i nie
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moga by¢ nanoszone przez ten podmiot na opakowania jednostkowe wyrobdéw spirytusowych, wyrobow
winiarskich lub wyrobéw nowatorskich.”;

Art. 2.

1) Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotyczy wyrobow
nowatorskich.

2) Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy ptynu do
elektronicznych papieroséw.

Przedmiotem ochrony jest interes przedsigbiorcy, (KEKOS s.c.) prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze elektronicznych papieroséw, polegajacy na projektowanych
przez Panstwo regulacji niemozliwych do spetnienia we wskazanym terminie, dyskryminujgcych
matych i Srednich przedsigbiorcow wobec $wiatowych koncernéw tytoniowych i zagrazajgcych
funkcjonowaniu podmiotu na polskim rynku na skutek zbyt wysokich, nowych obcigzen
fiskalnych

D. ZALACZONE DOKUMENTY

NIP spdoiki

Regon spdélki

Umowa spoiki
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(poda¢ date z czesSci F poprzedniege zgloszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
S —
PRZEMYSEAW JASKOELA 04.07.2017x s —
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zaloZen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktdre
zachowaly swojq aktualnosé.

2. Czesc B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatoZen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktdrych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeinia sig w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych fub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgioszenia.
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