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OCHRONY

W zwiazku zc skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy z dnia 14
czenvca 2017 r. o zmianic ustawy o podatku akcyzowym, ktéry zaklada objecie
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym plynéw do papierosow elektronicznych, bedac polskq
firma placaca podatki w Polsce i zatrudniajacq pracownikéw cheielibysmy wlaczyé sig w
proces legislacyjny w.w. ustawy, a co za tym idzie podzieli¢ si¢ z autorami projektu uwagami i
spostrzezeniami opartymi o nasze dlugoletnie doswiadczenic w branzy papierosow
elektronicznych. Jednoczesnie zwracamy sig do Ministra Finansow z pro§ba o zapoznanie sig z
naszymi uwagami i propozycjami zmian projektu w.w. ustawy, ktére w naszej ocenie bedg
gwarantowaé skuteczng ochrong interesow panstwa i wplywéw do budzetu Rzeczypospolitej
Polskiej z tywlu podatku akcyzowego przy jednoczesnym zapewnieniu przez panstwo
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warunkéw stabilnego rozwoju wielu polskich firm branzy papieroséw clektronicznych do
jakich zalicza sig nasza firma.

Na wsigpic, joko prywatna polska firma nalezqca do sektora malych i $rednich
przcdsxqblorslw pragnicmy zwrocié uwagge Pana Ministra, iz niemal wszystkie polskie firmy
naszej branzy nic prowadzy dystrybucji lub spr7cdazy wyrobow tytoniowych. Wedlug naszej
wicdzy zadna z polskich finm branzowych nie prowadzi sprzedazy now1lorsk|c:'h wyrobéw
tytoniowych. W okresic ostatnich 12, micsigcy polskic firmy branzowe 7mnwcslowal}'f
relatywnie ogromnc  $rodki w dostosowanie dzialalnosci  handlowej do wymagail
znowelizowanej zaledwic 6. micsigey temu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tyloniowych, wprowadzajacej m.in. zakaz sprzedazy inlernctP\vej.
Dostosowujac si¢ do tych nowych przepisow, zatrudnilismy wielu nowych pracownikow,
otworzylis$my m.in. nowe punkty sprzedazy stacjonarnej, zawarlismy dlugoterminowe umowy o
wynajmie powicrzchni  handlowych. Obecenic nasza branza daje obecnie  bezposrednie
zatrudnienie kilku tysiqcom oséb (wedlug szacunkow 4-10 tys. oséb), zapewnia regulame
dochody kilku tysiacom polskich gospodarstw, choé obroly naszych firm to zaledwie ok. 1%
kwol transakeji zawieranych na rynku wyrobéw tytoniowych.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosimy o uwzglednicnie przez Pana Ministra naszych
postulatéw w trakcie projcktowania i wprowadzania w zycie przepiséw dotyczacych objgcia
podatkiem akcyzowym plynéw do papicroséw clektronicznych oraz innych produkiéw
powigzanych.

Uwagi do projektu ustawy i postulowane rozwigzania

1. Definicja wyrobu akcyzowego ,,plyn do papieros6w elektronicznych”

W projekcie ustawy zawarto definicjg w brzmieniu:
wphn do  papierosow elektronicznyeh - rozhwor wykorzysiywany w  papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotynq jak i bez nikotyny, w tym baza do tego rozhworu
zawierajqca glikol lub gliceryng;”

W naszej ocenie zastosowanie takiej definicji wyrobu akcyzowego rodzi ryzyko, iz
stwierdzenie czy produkt powinien byé objety podatkiem bgdzie uzaleznione od wykazania
faktycznego wykorzystania, uzycia produktu przez konsumenta. Idac dalej, taka definicja moze
umozliwi¢ nieuczciwym przedsicbiorcom sprzedaz plyndw przeznaczonych np. dla celow
kolekcjonerskich, ktore w rzeczywistosci bedq wykorzystywane przez konsumentow w
papierosach elektronicznych. W zwigzku z tym konieczna jest o ochrona legalnie dzialajacych
polskich firmy branzowych oraz paistwa przez naduzyciami tego typu poprzez wprowadzenic
definicji identyfikujacej jednoznacznie wyrdb akcyzowy ze wzgledu pa przeznaczenie
produktu.

Dlatego proponujemy zastosowanie nastgpujacej ustawowej definicji nowego wyrobu
akcyzowego:

»plyn do papieroséw elektronicznych - roztwor przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawicrajgca glikol lub gliceryne;”
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\V naszej ocenie zastosowanie powyzszej definicji w ustawie uniemozliwi nicuczciwym
przedsi¢biorcom oferowanie (zaréwno w Intemecic jak w sklepach stacjonarnych z papicrosami
elektronicznymi) plynow wykorzystywanych w papicrosach elektronicznych z pominigciem
obowigzku akcyzowego. Przeznaczenic produktu bgdzie okreslane nic tylko poprzez deklaracje
producenta na jego opakowaniu (np. ,produkt kolekcjonerski™), ale réwnicz poprzez miejsce
sprzedazy produktu (sklep z e-papierosami i plynami do e-papieroséw) oraz wszelkie
informacje udosigpniane przez sprzedawcg hurtowego i detalicznego na temat przeznaczenia
takiego produktu (ulotki, reklamy, oferty handlowe).

2. Stawka podatku akcyzowego na plyn do papicroséw elektronicznych

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie od dnia | stycznia 2018 podatku akcyzowego
na plyny do papierosow clekironicznych, przy czym .podstawq opodatkowania plynu do
papierosow elektronicznych jest jego ilos¢ wyrasona w mililitrach, a stawka akeyzy na plyn do
Ppapierosow elekitronicznych wynosi 0,7 zl za kazdy mililitr.

Jako fima zajmujace od wiclu lat sprzedaza detaliczng plynow do papierosdw
elektronicznych uwazamy, ze efektem wprowadzenia zaproponowanej w projekcie ustawy
wysokos¢ stawki podatku akcyzowego na plyn do papierosdw elektronicznych w wysokosci 0,7
zl za kazdy mililitr (plus podatek VAT 23% od tej kwoty) bgdzie niemal calkowita likwidacja
legalnego rynku tego typu produkidw. Spowoduje wzrost cen plynéw do papierosow
elektronicznych nawet 0 400% i bedzie oznaczaé szok cenowy dla konsumentow (!). W takich
warunkach nasza (irma, zapewne podobnie do wielu innych malych polskich przedsigbiorstw
branzowych, nie bedzie miala zadnej mozliwosci optymalizacji kosztéw i marz, by nadal
prowadzi¢ dzialalnos¢ handlowa na rynku papicroséw elektronicznych. Wprowadzenie stawki
podatku akeyzowego  zaproponowanego w projekcie ustawy bedziemy dla paszej firmy
oznacza¢ koniecznod¢ likwidacii sklepéw z papierosami elekironicznymi oraz zwolnienia

W zwiazku z tym, proponujemy wprowadzenie podatku akcyzowego na pltyny do
papieroséw elektronicznych w okresie pierwszych 3. lat obowiazywania podatku w wysokosci
maksymalnej 0,1 zl za kazdy mililitr poprzez przyjecie w ustawie, iz:

stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi

- w pierwszym roku od wejscia w zycie ustawy 0,0 z) za kazdy mililitr
- w drugim roku od wejscia w Zycie ustawy 0,05 zi za kazdy mililitr

- W trzecim roku od wejécia w zycie ustawy 0,1 21 za kazdy mililitr

Naszym zdaniem, wprowadzenic podatku akcyzowego na plyny do papierosow
elektronicznych wedlug powyzszej zasady zagwarantuje Ministerstwu Finanséw nadzor nad
rynkiem, ktéry w okresie 3 lat bgdzie w sposdb zréwnowazony dostosowywal si¢ do nowych
wymagai fiskalnych. Jednoczesnic wszystkim przedsigbiorcom branzowym, w tym naszej
firmie, taki model wprowadzenia nowego podatku akeyzowego zagwaranwje kilkuletnia
Zwracamy uwagg, ze ustalenie wysokosci podatku (lub maksymalnej stawki podatku) tylko w
perspektywie najblizszych 12 miesigcy od wejécia w zycie ustawy uniemozliwi wszystkim
polskim firmom branzowym jakiekolwiek dlugoterminowe planowanie jakichkolwiek
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inwestycji. Bedzie natomiast prowadzi¢ do permanentncgo braku poczucia bezpicczenstwa i
nicpewnosci, ktore nie sq sprzymierzeiicem rozwoju polskich firm.

3.  Oznaczanie znakami akcyzy

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami obowigzujacej od 1 stycznia br.
znowelizowanej ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tylomiu i wyrobéw
tytoniowych, wielkos$¢ opakowan jednostkowych plyndw do papicroséw elektronicznych
zawiernjacych nikotyng jest ograniczona do 10 ml. Jednoczesnie ta sama ustawa oraz inne
przepisy dotyczace mieszanin i substancji chemicznych nakladaja na producentow produktow
tego typu (plyny do e-papieroséw 2z nikotyny) obowigzek umieszczenie szeregu oznaczeq,
informacji i ostrzezen, w tym ostrzezen zdrowotnych. Powoduje, 1o iz naniesienie znaku akcyzy
na bardzo male opakowanic jednostkowe plynu do papicrosow elektronicznych moze oznaczaé
ryzyko zaslonigcie innych elementéw graficznych opakowania, kiére wynikaja z w.w.
przepisow lub gwarantuja konsumentom pelng informacje o produkcie.

W zwiazku z tym, zwracamy uwage, 2¢ wprowadzenie oznaczania znakiem akcyzy
plynow do papicrosow elektronicznych wymaga technicznego przygotowania takich znakéw,
oznaczed, ktdre beda dostosowane do specyfikacii technicznej tego typu produktdw. Naszym

zdaniem, znaki akeyzy stosowane np. dla oznaczania wyrobéw tytoniowych nie nadaja si¢ do
tego typu zastosowania.

4. Data wejscia w Zycie ustawy

Projekt ustawy przewiduje, iz ,, Ustawa wchodzi w ycie z dniem | stycznia 2018 r”
Nalezy zakladaé, co zresztg potwierdza Ministerstwo Finanséw w wypowiedziach prasowych,
ze proces legislacyjny zwigzany z ustaleniem ostatecznej treci przepisow oraz przyjecia
dokumentu przez Sejm R.P. zakonczony zostanie dopiero w IV kwanale 2017 roku. Taki
Kalendarz legislacyjny oznacza, ze wszyscy przedsiebiorcv zobowiazani do stosowania ustawy
beda mieli czas zaledwic kilku miesiecy na wprowadzenie wskazanych w ustawie

mechanizméw podatkowych w swoich fimmach. W przypadku nowatorskich wyrobdw
tytoniowych, ktére sa wprowadzane do obrotu przez miedzynarodowe koncerny tytoniowe, nie

stanowi to zadnego zagrozenia dla tych firm - od wiclu lat prowadza one produkejg i import
wyrobow akcyzowych, dysponuja niezbednym zapleczem organizacyjnym, technicznym i
kapitalowym, by w krotkim okresie dostosowaé si¢ do nowych wymagan. Natomiast w
przypadku plynéw do papierosow elektronicznych, wedlug naszych informacji zadna polska
firma branzy papicrosow elektronicznych nie prowadzi obecnie skladu akcyzowego, nic
zatrudnia zadnych specjalistéw z zakresu podatku akcyzowego. WV naszej ocenie zaplecze takie
mogq posiadaé w branzy papicrosow elektronicznych tylko firmy nalezace do konceméw
tytoniowych. W zawigzku z tym, krotki kilkumiesigczny okres wejscia w Zycie ustawy od
chwili jej przyjecia przez rzad i Sejm wyeliminuje z rynku niemal wszystkie polskie firmy.

W zwigqzku z tym, proponujemy zmiang terminu wejscia w 2ycie ustawy poprzez
wprowadzenie w projekcie zapisu:

- Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotvczy wyrobéw
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nowatorskich.
- Ustawa wchodzi w Zycic z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy plynu do
elektronicznych papicroséw.

Przyjecie powyzszego zaproponowanego przez nas zapisu zagwarantuje polskim
przedsicbiorstwom branzy papierosow elektronicznych, szczegolnie sektora malych i srednich
przedsigbiorstw, mozliwos¢ przygotowania si¢ de realizacji obowiazkéw  fiskalnych
wynikajacych z ustawy. Okres 12 miesigey to naszym zdaniem minimalny czas dla
zrealizowania zwigzanych z tym inwestycji (sklady akcyzowe, nowe lancuchy dostawcaw),
pozyskania na ten cel kapitalu wlasnego lub kredviu., ewentualng orgamzacye konsorcjon
polskich firm  oraz - w miarg potrzeb - zatrudnienie pracownikew o kwahfikacjach
wymaganych do obslugi nowych procesow fiskalnych. Wejscie w 2yeie ustawy w odniesieniu
do rynku, ktory nigdy nie byl objery podatkiem akeyzowym i zobowizanie wszyvstkich jego
uczestnikdw do rewolucyjnej zmiany modelu biznesowego i organizacyjnego wszystkich jego
uczestnikdow w ciggu Kilku miesigey od j¢j uchwalema bedzie baner organizacying |
Kapitalows, Ktdrej - naszym zdaniem - nie podola 999, polskich firm branzy papierasow
elektronicznych. Doprowadzi do ich likwidacji. Jesli pic o ki efekt chodzilo Ustawodawey,

W CLwjosimy JOC e W SZONe W A\

7

S. Efekt fiskalny

Efektem wprowadzenia podatku akeyzowego na phmy do papierosow elektronicznych
w wysokosci i terminie wskazanym w projekeie ustawy bedzie najprawdopodobniej osiagnigcie
nieznacznych wplywéw budzetowyeh okupione bandzo wysokim kosztem w postaci zamvkania
legalnych polskich przedsigbiorstw i sklepow, likwidacjq wiclu migjse pracy. Efekt regulagyi,
Ktora ma przyniesé budzetowi paristwa wphwy w wysokosci 100 min zlotych moze wige by¢
odwrotny od zamierzonego, bo tak wysoka i tak drastyeznie wprowadzona akcyza przeniesie
polski rvnek phynéw do e-papieroséw poza legalny obrot.

W zwigzku 2 powyzszym, jeszeze mz prosimy Pana Ministra oraz wszystkie Instytucye
uczestniczace w procesie legislacyjnym projeku ustawy z dnia 14 czenwea 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku akeyzowym o zapoznanie si¢ z naszymi uwagami i propozy¢jami zmian
projektu. W naszej ocenie przedstawione powyzej zmiany powinny zagwamntowac 1.
skuteczng ochrong interesdw panistwa 2. realny wzrost wphywow fiskaloyveh do budzetu
panstwa z tytulu podatku akeyzowege 3. sabilny rozwoju polskich firm branzy papicrasow
elektronicznych do jakich zalicza sig nasza finna.

.
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