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c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

W imieniu przedsigbiorcy prowadzacego dzialalnosgé gospodarczg w seklorze papierosow elektronicznych pozwalam
sobie przedstawi¢ komentarze do Projektu i zwrocic uwage na szereg zashzezen natury formalno-prawne;,
ekonomicznej oraz spolecznej. Ponizsze uwagi i komentarze majg charakter wstepny i zastizegam sobie prawo do

przedstawicnia dalszych uwag, raportow i analiz na potwicrdzenie wskazanego ponizej stanowiska,

1. Ogélne spostrzezenia: W ocenie skutkéw regulacji (LOSR") Projektu wskazano, ze: , Uzywanie przez
konsumentéw wyrob6éw nieopodatkowanych akcyzq odbywa sig kosztem konsumpeji opodatkowanych akeyzq
tradyeyjnych wyrobdw tytoniowych. Zatem wprowadzenie opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych i
wyrobdw nowalorskich ma na celu zapewnienie analogicznego traktowania podatkowego wyroboéw substytucyjnych
wzgledem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych”. Przyjmujac to zalozenie Ministerstwa Finansdw musimy zwrbeié

uwage, 2¢ Projekt w aktualnym ksztalcic w sposob razqcy uprzywilejowuje producentéw wyrobéw tytoniowych

oraz producentéw wyrobéw nowatorskich. Wnikliwa lektura projektu sugeruje, ze beneficjentem Projektu

stang si¢ jedynie wielkie koncerny tytoniowe okre$lane czgsto w USA, czy Wielkiej Brytanii jako ,Big Tobacco”
(PML, BAT, JTI), a poszkodowani zostang mali i $redni polscy przedsigbiorcy, co zostanie wykazane ponizej. Z
tego wzglgdu Projekt wymaga istotnych zmian i przywrocenia rownowagi W zakresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej pomigdzy podmiotami. Projekt w obecnej formie nie przyniesie zatozonych wplywow do budzetu,
zniszezy wielu polskich przedsigbiorcow, a jedynymi podmiotami, ktére skorzystaja bedg duze koncemy

tytoniowe przygotowane do tej legislacii.
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2. Uwagi szczegdlowe
A. Plyn do papieroséw elektronicznych

Projekt definiuje plyn do papicrosow clektronicznych, jako ,, roztwér wykorzystywany w  papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez nikowny, w tvm baza do tego roztworu zawierajgea glikol lub
gliceryng . Taki sposdb zdefiniowania plynu do papierosow clektronicznych budzi powazne zastrzezenia natury
materialnej i formalnej. W uzasadnieniu Projekiu oraz w OSR wskazano, ze ~Papierosy elektroniczne, w kiorych
wykorzystuje sig. w celu spozycia pary, plyny zawierajgce nikotyne b plyny beznikotynowe, stanowig substytut
tradycyjnych wvrobow tytoniowych”. Trudno jest zgodzié sie z hipotezg jakoby plyn bez nikotyny stanowi}
substytut tradycyjnego wyrobu tytoniowego. Podstawowym powodem siggania po wyrob tytoniowy, czy plyn do
papierosa elektronicznego jest zawarta w nim nikotyna. To nikotyna jest substancjg powodujgcg uzaleznienie oraz
inicjuje dzialania stymulujace, co powszechnie uznaje si¢ za glowny powdd, dla ktorego palenie tyloniu sprawia
przyjemnos¢. Papieros elektroniczny, w ktorym wykorzystuje si¢ w celu spozycia pary plyny beznikotynowe w
zadnym razie nie moze zatem, stanowi¢ substytutu tradycyjnego wyrobu tytoniowego, poniewaz nie powoduje
uzaleznienia, a co jeszcze bardziej istotne stanowi dla wielu konsumentéw szanse na wyjécie z nalogu palenia
tytoniu, czy wdychania plynu zawierajgcego nikotyne. Wdychanie pary z plynu nie zawierajgcego nikotyny, a
zawierajgeego wylaeznie glikol, gliceryne i aromat jest znaczgco mniej szkodliwe z punktu widzenia zdrowia
konsumenta, pozwala mu na rzucenic nalogu palenia tytoniu przy jednoczesnym utrzymaniu nawyku wdychania
i wydychania pary.

W naszej ocenie ustawowa definicia plvnu do papieroséw elekironicznvch powinna odnosié sie wvlacznie do

roziworu wykorzystvwanego w papierosach elektronicznych zawierajacego nikotyne. Definicia plynu do papierosow

elektronicznych w Projekcie powinna byé jak najblizsza definicji zawartej w Art. 2. pkt 18 ustawy o ochronie

zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktéra stanowi, ze pojemnik zapasowy to

naczynie z plynem zawierajacym nikotyne (...). Skorelowanie definicji w réznvch aktach rangi ustawowej jest
pozgdane z punkiu widzenia spojnosci syslemu prawa. Taka korelacja bylaby takze zgodna z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. (-Dyrektywa™) odnoszgey si¢ do

wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobdw,

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrécié uwage na dwie rownie istotne kwestie formalne. Projektodawca
definiujge bazg wykorzystywang w papierosach elektronicznych wskazal, ze jest to roztwor zawierajacy glikol i
gliceryng. Nalezy zwréci¢ uwage, ze na rynku dostgpny jest szereg rodzajéw glikoli np. glikol
monopropylenowy, polipropylenowy, etylenowy, dietylenowy, polietylenowy i inne. Niektére z tych substancji
sy szkodliwe dla zdrowia i nie mogg w ogole by¢ stosowane. Na rynku gliceryny rowniez wystgpuja rézne jej

rodzaje (np. naturalna, syntetyczna) oraz rézne poziomy czystosci. Niektore rodzaje gliceryn lakze nie powinny

by¢ stosowanc jako skladnik bazy do papierosow clektronicznych. Dodatkowo glicervna i glikol sa powszechnie




stosowane w przemysle spozywezym, farmaceutycznym i kosimetycznym i sg latwo dostepne dla_konsumentdw.

Substancie te s3 oferowane pizez sklepy chemiczne, apteki i inne. 7, uwagi na duzg dostepnosé tych substancji i
latwo$¢ wykonania roztworu stosowanego w elektronicznych papierosach zawierajacych glikol lub gliceryng, ktory
nie zawiera nikolyny mozna stwierdzié, ze praktycznie kazdy obywatel moze wytworzyé taki produkt kupujye
skladniki np. w aptece. Spowoduje to powstanie szare) strefy oraz sigganie przez konsumentéw po wyroby
niewiadomego pochodzenia, produkowane w niekontrolowanych warunkach, a podmioty, ktore mialyby
stosowac si¢ do wytycznych ustawy akcyzowej beda dyskryminowane przez ustawg akcyzows. Stuzby nie bedg w

slanie zapobiec wprowadzania do obrotu nieopodatkowanych wyrobéw. W efekcie planowana regulacja

przyniesie skutek odwrotny do zamierzonego — powstanie szarej strefy, powstanie nieuczciwej konkurencii

i_dyskwalifikacja legalnie dzialajacych producentéw e-liquidéw. [stnieje powazne 1yzyko samodzielnego

tworzenia plynu przez konsumentdw z surowcoéw do tego nieprzeznaczonych (np. przemyslowy glikol czy

gliceryna).

Nie jest jasne, w jaki sposéb dochodzilobv do okreslenia roziworu glikolu i gliceryny_przeznaczonych do

papieroséw_elektronicznych i innych celdw. Jezeli intencjg ustawodawcy byloby objecie akeyzg substancii
chemicznych i ich mieszanin takze w sklepach spozywczych i chemicznych, producentéw i importeréw
gliceryny i glikolu, to nie mozna wykluczyé drastycznej podwyzki cen tych surowedw dla innych konsumentdw
niemajacych nic wspolnego z sektorem papicrosow elektronicznych. Powyzsze postanowienie ustawy i ich
interpretacja stanowilyby fundamentalng zmiang na rynku surowcow chemicznych dla sektora kosmetycznego,
spozywezego i farmaceutycznego. Wiele panstw europejskich zdecydowalo si¢ na objgcie podatkiem akcyzowym

wylgeznie plyndw zawierajgcych nikotyne (np. Wiochy).

Majgc na uwadze powyzsze uwazamy, ze definicja plynu do papieroséw elektronicznych powinna obejmowaé

roztwor wykorzystywany w papierosach elektronicznych zawieraj gey nikotyne i powinna brzmieé:

33) plyn do papieroséw elektronicznych - roztwor zawierajqcy nikotyne wykorzystywany w papierosach
elektronicznych,

Taki roztwér podiega notyfikacji wobec Inspektora ds. Substancji Chemicznych, definicja bylaby spéjna z
Dyrektyws, ustawg ochronie zdrowia oraz rozsgdkiem w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym,
dotychczas nieopodatkowanych substancii chemicznych i ich mieszanin.

2. Wprowadzenie podatku akeyzowego na plyn do papieroséw elektronicznych
Wprowadzeniu podatku na nowe wyroby zawsze winna towarzyszy¢ refleksja w zakresic skutkow dla podatnikow,

ich mozliwosci organizacyjnych, technicznych i finansowych. Wydaje sie, ze Projekt okreglajge date wejécia w zycie

na 1 stycznia 2018 r. bicrze pod uwage wylgeznie interesy koncernéw tytoniowych z ugruntowang, wicloletnig




pozycja ma rynku, nie uwzgledniajgc W najmniejszym stopniu intereséw nowych przedsigbiorcow z sektora

papierosow clektronicznych.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem wejscia w_zycie Projektu bgdzie koniecznosé przyzotowania skladéw

podatkowych, a tym samym dostosowanie budynkéw i pomieszezen do ich wymogoéw. Powyzsze oznacza

mwestycje oraz czas niezbgdny na dokonanie wszelkich uzgodnich i uzyskanic pozwolen. Takie czynnosci zaleznie
od skali dzialalnosci przedsigbiorstwa, wspélpracy z lokalng administracjg skarbowg moga zajaé okolo 12 miesiecy.

Obok kwestii organizacyjnych konieczne jest zgromadzenie kapitalu stanowigcego zabezpieczenie podatkowe,

ktore moze wynosi¢ nawet kilka milionow zlotych dla przedsiebiorcy. Powyzsze oznacza, ze obowigzek podatkowy

na dzien | stycznia 2018 r. bedzie moglo spelnié tylko kilka najwigkszych podmiotéw, najezeéciej z kapitalem
zagranicznym dzialajgeych od lat na rynku wyrobdw tytoniowych, ktére takze od lat prowadzg sklady podatkowe w
Polsce. Podmioty te zatrudniajg wielu doradcéw podatkowych wyspecjalizowanych w podatku akcyzowym i dzigki
temu dysponujg istotng przewagg mervtoryczng i techniczng w zakresie podatku akcyzowego. Co wigcej podmioty z
sektora papieroséw elektronicznych najczesciej sq malymi i $rednimi przedsigbiorcami, ktérzy w ostatnim czasie na
skutek implemenlacji Dyrektywy poniosly istotne naklady inwestycyjne zwigzane z nolyfikacjy produktéw
(Inspektorat ds. Substancji Chemicznych), wprowadzeniem nowych opakowan, oznaczen i linii produkcyijnych do
rozlewania, stosownie do zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz.U. 2016 poz. 1331) bgdgcych wynikiem implementacji Dyrektywy,

Zgodnie z raportem Fundacji Republikaﬁskiqi1- uzyskanie zezwolenia akcyvzowego na prowadzenie sktadu
podatkowego lub uzvskania statusu zarejestrowanego odbiorcy wymaga technicznego przygotowania miejsca
produkeji, magazynowania i wydania e-papieroséw, a takze odpowiedniego wyposazenia (np. legalizowane wagi
i zabezpieczenia). Koszt dostosowan dla uzyskania takiego zezwolenia dla podmiotéw sredniej wielkosci to 50-100

tys. zl.

*  Zabezpieczanie akcyzowe zazwyczaj stanowi miesieczng wartosé akcyzy danego podmiotu jaka
podlega zawieszeniu. W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-papierosow sprzedajgeego
okolo 1250 | miesigcznie (co stanowi ok. 5 proc. udzialu w rynku). wysokosé wymaganego
zabezpieczenia wynosilaby 250-300 tys. zt (przy zalozeniu stawki 20 groszy/l ml). W praktyce
bardzo trudne jest uzyskanie takiej gwarancji bankowej przez niewielkie podmioty gospodarcze.
Przedsighiorcy musieliby sklada¢ zatem zabezpieczenie w gotéwee lub placi¢ akcyzg z géry, co
wymagaloby dodatkowego finansowania (kredyt bankowy). Specyfika dzialania rynku jest taka, ze
od momentu wyprodukowania lub importu plynu do papieroséw elekironicznych do otrzymania

zaplaty z jego sprzedazy mija zazwyczaj do 3 miesigcy. Polgezenie tego z obowigzkiem zaplaty

! hitp://fundacjarepublikanska.org/2016/12/akeyza-e-papierosy/




akeyzy z gory stwarzaloby zagrozenie dla utrzymania plynnosci Sfinansowej wielu przedsiebiorstw.

*  Obsluga podatku ze strony przedsiebiorcy Inne obowigzki dotyczylvby stosowania systemu
elekironicznego EMCS, stuzqcego do dokumentowania przemieszczania wyrobow akcyzowych,
wypelniania wymogow sprawozdawczoSci akcyzowej i kontakiéw z wladzami podatkowymi. co
wymagaloby zairudnienia osoby na caly etat. Osoba taka, aby wypelnia¢ poprawnie swaje
obowiqzki musi dysponowaé odpowiedniq wiedzq i doswiadczeniem praktycznym. Roczny koszt
zatrudnienia takiego specjalisty to ok. 100 tys. zI. W prakiyce osoby mniej wykwalifikowane nie sq
w stanie wykonywa¢ takich obowigzkéw, aich outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na

specyficzne ryzyka oraz specyfike rozliczania akcyzy.

Powyzsze okolicznosci powinny by¢ brane pod uwagg tworzge regulacje dla calego sektora, a nie tylko dla

najwigkszych graczy na rynku. W naszej ocenie Projekt powinien wejsé w zycie od 1 stycznia 2018 r. w stosunku

do_wyrobéw nowatorskich, lecz jego wejécie w zycie w_stosunku do plynéw do papierosow elektronicznvch

zawierajgcych nikotyng powinno zosta¢ odroczone przynajmniej do 1 stveznia 2019 r. W naszej ocenie

producenci wyrobéw nowatorskich (obecnie IQOS) zawierajycyCh tyton i stanowigcych realny substytut
palenia tytoniu mogg byé w stanie sprostaé wymaganiom Projektu w przeciwienstwie do producentéw plynow do

papierosow elekironicznych zawierajgcych nikotyng.

W naszej ocenie decydujac si¢ na wprowadzenie opodatkowania podatkiem akeyzowym plynéw do papierosow
elektronicznych zawierajgeych nikotyne zasadnym byloby wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. zerowej stawki
akcyzowej. Oznaczaloby to, ze rok 2018 r. bylby rokiem na przygotowanie skladow podatkowych tak, aby

wszyscy przedsigbiorey byli golowi na wejscie w zycie podatku od 1 stycznia 2019 r. Zerowa stawka akeyzowa

pozwolilaby przedsigbiorcom, organom skarbowym i konsumentom na przygotowanie si¢ do zaplaty podatku.
Powyzsze byloby zgodne 2 podstawowymi zasadami Konstylucji dla biznesu zaprezentowanej przez Wicepremicra
ministra finanséw Mateusza Morawieckiego na Kongresie 590 w Jasionce w dniu 18 listopada 2016 r. w

zakresie pewnosci prawa i uwzgledniania intereséw malych i srednich przedsicbiorstw.

3. Stawka podatku akcyzowego

Kwestig budzacg zasadnicze watpliwosci 'prawne jest wysoko$é stawki podatku akcyzowego na plyn do papiervosc’»w
clektronicznych, ktorg projektodawea okreslil na 0,7 71 za kazdy mililitr (700 7t za 1 litr plynu). Watpliwoseti te
wynikajg z kilku powodéw tj.:




(@) nieuzasadnionego, preferencyjnego sposobu opodatkowania wyrobéw nowatorskich
produkowanych przez globalnych graczy na rynku wyrobéw tytoniowych;

(b) znaczgeym — 7 zl wzrostem cen jednostkowego opakowania zawierajgcego 10 ml plynu do

papieroséw elektronicznych.

Ad a) Obecnie na polskim rynku znajduje si¢ jeden wyrob nowatorski, o ktérym mowa w Projekcie 1Q0OS
oferowany przez globalny koncern PMI. Pozostale koncerny tytoniowe oferujg na $wiecie inny wyroby nowatorskie
BAT- produkt o nazwie ‘glo’ oraz JTI produkt o nazwie ‘ploom tech’. Produkty te, to urzadzenia
clektroniczne, ktére majg na celu dostarczenie nikotyny w formie pary na skutek podgrzania tytoniu (w kapsulkach,
kartridzach, etc.) bez jego spalenia (1zw. technologia ,heat-not-burn"). Koncemy tytoniowe przewiduj. ze produkty
tego typu zastgpowaé bgdy klasyczne papierosy. Produkty te sq stosunkowo drogie np. IQOS kosztuje okolo 300-
400 PLN. Koncerny globalne podaja, ze koszty poniesione na badania i rozwdj np. IQOS siegaly kilku miliardow
USD? i obecnie dgzg m.in. poprzez niskie opodatkowanie do zwrotu zainwestowanego kapitalu takze w Polsce. Ze
wzgledu na ceng w/w produkty sa dostepne dla racze] zamoznych konsumentéw. Tym samym zasadniczg
watpliwos¢ budzi propozycja bardzo wysokiego opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych w
poréwnaniu do wysokosci opodatkowania wyrobow nowatorskich. Zgodnie z propozycjg opodatkowania Wyrobu
nowatorskiego przy przyjeciu najbardziej korzystnej interpretacii dla Skarbu Pafstwa za kazdy kg wyrobu
nowatorskiego wyniesie: 141,29 z1 + (31,41% x 501,59 le) = 141,29+157,55 = 298,84 zl/kg. Tymczasem za
I litr plynu (1000 ml) do papieroséw clektronicznvch proponuie sie stawke 700 #1 (1) to jest ponad 2 razy tyle, co
dla wyrobu nowatorskiego.

W naszej ocenie propozveja opodatkowania plynow do papicrosow elektronicznych powinna byé dokladnic

odwrotna i stanowié¢ maksymalnie 50% stawki przyjmowanej dla wyrobu nowatorskiego, a wigc nie wiecej niz 0,15

2l za mililitr, tj. 150 zI za litr ptynu do papierosow elektronicznych zawierajacego nikotyng. Wprowadzenic takiego
podatku powinno wszakze by¢ etapowane w taki sposob, ze stawka podatku akeyzowego w roku 2019 wyniesie 0 zl,
2020 wyniesie 0,05 z1 za mililitr (50 21 za litr), w roku 2021 wyniesic 0,10 z1 za mililitr (100 21 za litr) a w roku 2022
osiggnic kwotg docelowy 0,15 zl za mililitr (150 7zl za liw), ktora obowigzywalaby w kolejnych latach.

Uzasadnieniem dla nizszej o 50% stawki dla plynu do papicroséw elekuronicznych w stosunku do wyrobow

2 http:l/www‘wirtualnemedia.pl/artykul/epapieros-iqos~philip-morris—alternatywa-dla-tradycyjnych-papierosow

3 OBWIESZCZENIE MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW z dnia 14 lutego 2017 1. w sprawie $rednicj wazonej detalicznej
ceny sprzedazy papicrosow oraz Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku Monitor Polski z 20
lutego 2017 r. poz. 210.




nowatorskich jest: (a) brak tytoniu w wyrobie, a tym samym jeszoze mniejsza szkodliwos¢é wdychania pary
zawierajgeej nikotyne, (b) poczgtkowe stadium rozwoju branzy papieroséw elektronicznych, a co za tym idzie
mnicjsza zasobnos¢ kapitatowa, organizacyjna w stosunku do Big Tobacco, (¢) dostgpnos¢ produktu zawierajgcego
nikotyng zdecydowanie mniej szkodliwego od palenia tytoniu dla przeciginego Kowalskiego, a nie skazanie go na

drogi, ckskluzywny wyrob nowatorski oferowany wylacznic przez Big Tobacco

Ad b) Projekt przewiduje znaczacy wzrost cen opakowania jednostkowego plynu do papieroséw elektronicznych.
Koszt ten spowoduje drastyczny wzrost cen dla konsumentow. Zakladajgc utizymanie stawki 0,70 zl za 1 ml,

prawdopodobnie bylby to najwyzszy szok cenowy spowodowany wprowadzeniem akcyzy w historii tego podatku

w Polsce. Wedlug danych wskazanych w raporcie Fundacji Republikanskicj (za BAT)* liczba uzytkownikow
papierosow elektronicznych wynosila 1,5 mln aktywnych uzytkownikow. Bardzo czgsto sg to osoby mniej zamozne,
dla ktérych wzrost kosztéw 10 ml plynu nawet o kilkaset procent (w tak krotkim czasie) stanowié bedzie
istotny wydatek budzetowy, a w konsekwencji negatywna postawe wobec produktu i decydentow. Przyjmujge, ze w
Slad za rozwigzaniami przyjmowanymi w innych krajach europejskich wprowadzenie podatku akeyzowego na plyn
do papierosow elektronicznych zawierajacy nikotyng winno by¢ etapowane, a wysokosé stawki winna zostaé
ustalona na jak najnizszym poziomie (Lotwa, Serbia). Argumentem przemawiajgcym za etapowym wprowadzaniem

akeyzy jest latwiejsza akceplacja stopniowego wzrostu cen przez konsumentow. W przypadku drastyeznej podwyzki

cen konsumenci zrezygnuig z legalnych plynéw do elektronicznych papieroséw, beda szukali tanszych

odpowiednikéw w_szarej strefie. Sytuacja taka bedzie skutkowala brakiem zakladanych wplywow do budzetu

Panstwa zaréwno z akcyzy jak i z podatku VAT oraz CIT, odprowadzanych przez legalnie dzialajacych
producentéw, kiérych sprzedaz znaczqco spadnie. Stopniowe podnoszenie ceny, co pokazuje prakiyka rynkowa,
przynosi znacznie lepsze efekty i znaczgeo ogranicza liczbg konsumentéw poszukujgeych tanszych i nielegalnych

rozwigzar.

Wedlug OSR Ministerstwo Finansow szacuje wplywy z podatku od plynéw do papierosow elektronicznych na
poziomie 105 mln zlotych (150.000 litréw x 700 zl). Wedlug danych Fundacji Republikanskiej roczny wolumen
liquidéw to okolo 300.000 litrdw, a rynek ten moze rosngé przy racjonalnym poziomie opodatkowania. W
przypadku, gdyby stawka maksymalna podatku wyniosla 150 PLN/litr wéwczas przy sprzedazy | mln litrow plynu
zawierajgcego nikotyng wplywy do budzetu wynioslyby 150 min zlotych, a wige przekraczalyby prognoze

Ministerstwa. W _naszej ocenie zdecydowanie nizsza i wprowadzona w_sposdb racjonalny stawka akcvzy moze

zwickszy¢ wplywy budzetowe z tego tytulu. W przeciwnym razie wzrodnie sklonnoé¢ konsumentéw do uciekania w

nielegalny przywoz z zagranicy m.in. z krajow, gdzie taki podatek nie zostal wprowadzony. Na powyzszy problem
zwraca uwage samo Ministerstwo Finanséw w OSR cytujgc za Fundacjg Republikanskg i BAT przyktad Wloch,
gdzie wplywy budzetowe z tytutu opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych szacowano na 86 min euro, a
rzeczywiste wplywy do budzetu z tego tytulu wyniosly 5 min euro. Istnieje powazne ryzyko, ze przy proponowanej

stawee 700 zlotych za litr wplywy budzetowe nie wzrosng w sposob istotny, a doprowadzi to do rozwoju szarej

4 http:.//fundacjarepublikanska.org/2016/1 2/akcyza-e-papierosy/




strefy 1 upadloscei szeregu malych i srednich polskich przedsigbiorcow.
4. Banderolowanie wyrobéw akcyzowych

Stosownie do raportu Fundacji Republikanskiej: potencjaine objecie obowiqzkiem zaptaty podatku akeyzowego
wiqgze si¢ z oznaczaniem znakami akeyzy. Identyfikacja produliéw z zaplacong akeyzg poprzez umieszczanie na nich
znakéw akcyzy moze byé niezbedna w celu kontroli akcyzowe. Pociqgatoby to jednak za sobg znaczne dodatkowe
koszty zwigzane z zaopatrywaniem si¢ w znaki akcyzy (koszty przemieszezania pod specjalnymn nadzorem), ich
przechowywaniem (skarbiec lub kasy pancerne), nanoszeniem (maszyny i opakowania dostosowane do nakladania
znakéw akcyzy bqdi dodatkowi pracownicy) oraz wypetianiem wielu innych wymogow formalnych, m.in.
o charakterze ewidencyjno-sprawozdeawczym. Koszty te w sumie mogq wynosi¢ 50-100 tys. zk Reasumujge, samo
wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioty z branzv e-papieroséw ogromnymi kosztami. Istnieje
wysokic 1yzyko, ze pomimo objecia rynku e -papieroséw systemem akcyzowym, duza czesé przedsigbiorstw, nie
bedqgc w stanie poradzié sobie z kosztami oraz obowigzkami administracyjnymi, zdecyduje si¢ pozostaé poza

oficialnym objegiem.

Powyzsze stanowi istotny problemem z punktu widzenia malych i $rednich przedsigbiorcéw z sektora papierosow
elektronicznych. Pojemno$é opakowania plynu do papicrosow elektronicznych po wejiciu w zycie nowelizacji
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, ktora stanowi
implementacj¢ Dyrektywy wynosi 10 ml. Produkowanych jest setki tysiecy opakowari tego typu. Aktualnie zaden z

zakladow produkeyinych (poza tymi nalezacymi do koncerndéw tytoniowych) nie jest przystosowanv do oznaczania

znakami akcyzy tak malych opakowan. Ponad to, standardowe rozwigzania techniczne zamknieé opakowan
jednostkowych nie pozwalajg na banderolowanie znakiem akeyzy, a zmiana typu opakowan wigze si¢ z powaznym i
czasochlonnym procesem przystosowania si¢ drukarni oferujgcych takie opakowana na potrzeby nowych wymogéw
ustawy akeyzowej 1 przystosowanie produkeyjnej infrastruktury technicznej producentbw plynéw do

elektronicznych papieroséw do nowego typu opakowar.

Wprowadzajyc akcyzg na plyny do papieroséw elektronicznych zawierajace nikotyng nalezatoby rozwazy¢ taki

sposob poboru akeyzy, ktory odpowiadalby opodatkowanemu produktowi. Uwazamy, ze banderolowanie jest

jednym « najgorszvch mozliwyeh rozwigzan. Powoduje istotne trudnosei w zakresie naklejania (wielko$é

opakowania), pocigga za soby istotne koszty w zakresie dostosowania linii produkeyjnych, etc. Byé moze do

plynu do papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyng nalezaloby poszukiwaé rozwigzan przyjetych dla
producentéw piwa, gdzie podstawy opodatkowania jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopien Plato,
natomiast stawka akeyzy na piwo stanowi kwote od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu, W tym
kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze mali producenci piwa korzystajg z szeregu zwolnien w zakresie podatku

akcyzowego. Projekt w jakimkolwiek stopniu nie dostrzega réznic pomigdzy producentami plynéw do papierosow




elektronicznych w Polsce, a zdecydowang wigkszosé z nich stanowig mali i $redni przedsigbiorcy.

Abstrahujgc od ogromnych trudnodci z przystosowaniem zakladow produkeyinych do wymogow podatku
akeyzowego od 1 stycznia 2018 r. nie jest jasne, jaki ksztalt mialyby przepisy wykonaweze muin. w zakresic
banderolowania oraz kiedy zostalyby wydane. Nic jest jasne, w jaki sposob mali i sredni przedsigbiorey, nieobjeci
do tej pory obowigzkicm akcyzowym mieliby zglosi¢ zapotrzebowanie na znaki akeyzy przed 30 pazdziemika tego
roku na 2018 r. bez ustawy i stosownych przepiséw wykonawczych.

Mozna rowniez wskazaé, ze projektodawca w OSR powoluje si¢ na koniecznos¢ banderolowania ze wzgledu na
kontrolowanie produkcji wyrobow. Nalezy jednak pamigtaé, ze nowelizacja ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych narzucita na
producentéw plynéw do elektronicznych papieroséw koniecznosé rejestracji wszystkich wyrobéw zawierajgeych
nikotyng. Kazdy produkt musial byé poddany szczegélowym analizom laboratoryinym, a podczas rejestracji uzyskat
swoj unikalny numer. Ponadto, podmiot dokonujgcy rejestracji zobowigzany jest do corocznego raportowania w
zakresie spizedanych produktéw. Wydaje si¢ zatem, ze wyroby te sg juz szczegolowo kontrolowane przez organy

Panstwa i jest zapewniona ich odpowiednia jakosg, przekladajgca sig na bezpieczenstwo konsumentow.

Podsumowujgc, uwazamy ze proponowany ksztalt regulacji w zakresie podatku akcyzowego w sposob
nieuprawniony uprzywilejowuje producentow wyrobdw nowatorskich i najwigksze koncerny tytoniowe zaréwno w
zakresie stawek podatku akcyzowego jak i mozliwogci technicznych dostosowania si¢ do projektowanych
rozwigzaf. Wdrozenie rozwigzan w proponowanym ksztalcie doprowadzi do upadlosci szeregu malych i srednich

polskich przedsigbiorcow i pogorszy konkurencyjnosé calego sektora. Dostosowanie sig do wymogdw Projektu do

konca 2017 r. jest dla bardzo wielu podmiotéw niewykonalne migdzy innymi z przyczyn czysto technicznych
(Wymiana urzgdzen stosowanych do nowych rodzajow opakowan, doslosowanie budynkéw do wymogdw
prowadzenia skladu podatkowego), administracyjnych (dlugotrwaly i skomplikowany proces uzyskiwania
pozwolenia na prowadzenie skladu podatkowego), finansowych (bardzo wysokie koszly dostosowania si¢ do
wymogéw projektu ustawy) i z uwagi na brak rozporzgdzen precyzujacych wymagania obecnego projektu co

uniemozliwia padjecie wypizedzajgeych dzialan przygotowawczych.

W przypadku wprowadzenia podatku akcyzowepo konieczne jest _zdefiniowanie plynu do papieroséw

elektronicznych jako roztworu zawierajacego nikotyne. ustalenie racjonalnego poziomu _opodatkowania-

maksymalnie do 50% stawki akcyzy dla wyrobow nowatorskich, uwzglednienie okreséw przeisciowveh na

dostosowanic do wymogdw sktadu podatkowego, ustalenie zerowej stawki akcyzowej, w roku pierwszvm po

wprowadzeniu obowigzku, ustalenie innego niz banderolowanie sposobu poboru podatku akcyzowego.

Majac na uwadze powyisze proponujemy nastepujgce zmiany w Projekcie:




Art. 1.
1) Art. 2 ust. 1 Punkt 35 otrzymuje brzmienie:

35) plyn do papierosow elektronicznych - roztwér zawierajgcy nikotyng wykorzystywany w papierosach
elektronicznych,

2. Art. 99b.3 i 4 otrzymuja nastepujgce brzmienie:
3. Stawka akeyzy na plyn do papierosow elektronicznych wynosi:
1) 0zl za kazdy mililitr w 2019 r.
2) 0,05 z1 za kazdy mililitr w 2020 1.
£)] 0.10 zt za kazdy mililitr w 2021 r
4) 0,15 21 za kazdy mililitr w 2022 r. i kolejnych latach

4. W przypadku produkeji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, slawka akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych wynosi dwukrotno$é stawki akeyzy za kazdy mililitr.

3 warl. 136 ust, 1 i 2 olrzymujg brzmienie:
1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub wyrobdw
nowatorskich jest obowigzany, w okresie 24 miesigey od dnia otizymania znakow, nanie$¢ je na opakowania
jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiarskich lub wyrobow nowatorskich, a w przypadku importu i

nabycia wewngtizwspolnotowego - sprowadzi¢ na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie lub
wyroby nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

2. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. |, znaki akcyzy tracq waznos¢ dla podmiotu, ktory otrzymal je na
podstawie decyzji wladeiwego naczelnika urzgdu skarbowego w sprawach znakow akeyzy i nic mogg by nanoszone
przez len podmiot na opakowania jednostkowe wyrobéw spirytusowych, wyroboéw winiarskich lub wyrobow
nowatorskich.”;

Art. 2,

1) Ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 . w zakresie, w jakim dotyczy wyrobdw nowalorskich,

2) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 slycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy plynu do elektronicznych

papierosow.

Jako przedsigbiorca z scktora papieroséw elektronicznych z cheeiy przedstawig wszelkic dalsze uwagl lub
informacje, w oparciu o nasza wiedzg i do$wiadczenie, jakie Ministerstwo Finanséw mogloby uznaé za przydatne w
dalszym toku procesu prawotworczego tak aby znalezé rozwigzanie mozliwe do wdrozenia oraz pozwalajgce na
funkcjonowanie na rynku wielu, konkurujgcych ze soba firm, a nie tylko najwigkszych graczy oferujacych drogie i

malo zréznicowane produkty, do czego zdaje si¢ dgzy¢ Projekt w obecnym ksztalcie. Zastrzegam sobie prawo do

zglaszania dalszych uwag, przedstawiania analiz i raportéw na poparcie wskazanych wyze] argumentOw w toku
procesu konsultacyinego.

Przedmiotem ochronv jest interes przedsiebiorey (Liquider Poland) prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza w

sektorze papierosow elektronicznych polegajacveh na projektowaniu przez panstwo regulacii nicmozliwyeh do

spelnienia we wskazanym terminie, dvskrvminujacveh malveh i érednich przedsiebiorcow wobec $wiatowych




koncerndw tytoniowych i zagrazajgcych funkcjonowaniu podmiotu na polskim rynku na skutek zbvt wysokich.

nowych obcigzen fiskalnych,
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PREZES z4RZADY

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmi any danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

I Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzgdowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zglaszania zainleresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen
projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié
wszystkie rubryki, powtarzajge réwniez dane, ktdre zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozefi projektu ustawy lub
projektem aklu normaty wnego, nie bedzie uczesmiczyla osobidcie w tych pracach.

3. W czgsei D formularza, stosownie do okolicznoéei, uwzglednia sig dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do
wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zalozen projektu ustawy.

4.Czgs¢ E formulaza wypelnia sie w pizypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgeych wniesionego zgloszenia. !







