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Projekt z dnia 14 czerwca 2017 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
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W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy z dnia 14
czerwea 2017 . o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktéry zaklada objecie opodatkowaniem
podatkiem akcyzowym plynéw do papieroséow elektronicznych, bedae polska firma placacg
podatki w Polsce i zatrudniajgca pracownikéw cheielibysmy wlyczy< sig w proces legislacyjny
w.w. uslawy, a co 7a tym idzie podzielié si¢ z autorami projektu uwagami i spostrzezeniami
opartymi o nasze dlugoletnie doswiadczenie w branzy papicrosow elektronicznych. Jednoczesnie
zwiacamy sie do Minisia Finanséw z prosbg o zapoznanie Si¢ Z naszymi uwagami_ i
propozycjami zmian projekiu w.w. ustawy, ktére w naszej ocenie bedg gwarantowaé skutegdiia
ochrone interesdw paiisiwa i wplywéw do budzetu Rzeczypospolitej Polskiej = tytulu podatku
akcyzowego przy jednoczesnym zapewnicniu przez paistvo wanmkéw stabilnego roZWoju
wielu polskich firm branzy papicroséw elektronicznych do jakich zalicza sie nasza firma.

Na wsigpie, jako prywatna polska firma nalezgea do sektora malych i $rednich
przedsigbiorstw, pragniemy zwrdcié uwage Pana Ministra, iz niemal wszystkie polskie firmy
naszej branzy nic prowadza dystrybucii lub sprzedazy wyrohow tytoniowych. Wedlug paszej
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wiedzy Zzadna 2 polskich firm branzowych nie prowadzi sprzedazy nowatorskich wyrobow
tytoniowych. W okresic ostatnich 12, miesiecy polskie firmy branzowe zainwestowaly
relatywnie  ogromne Srodki  w  dostosowanic drialalnosci  handlowej do  wymagan
znowelizowanej zaledwie 6. miesigey temu ustawy o ochronic zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu 1 wyrobhow tytoniowych. wprowadzajaeej m.in. zakaz sprzedazy internetowej.
Dostosowujge siv do tych nowych przepisow, zatrudnilismy wiclu nowych pracownikow.
otworzylismy m.in. nowe punkty sprzedazy stacjonarnej, zawarlismy dlugoterminowe umowy o
wynajmie powierzehni handlowych. Obecnie nasza branza  daje obecnie  bezposrednie
zatrudnienie Kilku tysigeom osob (wedlug szacunkow 4-10 tys. osob). zapewnia regularne
dochody kilku tysigcom polskich gospodarstw. cho¢ obroty naszych firm to zaledwie ok. 19
kwot transakeji zawieranych na rynku wyrobow tytoniow ych.

Biorge pod uwage powyzsze, wnosimy o uwzglednicnic przez Pana Ministra naszych
postulatow w trakeie projektowunia i wprowadzania w zycie przcpiséw dotyczacych objecia
podatkiem akcyzowym plynéw do papicroséw clektronicznych oraz innych produkiow
powiazanych.

Uwagi do projektu ustawy i postulowane rozwigzania

1. Definicja wyrobu akeyzowego ,,plyn do papicroséw elektronicznych”

W projckeie ustawy zawarto definicje w brzmieniu:

«pln do pupicrosiw elektronivznvel - roztwor wrkorzystywany w papicrosach elekironicznveh,
zardwno = nikofvng juk i hez nikotyay. wotvm haza do tego rozhworn cavierajaca alikol hih
glicervae:”

W nuszej ocenie zastosowanie takiej definicji wyrobu akevzowego rodzl ryzvho, iz
stwierdzenie csy produki powinien by¢ objety podatkiem bedzie uzaleznione od wykazania
fakiycznego wykorzystania. wzyeis produkiu przez Konsumenta. ldae dalej, taka definicju moze
umozliwi€  nicuczeinwym preedsichbiorcom sprzedaz plyndw  przeznaczonych np. dia colown
kolekcjonerskich, Kiore w mzeczywistosci beda wykorzystywane przez konsumeniow  w
papierosach clekironicanych. W swigzku 2 tym Konieezna jest o ochrona legainiv dzialajucych
polskich inny brunzow ych vraz paistwa precs naduzyciami tezo typu poprscz wprow adzeaic
definicji idemytikujace) jednozaacznie wyrdb akevzowy ze wzgledu na przezmaczenic produkin.

Dlatego proponujemy zasiosowanie nastepujace] usiawowe) delinicji nowero wyrobu
akcyzowego:

»ptyn do papicresdw elekironicznych - roztwidr przeznaczony do wykorzystania w
papicrosach elektroniczay ch, zuréwro £ nikotyna jak i bez nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawierajaca glikol lub glicervog;”

W masze) ocenie zastosowanie pow yzszej definicii w ustawic unicmozliwi nisuczciwym
przedsichioreom olerowanie (zarowno w hiternecic jak w sklepach stacjonarnych z papierosami
elekwonicynymi) plyntw wykvrzystynanych w papicrosach elektroniczoych z pominieciem
vbowkgzku akeyzun cgo. Przeznaczenie produkiu bedzic okreslane nie tytko poprzez doklaracie
producenia na jego opakowanic {ap. . produkt kohekejonceski™), ale réwnicz poprzer micjsce
sprzedazy produktu (sklep z e-papierosami i plynami do e-papicioséw) oraz wszelkie
mfvmmacie vidostepniane przez sprzedas oo huntos ceo i detalivznege na temat przezoacvenia |
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takiego produktu (ulotki. reklamy. oferty handlowe).

2. Stawka podatku akcyzowego na plyn do papieroséw clektronicznych

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2018 podatku akcyzowego
na plyny do papierosow clektronicznych, przy czym podstawy opodathowania phnu do
papierosow elekironicznyeh jest jego ilos¢ wyrazona w mililitrach. a sinvka akevzy na phn do
papierosow elekironicznveh wiynosi 0.7 =1 za kazdy mililin™

Jako lirma zajmujgce od wiclu lat spizedaza detaliczng plynéw do papicroséw
elekironicznych  uwazamy, 7o ctckiem wprowadzenia zaproponowancej w projekcic ustawy
wysokose stawki podutku akeyzowego na plyn do papicrosow elektronicznych w wysokosei 0,7
71 za kazdy milifitr (plus podatek VAT 23% od tej kwoty) bedzie niemal calkowita likwidacja
legulnego rynku tego typu produkiow. Spowoduje wzrost cen plyndw do  papicrosow
clektronicznych nawet 0 400% i bedzic oznaczac szok cenowy dla konsumentow (1). W takich
warunkach nasza firma, zapewne podobnic do wielu innych malveh polskich przedsicbiorsiw
branzowych, nic bedzie miala Zzadnej mozliwosci optymalizacji kosztow i marz, by nadal
prowadzi¢ dzialalnose lmndlmm na rvnku papicrosow clcktronicznych. Wprowadzenie stawki
vodatku_ake anceo w_projckeic ustawy bedzicmy_dla_npaszej firmy
oznaczac komu:'/.nosc likwidacji_sklepdw 2 papicrosami clektronicznvimi_oraz_zwolnicnia
wszystkich zarudnionych w nicl pracownikow.

W zwiazku 2 tym, proponujemy wprowadzenic podatku akcyzowego na plyny do
papierosow clektronicznych w okresie picrwszych 3. lat obowigzywania podatku w wysokosei
maksymalnej 0.1 zl za kazdy mililir poprzez przyjecie w ustawie, i7:

stawka akeyzy na plyn do papicroséw elektronicznych wynosi

- w pierwszym roku od wejScia w Zycie ustawy 0.0 zl za kazdy mililitr
- w drugim roku od wejscia w Zycie ustawy 0,05 zl za kazdy mililitr

- w trzecim roku od wejScia w Zyvcie ustawy 0.1 zt za kazdy mililitr

Naszaam zdanicm. wprowadzenic podatku  akcyzowego ma plyny do papierosow
elekironicznych wedlug powyzsze} zasady sagwarantuje Manmsterstwu Finansow nadzor nad
rynkiem. kiory w okiesic 3 lat bedzie w sposob zréwnowazony dostosowywal sic do nowych
wymagan [iskaloych. Jednovzesnie wszystkim przedsichbiorcom branzowyin, w tym nasscj
firmie, ki _moedel wprowadzenia noweeo podatku akcyzoweso  zagwarantuje kilkuleipia
perspekiviwe podatkowa. kiére przekiada sie na  stabilno§¢ i berpieczenstwo naszej firmy.
Zwracamy wwage, ze uslalenie wysokoscl podatku {lub maksvmalnej stawki podatku) 1ylko w
perspekiywic magblizszyeh 12 miesiecy od wejScia w zycie usiawy uniemoziini wszystkim
polskim firmom branzowym jakickohvick diugoterminowe  planowanie  jakichkohwiek
inwestycjl. Bedzie natomiast prowadzic¢ do permanentacgo braku poczucia bezpiccresstwa i
niepewnoscl, kidre nie sy sproymicrzencem rozwejy polskich finn.

3. Oznaczanie znakami akcyzy

Pragmicmy rwrocie uwagy. 17 zeodnic 2 przepisami obowigzujace od 1 styeraia by
znowelizowanej ustawy o ochronie /drm. i przed nasigpstwami ezyvwania vionau 1 wyrobon
Gwniowych.,  wiclko$¢ opakowan kdpustkowyeh plmon do papicrisow  clckiromcznych
zawierazacych nikotyne jes1 vgraniczona do 10 ml. Jedeocresnic 1 soma ustawa orar innc
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przepisy dotyczgce mieszanin i substancji chemicznych nakladaja na producentéw produktow
tego typu (plyny do e-papierosdéw z nikotyng) obowiazek umicszezenic szercgu oznaczen.
informacji i ostrzezen, w tym ostrzezen zdrowotnych. Powoduje, to iz nanicsicnic znaku akeyzy
na bardzo male opakowanie jednostkowe plynu do papicrosow clektronicznych moze oznaczad
ryzyko zaslonigcie innych elementow graficznych opakowania, ktore wynikaja 7 w.aw. przepison
lub gwarantuja konsumentom pebna informacie o produkeie.

W ozwigeku 2 tym, zwracamy uwagg, Zze wprowadzenie oznaczania znakiem akcyzy
plynéw do papierosow_elckironieznyeh  wymaga technieznego przygotowania takich znakéw,
oznaczen. kiore beda dostosowane do speeylikacii technicznej tego 1y roduktow . Naszym
zdaniem. «naki akeyvzy stosowanc np. dla oznaczania wyrobow tytoniowych nie nadajy sic do
lego typu zastosowania.

4. Data wejScia w zycie ustawy

Projekt ustawy przewiduaje. 12 . Ustawu wehod=i w 2yeie = diiem 1 stveznia 2018 57 .
Nalezy zakladaé, co zreszta potwierdza Ministerstwo Finansow w wypow iedziach prasowych. ze
proces legislacyjny zwigzuny £ ustalenicm ostutecznej tresel preepisGw oruz przyjecia dokumeniu
przez Scjm R.P. zakoficzony zostanie dopicro w 1V kwartale 2017 roku. Taki kalendars
legislacyjny ornacza, 2z wszvscy przedsiebiorcy zobowrzani do stosowania ustawy beda mieli
czas zaledwic kilku miesicey na wprowadeenie  wskazanveh  w ustawie  mechanizmow
podatkowych w swoich firmach. W przypadku nowatorskich wyrebow Lyloniowyeh, kidre sa
wprowadzane do obrotu przez micdzynarodowe koncerny tytoniowe, ni¢ stanowi to zadnego
zagrozenia dla tych firm - od wielu lat prowadza one produkeje 1 import wyrobow akeyzowych.
dysponuji niczbednym zapleczem organizacyjnym. echnicznym i kapitalowym. by w krotkim
okresie dostosowac si¢ do nowych wymagai. Natomiast w pizypadku piynow do papicroséw
elektronicznyeh. wedlug naszych informacgji zadna polska firma branzy papicroséw
elekironicznych nie prowadzi obecnic skladu akeyzowego, nie zatrudnia zadnych specjalistow 7
zakresu podatku akcyzowego. W naszej ocenie zaplecze takic moga posiadaé w bransy
papierosow clekironicznych tylko finmy nalesace do koncernow tytoniowych. W zawigzku 7 tym.
krotki kitkumicsicezny okres wejscin s zycie ustawy od chwili jej przyjecia przez rzad i Sejm
wyeliminuje z rynku niemal wszystkie polskie firmy.

W zwigzku z tym, proponujemny Zming Wrsing wejscia w zycic ustawy poprzez wprowadzeme
w projekcic zapisu:

- Ustawa wchodzi w Zycie z duiem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotyczy wyrobow
nowatorskich.

- Ustawa wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy plynu do
elektronicznych papieroséw.

Przyjecie powy2szego 7aproponowancgo pszez aas zapisu zagwarantuje polskim
preedsichiorstwom branzy papierosos elekroaicznych. szczegdinie sektom malyeh i Srednich
przedsichiorstw, mozlwo$i¢  przygotonama  sic do wealizac)i  obowiazkéw  fiskalnych
wynikajacych 7 ustawy. Okres {2 miesiecy to naszym zdaniem minimalny czas dla zrealizowania
wwigzanveh 2 tym i ostyuji {sklady akeyzone, aowe lancachy dostawedw). pozyskania na ton
cel kapitaly wilasaego hub kredviu, ewentualng organizacje konsorciéw polskich fim orz - w
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miarg potrzeb  zatrudnienie pracownikow o kwalifikacjach wymaganych do obshugi nowych
procesow fiskalnych. quuc w zycic ustaw y w odnicsieniu do rynku. ktory nigdy nic byl oblu)
podatkicm akcyzow ym i zobowigzanic wszystkich jego uczestnikow do rewolucyjnej 7miany
nodelu biznesowego i organizacyjnego wszysikich jego uezesinikow w ciggu kitku micsicey od
Jej uchwalenia bedsic baricra organizacyjng i kapitalowa, ktorej - naszym zdaniem - nic podola
99% polskich firm branzy papicrosow elektronicznyveh. Doprowadzi do ich likwidacji. Jesli nie
o1aki efekt chodzilo Ustawodawey. bardzo prosimy i wnosimy o przviccic wnoszonel przez nas
poprawki w 1ym zakresie.

3.  Efekt fiskalny

Efekiem wprowadzenia podatku akeyzowego na plyny do papicrosow elektronicznych w
wysokosei i terminie wskazanym w projekcie ustawy bedzie nujprawdopodobniej osiggniceic
nicznacznych wplywéw budzetowych okupione bardzo wysokim kosztem w postaci zamykania
legalnych polskich przedsigbiorsiw i sklepow, likwidacja wicli migjsc pracy. Efekt regulacji.
kidra ma przynieS¢ budzetowi pafistwa wplywy w wysokosei 100 min zlolych moze wige by¢
odwrotny od zamierzonego, bo tak wysoka i lak drastycznic wprowadzona akcyza przenicsic
polski rynek plynow do e-papierosow poza legalny obrot.

W rwigzku 7 powyzszym, jeszeze tuz prosimy Pana Ministra oraz wszysikic instytucje
uczestniczace w procesie legislacyjnym projekiu ustawy 2 dania 14 czerwea 2017 r. o zmianic
ustawy o podatku akcyszowym o zapoznanic si¢ z naszymi swagami i pr DpOI)L_}']ITH zmian
projekiu. W onaszej ocenic przedstawione powyzej zmiany pow inny zagwarantowad 1. skuteczna
ochrong interesdw panstwa 2. realny wzrost wplywow fiskalnych do bud7etu pafistwa 7 tytulu
puclalku akcyzowego 3. stabilny rozwoju polskich firm branzy papiervsow elektronicznych do
jakich zalicza sig nasza firma.

D. ZALACEZONE DOKUMENTY
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