ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—IMIANY-DANYCHY
Ustawy z dnia 14 czerwca 2017 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego trescig
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

R. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD DPROJEKTEM
Spolka osobowa — spélka z ograniczong odpowiedzialnodcia spotka komandytowa

1. Nazwa/imie—3i—rpeswiake**
Promotorzy Trading Spéika z oggamczonq odpownedzmlnoscu; Spélka komandytowa

2. Adres siedziby/ed=zes-miejsea—=z shand

ul. Odrowaza 15, 03-310 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Odrowgza 15, 03-310 Warszawa, michal.zarudzki@promotorzy.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Michat Zarudzki ul. Odrowaza 15, 03-310 Warszawa
2
3
4
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo,

Ponizej przedstawiamy nasze uwagi i komentarze do Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z
dnia 14 czerwca 2017 roku (w dalszej czgsci jako ,,Projekt”). Zastrzegamy jednoczesnie, iz ponizsze uwagi i
komentarze majg charakter jedynie ogélny i najzupetiej wstepny. Ich rozwinigcie bedzie przedmiotem dalszego
uczestnictwa Promotorzy Trading Sp. z 0.0. sp. k. w toku procesu konsultacyjnego wraz z przedstawieniem
dalszych uwag, raportéw i analiz na poparcie wskazanej ponizej argumentacji.

1.) Klasvfikacja produktéw, definicje i jednostki

W OSR do projektu czytamy:

. Wprowadzenie podathu akcyzowego dia wyrobow nowatorskich i plynu do papierosoéw elektronicznych, bedgcych
dobrem substytucyjnym wzgledem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, powinno spowodowad, iz ciezary mwigzane

z placeniem podatku akcyzowego bgdq ponosili nie tylko przedsigbiorcy dzialajgcy w branzy tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych, ale talze podmioty z branzy ww. wyrobow substytucyjnych. Paiistwo zyska tez lepszq kontrole nad ich
produkcjq, przemieszczaniem i sprzedazq. Dodatkowo opodatkowanie tych wyrobow podatkiem akcyzowym skutkowaé
bedzie objeciem ich obowigzkiem banderolowania. W konsekwencji wprowadzony zostanie dodatkowy element
potwierdzajgcy legalne pochodzenie tych wyrobow. "

1.1. Klasyfikacija i definicie

Nalezy zwréci¢ uwagg ze pomimo istnienia juz prawodawstwa (obowigzujaca ustawa z dnia 9 listopada 1995 rolu
(Dz.U. z 1996 nr 10 poz. 55 ze zm.) o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych) opisujagcego omawiane obie kategorie produktéw czyli ptyny do papieroséw elektronicznych oraz

~-  nowatorskie wyroby tytoniowe — autorzy projektu z niewiadomych przyczyn postanowili wprowadzi¢ zmiany zaréwno
w klasyfikacji jak i w nazewnictwie omawianych wyrobow. Takie dzialanie uznajemy za co najmniej niecelowe a z
pewnoscia wprowadzajgce pewien chaos legislacyjny. Wnioskujemy zatem z naszej strony o zgodne z obowigzujgca
ustawg o ochronie zdrowia:
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- okreglenie plynéw do papieroséw elektronicznych wytacznie jako tych, ktére posiadaja w swoim skladzie nikotyne

- zmiang uzytej w projekcie ustawy nazwy ,,wyroby nowatorskie” na ,,tytoniowe wyroby nowatorskie”

W naszej ocenie zaklasyfikowanie do wyrobow akcyzowych substancji chemicznych okre§lonych w tresci projektu jako
Lroztwér wykorzystywany w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna jak i bez nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawierajgca glikol lub gliceryng” spowoduje bardzo powazne utrudnienia w obrocie szeroko
wykorzystywanymi w gospodarce substancjami jakimi sa glikol, gliceryna oraz zapewne aromaty.

1.2. Jednostki i skladowe do obliczania akcyzy
Z uwagi na charakter produktéw i sposéb ich uzywania proponujemy:
e dla ptynéw do papierosow elektronicznych

- jako jednostke podlegajaca raportowaniu i kontroli, dla ktérej wyznaczana bedzie stawka akcyzy przyjaé

objetod¢ ptynu zawierajacego nikotyng wyrazona w litrach oraz poziom zawartosci w niej nikotyny okreslony
w miligramach na jednostke objetosci czyli litr

e dla tytoniowych wyrobow nowatorskich

- jako jednostke podlegajgca raportowaniu i kontroli, dla ktérej wyznaczane beda stawki akcyzy przyjac ilosé
sztuk a stawke podawac za 1000 sztuk, oraz

- jako dodatkowy skladmik przyjaé procent maksymalnej ceny detalicznej umieszczonej na opakowaniu
jednostkowym

Uzasadnienie:

Wszystkie znane na rynku $wiatowym rodzaje wyrobow typu ,.heat not burn”, ktére w mysl ustawy bedg klasyfikowane
jako nowatorskie wyroby tytoniowe, sg sprzedawane i uzywane w okreslonych formach jednostkowych dawek — czyli
sztuk . Po$rdd zadnej ze znanych obecnych na rynkach swiatowych postaci takich wyrobéw nie wystgpuje jak w tytoniu
do palenia element dowolnoéci w ustalaniu przyjmowanej jednostki (np. poprzez skrgcenie grubszego lub chudszego
papierosa podczas uzywania tytoniu do palenia). Jednostki te - sztuki — pakowane s3 w opakowania zbiorcze bardzo
podobae lub tozsame co do zasady funkcjonalnej jak opakowania papieroséw dostepnych na rynku (np.: marka HEETS
oferowana jest obecnie w Polsce w opakowaniach po 20 sztuk). Kazda pojedyncza sztuka takiego wyrobu stanowi
substytut papierosa w stosunku [:1. Uzna¢ zatem mozna, ze co do zasady uzytkowania nowatorskie wyroby tytoniowe
spekniajg definicje wyrobu akcyzowego zharmonizowanego, policzalnego.

Ponadto wyznaczanie warto$§¢ stawki akcyzy za kilogram wyrobu budzi silne watpliwoéci od strony kontroli
poprawnosci wyliczenia wartosci akcyzy. Na znanych na rynku opakowaniach nowatorskich wyrohéw tytoniowych brak
jest okrelenia wagi przez producentéw. Dodatkowo nie zostato w Projekcie sprecyzowane czy chodzi o wage samego
whiadu wyrobu, czy wagg calego wyrobu wraz elementem filtrujacym, bibutka, folia metaliczng. Zapis zaproponowany
w Projekcie moze prowadzi¢ do niejasnosci i trudnosci w sprawowaniu kontroli — podczas gdy ustalenie wartosci akcyzy
w stosunku do ilosci sztuk wydaje sig by¢ stuszne, proste i latwe w realizacji.

Projekt ustawy nie okresla w zaden sposdb wagi takich wyrobdw ani nie podaje zadnych wartosci $rednich czy nawet
zblizonych do $rednich — czyli jak wnioskujemy ministerstwo nie posiada absolutnie zadnych danych w tym temacie.
Istnieje réwniez duze prawdopodobiefistwo graniczace

z pewnoscig, Ze poprzez wprowadzenie kilograma jako jednostld podlegajgcej akcyzie, budzet straci wplywy z akcyzy
przewidziane od sprzedazy papieroséw co zostanie ponizej policzone.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg, 2e podobne stanowisko dotyczace obliczania na bazie ilosci sztuk zajely takie kraje jak
Wiachy i Wegry.




Dodatkowo w przedstawionym uzasadnieniu do projektu czytamy

w(-) Art. 99c ust. 3 — pizedmiotowa regulacja okresla wysokosé stawlki akcyzy dla wyrobéw
nowatorskich w wysokosci 141,29 =zt za kazdy kilogram i 31,41 % sredniej wazonej detalicznej ceny
tytoniu do palenia. Stawka akcyzy dla wyrobow nowatorskich zostala okreslona na analogicznym
poziomie jak dla tytoniu do palenia = tego wzgledy, iz wyroby nowatorskie zawierajq w swoim skladzie

tytoni i konsumenci uiywajg je w celu dostarczenia nikotyny do organiznut. Stawka na wyroby

nowatorskie skipda sie z dwdch czeici: jednej odnoszacei sie do ilosci i drugiej procentowej

odnoszacej sie do ceny. Résnica jest jedynie to, e w przvpadiu wyrobdw nowatorskich zastosowano

ako jeden ze skiadnikéw bezposrednio Srednia wasona detaliczna cene sprzeda toniu do palenia
a nie maksymalng cene detaliczng, jak ma to miejsce przy tvtoniu do palenia. Taki zabieg ma na celn

unikniecie obowiazku nadruku na opakowaniu jednostiowym przez producentow maksymalnej ceny

detalicznej. Wynika to =z fakty, Ze wyroby nowatorskie charakteryzujq sie duza réznorodnoscia co do

rozwigzan technicznych i ksztaltu, co w nieltérych przypadiach mogloby uniemojliwiaé nadruk na
opakowaniach takiej maksymalnej ceny. (...)."

Nie sposéb zgodzi€ si¢ z teza jakoby istniaty jakiekolwiek powazne przeszkody uniemozliwiajace
nadruk na opakowaniach maksymalnej ceny detalicznej. Faktem jest ze co do zasady opakowania

tych wyrobéw sg bardzo podobne do opakowan papieroséw a co wiecej producenci juz obecnie
drukuja na nich wiele réznych informacji handlowych oraz kontrolnych. Brak mozliwosci drukowania
maksymalnej ceny detalicznej nie jest poparty w rzeczywistosci zadnymi faktami i nie stoja zadne
przeszkody natury technicznej aby takie ceny na produkiach umieszczag.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze naliczanie akcyzy na bazie wspétczynnika procentowego od ceny
zajely takie kraje jak Portugalia i Francja co dobitnie potwierdza, e drukowanie cen na opakowaniach
jest mozliwe i z punktu widzenia Budzetu Paristwa jak najbardziej zasadne.

1.3. Minimalna jednostka sprzedazy i minimalna wartogé akcyzy

Dodatkowo poza powyzszymi uwagami proponujemy obje¢ nowatorskie produkty tytoniowe dodatkowymi
regulacjami jak ponizej:

- wprowadzenie dla nowatorskich wyrobéw tytoniowych (jak obecnie w przypadku papierosow)
minimalnej jednostki sprzedazowej zawierajacej 20 sztuk

- objecie nowatorskich wyrobow tytoniowych minimalng stawks akcyzy obliczang analogicznie
do minimalnej stawki akcyzy obowigzujacej dla papieroséw

Reasumujgc wprowadzenie preferencyjnych zasad naliczania wymiaru akeyzy dla nowatorskich wyrobow
tytoniowych uwazamy za nieuzasadnione ich faworyzowanie w stosunku do papieroséw dla ktérych sg one
substytutem kompletnym oraz w stosunku do innych wyrobéw tytoniowych. Z uwagi na brak znanych
diugoletnich badari na temat szkodliwosci tych wyrobéw mozna zatozyé, ze sg one réwnie lub poréwnywalnie
szkodliwe dla ich konsumentow, jak papierosy i réwniez

z tej perspektywy nie powinny byé traktowane w sposéb preferencyjny. Dodatkowo sama propozycja ustalenia
zasad naliczania stawek akcyzy w tozsamy lub na pozdr podobny spos6b co na tytofi do palenia réwniez nie
znajduje poparcia. W przypadku tytoniu do palenia jego konsument musi wykonaé dodatkows prace polegajaca
na wlasnorgcznym skreceniu papierosa lub napetieniu gilzy natomiast w przypadku omawianego wyrobu
konsument ofrzymuje produkt w pelni gotowy do spozycia w formie w jakiej go nabywa bez koniecznosci
wykonania dodatkowych modyfikacii.

2.) Uwagi do stawek podatku akcyzowego

~ W OSR do projektu czytamy:

o {3)




W ciqgu ostatnich lat poniisze paristwa europejskie zdecydowaly si¢ na opodatkowanie phynu do papieroscw
elektronicznych:

- Wiochy (stawka 0,385 euro za I mililitr),

- Portugalia (stawka 0,3 euro za I mililit),

- Finlandia (stawka 0,3 euro za 1 mililitr),

- Wegry (stawka 0,18 euro za 1 mililitr),

- Stowenia (stawka 0,18 euro za 1 mililitr),

- Rumunia (stawka 0,11 ewro za 1 mililit),

- Grecja (stawka 0,1 euro za 1 mililitr),

- Serbia (stawka 0,033 euro za 1 mililitr),

- Lotwa (stawka 0,01 euro za 1 mililitr i 0,005 euro/miligram nikotyny)
- Chorwacja (stawka zerowa w celu rozpoznania rynku).

Opodatkowanie wyrobow nowatorskich wprowadzily nastepujgce panstwa europejskie:

- Grecja (156,7 euro/! kilogram),

- Wielka Brytania (130 euro/! kilogram),

- Stowenia (88 euro/1 kilogram),

- Rumunia (84,9 euro/1 kilogram),

- Portugalia (80 euro/! kilogram i 16% ceny),
- Chorwacja (79,3 euro/1 kilogram),

- Lotwa (62 euro/! kilogram),

- Wlochy (61,99 euro/1000 sztuk),

- Serbia (19,5 euro/1 kilogram),

- Francja (17 euro/kg i 45% ceny),

- Wegry (0,23 euro/mililitr i 0,03 euro za sztuke).

» Ciekawy przykiad stanowig Wiochy. W 2016 roku stawka podatiu zostata okreslona na poziomie 0,3850 EUR
za 1 ml plynu zawierajqcego nikotyne. Dodatkowo, warto zawwazyé, iz w 2015 r. spodziewano sig wplywow
budzetowych rzedu 86 min euro. Rzeczywiste wphnwy wyniosly ok. 5 min ewro. W kolejnych latach wphwy
utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie. Rowniez na 2017 r. prognozy budzetowe zakladajq dochody rzedu 5
min euro. Od 1 stycznia 2015 r. we Wloszech opodatkowaniem objete zostaly rowniez wyroby nowatorskie na
poziomie 50% wartosci podatku akcyzowego obliczonego w odniesieniu do ekwiwalentnej ilosci tradycyjnych
papierosow {(...)"

Zaréwno powyzsze przyldady stawek akcyzy na omawiane wyroby, wprowadzanych w poszczegélnych krajach
Jak réwniez, ciekawy przyklad z Wioch, potwierdzaja ze nie ma spéjnosci w ustalaniu stawek podatku akcyzowego
na terenie UE, Kazdy kraj ustala stawki odpowiednie dla swoich realiéw.

Propozycja ustalenie stawki akcyzy dla ptynéw do papieroséw elektronicznych na poziomie 700 zt za litr, oraz na
nowatorskie wyroby tytoniowe na poziomie okoto 298,81zt za kilogram, prowadzi do refleksji na temat
zdecydowanie preferencyjnego potraktowania nowatorskich wyrobéw tytoniowych w stosunku do innych
wyrobow tytoniowych.

. ZaloZenia przyjete do oceny skutkow regulacji:
- rynek papierosow elektronicznych przeszedt glgbokq transformacje na skutek dostosowania sie do
wymogéw wynikajgcych z ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w zakresie m.in. rejestracji, badai i raportowania
plynu do papieroséw elektronicznych. Powyzsze regulacje mogg mieé wpiyw nie tylko na wzrost cen ww.

wyrobow, ale réwniez na spadek popytu, z uwagi na wprowadzony zakaz sprzedazy przez Internet, osobom
ponizej 18 lat oraz zakaz palenia w migjscach publicznych; w chwili obecnej, po dokonanych zmianach na
rynku papieroséw elektronicznych brak jest 1zetelnych i wiarvgoduyeh danveh dotvezacveh aktualnej
wielkoSci_sprzedazy plynu_do papieroséw_elektronicznych, stgd do oceny skuthkoéw regulacji przyjeto

przyblizonq roczng sprzedaz ptynu do papieroséw elektronicznych na poziomie okolo 150 000 litréw,




- wyroby nowatorskie pojawily sie na rynku polskim na poczqtku kwietia 2017 r. Rynek wyrobow
nowatorskich jest zatem rynkiem ksztaltujgcym sie, odnosnie ktdrego brak jest jakichkohviek danych; nie
przewiduje sie zatem znaczacego udzialu akcyzy od wvrobdw nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych
wyrobow akeyzowych. Szacuje sie, e kwota dochodu z tytulu akcyzy od wyrobdw nowatorskich bedzie
marginalna; (....)"

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze twierdzenie zawarte w OSR, jakoby brak bylo rzetelnych i wiarygodnych danych
dotyczacych wielkosci sprzedazy ptynu do papieroséw elektronicznych, wydaje sig byé nieprawdziwe. Jednym

z wielu obowigzkéw natozonych na przedsigbiorcéw po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o0 zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Art.11d jest
raportowanie do Inspektora do dnia 31 marca kazdego roku »~Wyczerpujacych danych na temat wielkosci
sprzedazy”. Zakladajac w zwiazku z powyzszym, ze Inspektor posiada juz takie dane od wszystkich podmiotéw,
ktdre zarejestrowaty swoje produkty mozliwe jest uzyskanie i przeanalizowanie ich przez Ministerstwo.

Przy tej okazji jeszcze raz nalezy wspomnieé, ze zgodnie z wspomniang ustawa tylko plyny do papieroséw
elektronicznych zawierajgce nikotyne podlegaty obowiazkowi rejestracji i raportowania tak wigc pod tym katem
wprowadzenie obowigzku naliczania akcyzy od plynéw do papieroséw elektronicznych nie zawierajacych
nikotyny wydaje si¢ niezgodna z istniejacym duchem prawa polskiego oraz jednoczesnie prawa unijnego.

W zakresie przytoczonego fragmentu OSR na temat nowatorskich wyrobéw tytoniowych nalezy podkreslié,

ze pomimo iz ,uie przewiduje sie zatem znaczacego udzialu akcy=y od wyrobéw nowatorskich” to powinno si¢ wziaé
pod uwage i przeanalizowa¢ mozliwe spadki przychodéw do budzetu w zakresie akcyzy od papieroséw, ktdre
zostang utracone w konsekwencji nizszego niz papierosy opodatkowania nowatorskich wyrobow tytoniowych,
ktére majg w pelni substytucyjny charakter w stosunku do papieroséw. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze choé na
terenie Unii Europejskiej nowatorskie wyroby tytoniowe sg produktem stosunkowo nowym to te obecnie
sprzedawane w Polsce nalezace do jednego z koncernéw tytoniowych swoj debiut mialy juz jakis czas temu

w Japonii. Zgodnie z informacjami podawanymi za tym koncernem, udziat tych wyrobéw w rynku papieroséw

w Japonii siggngt poziomu 7,6% w roku 2016, po okoto 2 latach od wprowadzenia na rynek. Przyjmujac zatem,

Ze taki scenariusz moze si¢ powt6rzy¢ w Polsce. Biorac pod uwage policzone przykladowo ponizej wartoci strat
we wplywach do budzetu z akcyzy od papieroséw w przeliczeniu na 1000 sztuk, mozna zalozyé, ze okolo

3-5% zalozonych wplywéw do budzetu z podatku akcyzowego naleznego za papierosy, nie zostanie zrealizowane
przez wprowadzenie wadliwej regulacji w postaci naliczenia akcyzy od nowatorskich wyrobdw tytoniowych

W zaproponowanej w projekcie formie. Mamy zatem do czynienia nie z potencjalnie nie znaczgcymi wpltywami

do budzetu, tylko z potencjalnie miliardowymi uszczupleniami tych wplywéw. Doldadng analizg oraz oszacowanie
konkretnych start pozostawiamy w gestii Ministerstwa.

Jak juz zwracali$my wczesniej uwagg brak precyzyjnego okreélenia sposobu okreslania wagi tytoniowego wyrobu
nowatorskiego pomimo stalej wartoici akcyzy za kilogram, moze prowadzi¢ do rozpietoéci pomiedzy
naliczeniem akcyzy pomigdzy okoto 1,80 zt do okoto 4,78 zt za paczke 20 sztuk przy zalozeniu odpowiednio wagi
samego wkiadu w nowatorskim wyrobie tytoniowym lub wagi calego wyrobu wraz filtrem i innymi cze$ciami
skladowymi.

W przeliczeniu na 1000 sztuk akcyza naliczona za nowatorskie wyroby tytoniowe wyniesie odpowiednio

90zt do 239zt — przy kwocie minimalnej akcyzy obowiazujacej na papierosy o wartosci 420,85 zt za 1000 sztuk

i jeszcze wigkszym warto$ciom dla marek z segmentu premium w ktérych kategorig¢ cenows celujg obecne

na rynku nowatorskie wyroby tytoniowe. Zatem biorac pod uwage w pefni substytucyjny charakter tych wyrobéw
budzet straci co najmniej - pomiedzy 330,85 zt a 181,85 zt za kazdy 1000 sztuk wprowadzonych na rynek
tytoniowych wyrobéw nowatorskich.




Wariant wartosci akcyzy zaproponowany w projekcie dla nowatorskich wyrobow tytoniowych i jego minimalne
skutki dla budzetu przedstawiajg sie nastepujaco.

Akcyza proponow
BE (?p ) e W przeliczeni na 1000 sztuk
w projekcie
W warianci i cal
W wariancie wagi samego raRce ‘Zagl eRigeo
u
Za kilogram whiadu w wyrobie orzi \[vy;o bliczei
A s rzyjeto do obliczen
to do obliczen 0,3g/szt
(przyje g/szt) 0.8g/s11)
Nowatorskie wyroby tytoniowe 298,81z1 90 zi 239 zi
Minimal = ohowioat
inimalna obecnie o o“'nqzujqca 42085 21
stawka akcyzy na papierosy
Roznica / strata w budzecie -330,85 2t | -181,85 z}

Inaczej ma si¢ sytuacja jezeli chodzi o plyny do papieroséw elektronicznych. Przy zalozeniu ze konsumpcja 1ml
plynu jest substytutem dla 1 papierosa wynik poréwnania obciazenia akeyza plynéw do elektronicznych
papieroséw w stosunku do obcigzenia akcyzg papieroséw jest zasadniczo odmienny. Budzet nie dosé e nie traci
na uzytkownikach papieroséw elektronicznych ale jeszcze dodatkowo na nich sporo zarabia w stosunku do
papieroséw. 700zt akcyzy od ptynéw w poréwnaniu z minimalng stawks akcyzy obowigzujgcg od papieroséw daje
ponad 279z wigcej wplywéw z akcyzy do budzetu niz przy konsumpcji odpowiadajacej tozsamej ilosci
papieroséw w przeliczeniu. Mozna zatem uznaé, ze zamiar ustanowienia akcyzy na plyny do papieroséw
elektronicznych na zaproponowanym poziomie, jest represja i kara dla ich konsumentdw za odejscie od
konsumpcji tradycyjnych papieroséw.

Akcyza proponowana
w projekcie
Za litr
Plyn do papicroséw elektronicznych 700 zt
Minimalna obecnie o‘bowiqzujqca 420,85 21
akcyza na papierosy
Rdznica / zysk w budzecie +279,15 zt

W OSR dalej czytamy:
w{.) W konselwencji odchodzenia czesci konsumentéw od wyrobdw tradycyjnych na rzecz nowinek
technologicznych o charakterze substytucyjnym, budzet paistwa tracit dochody, ktore konsumenci ci
zaplaciliby kupujqc wyroby tradycyjne.(...)"”

Takie podejscie jest niezrozumiale i zupehie pozbawione poparcia ogdlnie pojetego interesu publicznego. Nalezy
bowiem przypomnie¢ raport sporzadzony na zlecenia i opublikowany przez Ministerstwo Zdrowia Wielkiej
Brytanii méwigcy o tym Ze uzywanie elektronicznych papieroséw jest o 95% mniej szkodliwe niz palenie
papieroséw. Mozna wnioskowaé ze najprawdopodobniej z tego wlasnie powodu w trosce o swoich obywateli
Wielka Brytania zdecydowala o wprowadzeniu akcyzy na nowatorskie wyroby tytoniowe przy jednoczesnym nie
wprowadzaniu obcigZenia akcyza ptynéw do papieroséw elektronicznych. O wykonanie tego rodzaju oficjalnych
specjalistycznych analiz i oszacowanie szkodliwosci lub jej braku, podczas uzywania elektronicznych papierosow
wnioskowato wiele podmiotéw w czasie dyskusji i konsultacji przy wprowadzaniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 1. 0
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Niestety do
dzisiaj taki raport ani nie powstat, ani nie zlecono jego wykonania przez zaden z poéréd Organdw Panstwa.
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w(...)Papierosy elektroniczne i ujfroby nowatorskie stanowig substytut tradycyjnych wyrobdw tytoniowych
objetych akcyzq, stqd wprowadzenie opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich spowoduje réwne traktowanie podmiotow wprowadzajgcych na rynek wszystkie powyzsze wyroby

()"

Nalezy zdecydowanie rozdzielic elektroniczne papierosy oraz nowatorskie wyroby tytoniowe, jako ze ich
natura jest zupefnie inna tak jak geneza pojawienia sig ich na rynku. Te pierwsze powstaty na skutek poszukiwania
alternatywy dla wyrobéw tytoniowych, i ograniczenia lub zupelnego zwalczenia prowadzacych do powaznych
schorzed lub $mierci skutkéw jego konsumpcji. Te drugie natomiast powstaly w wielkich miedzynarodowych
koncernach jako nowy sposéb komercjalizacji surowca produkcyjnego jakim jest tytosi. Nie ma zatem zadnych
obiektywnych przeslanek do tego aby w sposéb réwny traktowaé te wyroby. Znane jest bardzo wiele przypadkow
w ktérych uzywanie papieroséw elektronicznych doprowadzito do calkowitego zerwania z natogiem. Taki
eksperyment przeprowadzita nawet telewizja BBC przy okazji realizowania programu naukowego w ktérym w
efekcie proby taki sam odsetek os6b rzucit palenie przy wspomaganiu si¢ elektronicznymi papierosami co przy
wspomaganiu si¢ srodkami farmaceutycznymi.

Nasza propozycja w zakresie ustalenia stawek akcyzy na nowo wprowadzane do katalogu wyroby to

- dla plynéw do papieroséw elektronicznych (wylacznie tych zawierajacych nikotyne)
w roku 2018 stawka 0 z} za litr §ladem modelu chorwackiego i dalsze rozpoznanie rynku i jego potencjahu.
Z ostroznosci na wypadek braku akceptacji takiego modelu proponujemy proponujemy przyjecie modelu
lotewskiego i stawkg uzalezniong od ilosci i stezenia nikotyny zawartego w plynie do papierosow
elektronicznych, progresywnie rosnaca z roku na rok jak przedstawiono w tabelce ponizej

Stawka akcyzy za litr ptynu do | Stawka akcyzy za litr plynu do | Stawka akcyzy za litr plynu
Rok papierosow elektronicznych o | papieroséw elektronicznych z do papierosow
maksymalnej zawartosci zawarto$cig nikotyny z zakresu elektronicznych nie
nikotyny - 2% 2%-0% zawierajacy nikotyny - 0%
2018 0 24 flitr Kalkulowana’ w Zfl[eZnOSCl od 0 2Hlitr
zawartosci nikotyny
e
2019 0 2k /litr Kelkulowapia w zdlciuoici o 0 2t litr
zawartosci nikotyny
kalkulowana w zaleznosci od
i e litr
2020 50 zt litr ewarkiicinikofyny 0zt /i
kalkulowana w zaleznosci od
1 i 0 zt/li
2021 00 zi Alitr zEwarlofeEsyny zt /litr
kalkul leznosci od
2022 150 1 Aitr o A et 0 2t litr
zawartosci nikotyny

Zaczynajgc od stawki 0 zt w roku 2018 i 2019 poprzez odpowiednio 50z1, 100zl, i 150zt w kolejnych
latach 2020, 2021 i 2022, przy czym stawka ostateczna 150 zt odpowiada wysokosci zblizonej do polowy
stawki obowigzujacej na tytod (obecnie jest to 298,81z) za litr ptynu z maksymalng zawartosciy nikotyny
dozwolong poprzez ustawe z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych i dodatkowo niezmiennie 0 z! na litr plynu bez
nikotyny.

Zaproponowane rozwigzanie w naszej ocenie pozwoli na odpowiednie rozpoznanie rynku i docelowo
naliczanie akcyzy dla ptynu do papieroséw elektronicznych podobnie jak w uzywanym juz w Polsce
modelu dla alkoholi. Dodatkowo ustalenie stawki Ozt dla plynéw bez nikotyny (jakkolwiek w naszej
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3)

ocenie powodujace bardzo wiele nieoczekiwanych konsekwencji rynkowych) pozwoli na wprowadzenie
kontroli Paristwa nad produktami oferowanymi na rynku bez represjonowania konsumentéw traktujacych
uzywanie papieroséw elektronicznych jako sposobu na zerwanie z natogiem tytoniowym.

- dla nowatorskich wyrobéw tytoniowych
206,76 za kazde 1000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej,
(wprowadzenie obowiazku drikowania ceny na opakowaniuy),
ustalenie minimalnej stawki akcyzy o wartosci tozsamej z wartodcia obowiazujgca na papierosy.

Techniczne aspekty wprowadzenia

Zmiany w systemach elektronicznych
W OSR czytamy:

” ( )

Objecie wyrobéw nowatorskich i plynéw do papieroséw elektronicznych systemem zawieszenia poboru akcyzy
na terenie kraju wigzac sig bedzie z konieczno$ciq dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych zmian.
Zmian dostosowawczych wymagaé bedzie tez system Zefir m.in. w zakresie nowego wzoru deklaracji podatkowej.

fai

Chcemy zwrdci¢ uwage Ministerstwa iz zmiany w elektronicznych systemach typu EMCS choé w teorii moga
sprawia¢ wrazenie prostego technicznego dzialania w rzeczywistosci nie nadgzajg za wprowadzanymi zmianami

w ustawodawstwie. Obecnie mamy do czynienia z taka sytuacja w przypadku zmiany naliczania akcyzy na cygara
i cygaretki ktora od 1 stycznia 2015 roku zostata zmieniona ustawg z naliczania za sztuki na naliczanic od wagi
produktéw natomiast w systemie EMCS nadal jednostka dla tych wyrobéw sa sztuki. Takie na pozér proste
zmiany a wlasciwie brak ich wprowadzania w odpowiednim czasie powodujg duze utrudnienie w codziennej pracy
przedsigbiorcéw zajmujacych sie obrotem tymi produktami. :

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie prosimy o odpowiednio wezesne zaplanowanie zmian w systemach

1 wprowadzenie ich przed terminem wejscia w zycie ustawy.

Rodzaje zaproponowanych banderol na nowatorskie wyroby tytoniowe

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 6 grudnia 2008 o podatku akcyzowym wprowadza bardzo wyrazne
rozdzielenie wyrob6w tytoniowych oraz innych banderolowanych wyrobéw akcyzowych. Przypominamy,
Ze rozdzial taki zostal wprowadzony na skutek specyficznych praktyk rynkowych koncernéw tytoniowych
skutkujacych uszczupleniem planowanych wplywéw z akcyzy do budzetu Paristwa. Nowatorskie wyroby
tytoniowe co do swojej natury s w sposéb oczywisty produktami tytoniowymi, niezaleznie czy nazwiemy
Je nowatorskimi czy tradycyjnymi czy jakkolwiek inaczej — ich skladnikiem jest tyton!

Niezrozumiate jest w zwigzku z tym dlaczego w zaproponowanym projekcie zmian do ustawy o podatku
akcyzowym autorzy proponuja znaczace uprzywilejowanie nowych produktéw jakimi sg nowatorskie
wyroby tytoniowe w stosunku do innych wyrobéw tytoniowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku.

Uprzywilejowanie to objawia si¢ przede wszystkim:

- najnizsza stawka akcyzy dla nowatorskich wyrobéw tytoniowych, podrdd wszystkich wyrobéw
tytoniowych;

- propozycjg nanoszenia innego niz dla pozostalych wyrobéw tytoniowych rodzaju znaku akcyzy;

- brakiem koniecznosci nanoszenia na opakowania maksymalnej ceny detalicznej; p
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- brakiem refleksji i analizy negatywnych skutkéw dla budzetu jakie moze przynies¢ realizacja projektu

w zaproponowanym ksztalcie,

Zadna z tych regulacji i zmian nie zostala poparta w projekcie jakimkolwiek uzasadnieniem,

abrak koniecznosci nanoszenia ceny na opakowania uzasadniony brakiem miejsca na opakowaniu

jest twierdzeniem z gruntu blgdnym czego dowodem sa przytoczone przez samo Ministerstwo przyklady
Portugali i Francji gdzie stawka akcyzy kalkulowana jest po czesci jako procent ceny. Jezeli i to nie byto
by wystarczajaco przekonujace dla Ministerstwa zawsze istnieje mozliwo$é wprowadzenia za przykiadem
niemieckim banderol opatrzonych nadrukowana ceng detaliczng, ktére zgodnie z projektem
alternatywnym bedg umieszczane na nowatorskich wyrobach tytoniowych.

Majgc powyzsze na uwadze proponujemy nastgpujace zmiany w projekcie i samej ustawie

Projekt z dnia 14 czerwca 2017 1.

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,60 i 937) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyroby akcyzowe - wyroby
energetyczne, energie elektryczna,
napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do
papierosow elektronicznych oraz
wyroby nowatorskie, okreslone w
zalgezniku or 1 do ustawy;”,

»1) wyroby akcyzowe - wyroby
energetyczne, energie elektryczna,
napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, pltyn do
papierosow elektronicznych oraz
nowatorskie wyroby tytoniowe,
okreslone w zalgczniku nr 1 do
ustawy;”,

proponujemy aby postugiwaé sie
pojgciami zdefiniowanymi juz w
polskim prawie a nie pojeciami
nowymi. Wyroby nowatorskie to
pojgcie nowe natomiast nowatorskie
wyroby tytoniowe to pojecie ktére
zostalo zdefiniowane w "Ustawie o
ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych".;

b) w pkt 33 kropke zastepuje sie
Srednikiem i dodaje sie pkt 34-36 w
brzmieniu:

b) w pkt 33 kropke zastepuje sig
$rednildem i dodaje sie pkt 34-37 w
brzmieniu:

zmiana numeracji z uwagi na
wprowadzenie definicji do urzadzen
do uzywania nowatorskich wyrobéw
tytoniowych;

.»34) papierosy elektroniczne -
urzgdzenia jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku stuzace do
spozywania za pomocg ustnika pary
powstajacej z ptynu do papierosow
elektronicznych, wyposazone w
szczeg6lnosci w kartridze lub
zbiorniki;

35) plyn do papieroséw
elektronicznych - roztwor
wylkorzystywany w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng
jalei bez nikotyny, w tym baza do tego
roztworu zawierajaca glikol lub

gliceryne;

35) ptyn do papieroséw
elektronicznych - roztwér
wykorzystywany w papierosach
elektronicznych zawierajacy nikotyne;

opisujac plyn do papieroséw jako
"roztwor wykorzystywany w
papierosach elektronicznych, zaréwne
z nikotyng jak i bez nikotyny"
zawieramy w tym zbiorze réwniez
opisang nastepnie baze - zatem
wpisywanie tego w tresci ustawy

wydaje sie zbedne; ponadto %/



nakladanie podatku akcyzowego na L
plyny niezawierajace nikotyny jest ni
uzasadnione gospodarczo z uwagi na
bardzo szerokie zastosowania
mieszanin zawierajgcych glikol oraz
gliceryn¢ w roznych galeziach
przemyshi i handlu. Takie
zdefiniowanie wyrobu akcyzowego
moze prowadzi¢ a wlasciwie nawet
powinno prowadzi¢ do nie
planowanych interpretacji takich
zapisOw przez urzednikéw
reprezentujacych organy Panstwa.
Definicja czym jest ptyn do
papieroséw elektronicznych zostata
juz zapisana w ustawie o ochronie
zdrowia - wprowadzanie nowej
definicji jest niezgodne z obecng juz
w polskim prawie nomenklaturg oraz
z zamiarem ustawodawcy, ktéry juz
przedstawit i zatwierdzit swoje
stanowisko w ustawie o ochronie
zdrowia.

36) urzadzenia do uzywania
nowatorskich wyrobdw tytoniowych -
urzgdzenia jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku stuzace do
podgrzewania nowatorskich wyrobéw
tytoniowych i spozywania za pomoca
ustnika substancji przez nie
uwalnianych.

tak samo jak zesp6t opracowujacy
tresé nowelizacji ustawy zauwaza
dokladne opisanie czym jest papieros
elektroniczny za zasadne wydaje sie
zasadne szczeg6lowe opisanie
urzadzenia shuzacego do uzywania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

36) wyroby nowatorskie - wyroby
bedace:

37) nowatorskie wyroby tytoniowe -
wyroby bedace:

Zmiana numeracji z uwagi na
wprowadzenie definicji w punkcie 36
oraz wprowadzenie nazewnictwa
zgodnego z obowigzujacym prawem A
ustawa o ochronie zdrowia.

a) mieszaning, w ktérej sktadzie
znajduje sig tyton lub susz tytoniowy,

a) mieszaning, w ktérej sktadzie
znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy
lub inne substancje, przeznaczona
wylacznie do uzywania w
urzgdzeniach do uzywania
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych

dopisanie zwrotu ,,inne substancje”
jako sktadnika wyrobu jest spéjne z
linia prawa prezentowanego w
obecnej "Ustawie akcyzowej"
Art.98.7, i zamyka droge do
ewentualnych naduzy¢ i omijania
ducha ustawy




b) mieszaning, o ktérej mowa w lita
oraz zawierajace odrebnie ptyn do
papierosdw elektronicznych

USUNIECIE

zupelnie niezrozumiate dlaczego do
definicji nowatorskiego wyrobu
tytoniowego wprowadza sie inny
oddzielnie opisany wyrdb jakim jest
plyn do papieroséw elektronicznych,
ktory podlegte innym stawkom i
zasadom obliczania stawek akcyzy.
Zapis wprowadza potencjalng
mozliwosci obchodzenia prawa i
nakfadania na de facto oba wyroby
czyli nowatorski wyrob tytoniowy
oraz plyn do papieroséw
elektronicznych jednej stawki akcyzy
Zapis zaproponowany naraza Skarb
Pafistwa na wymierne straty nie tylko
z uwagi na nieodpowiednie naliczenig
wysokosci akcyzy ale réwniez z
uwagi na przewlekle i kosztowne
postepowania sgdowe, ktére moga
pojawic si¢ w efekcie wprowadzenia
takiego zapisu

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w
art, 98 ust. 1 i art. 99a ust, 1,
niepodlegajace procesowi spalania.”;

USUNIECIE lub zmiana pod rozwagg
ministerstwa

tak zaproponowany zapis jest
nieprecyzyjny i moze byé zroédlem
niespodziewanych skutkdw. Np.
wydaje sig, ze z jego tresci wynika
objecie stawka akcyzy na nowatorskig
wyroby tytoniowe réwniez tabaki - a
to chyba nie jest intencjg ministerstwd

2)wart. 13 ust.1ai 1b otrzymuja
brzmienie:

bez uwag

.»1a. Podatnikiem z tytutu produke;ji:

bez uwag

1) papierosdéw, o ktérej mowa w art.
99 ust. la;

bez uwag

2) plynu do papierosow
elektronicznych, o ktdrej mowa w art.
99b ust. 1;

bez uwag

3) wyrobdw nowatorskich, o ktérej
mowa w art. 99c ust. 1 niezgodnej z
art. 47, jest osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, ktéra
produkuje te wyroby, oraz kazda inna
osoba, ktéra uczestniczy w ich
produkcji.

3) nowatorskich wyrobéw
tytoniowych, o ktérej mowa w art.
99c ust. 1 niezgodnej z art. 47, jest
osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, ktdra produkuje
te wyroby, oraz kazda inna osoba,
ktora uczestniczy w ich produkcii.

zmiana nazewnictwa

bez uwag

1b. Jezeli obawigzek podatkowy z
tytulu produkcji:

bez uwag

1)-papierosow, o ktdrej mowa w art.
99 ust, la,

bez uwag




2) ptynu do papieroséw
elektronicznych, o ktdrej mowa w art.
99b ust. 1,

bez uwag

3) wyrobdéw nowatorskich, o ktérej
mowa w art. 99¢ ust. | niezgodnej z
art. 47, ciazy na kilku podatnikach,
podatnicy ci ponosza solidarng
odpowiedzialnosé za zobowigzanie
podatkowe.™;

3) nowatorskich wyrobdw
tytoniowych, o ktdrej mowa w art.
99c¢ ust. 1 niezgodnej z art. 47, cigzy
na kilku podatnikach, podatnicy ci
ponoszg solidarng odpowiedzialnosé
za zobowiazanie podatkowe.”;

Zmiana nazewnictwa

3) w art. 34 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a
i3b w brzmieniu:

»32. Zwalnia si¢ od akcyzy nabycie
wewngatrzwspolnotowe plynu do
papieros6w elektronicznych i
wyrobéw nowatorskich dokonywane
przez osobg fizyczna, jezeli wyroby te
$3 przemieszczane przez te osobe
osobiscie na jej wlasny uzytek i nie sg
przeznaczone na cele handlowe.
Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

»3a. Zwalnia si¢ od akcyzy nabycie
wewnatrzwspolnotowe plynu do
papieroséw elektronicznych i
nowatorskich wyrobow tytoniowych
dokonywane przez osobe fizyczna,
jezeli wyroby te sg przemieszczane
przez t¢ osobg osobiscie na jej wiasny
uzytek i nie sg przeznaczone na cele
handlowe. Przepis ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

zmiana nazewnictwa

3b. Na przeznaczenie handlowe
wskazuje w szczeg6lnosci nabycie
wewngtrzwspdlnotowe plynu do
papierosow elektronicznych i
wyrobéw nowatorskich w ilosciach
przekraczajacych:

3b. Na przeznaczenie handlowe
wskazuje w szczegdlnosci nabycie
wewngtrzwspélnotowe plynu do
papierosow elektronicznych i
nowatorskich wyrobéw tytoniowych
w ilosciach przekraczajgcych:

zmiana nazewnictwa

1)plyn do papieroséw elektronicznych
- 200 ml;

2)wyroby nowatorskie ~ 0,16 kg.”;

2) nowatorskie wyroby tytoniowe

ilo$¢ analogiczna do papieroséw

-800 sztuk™; podana w ustawie
3)w art. 36 w ust. 1:
a)wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:
»~Zwalnia si¢ od akcyzy import nZwalnia si¢ od akcyzy import zmiana nazewnictwa

wyrob6w tytoniowych, napojow
alkoholowych, ptynu do papieroséw
elektronicznych lub wyrobéw
nowatorskich, przywozonych w
bagazu osobistym podréznego, ktéry
ukonczy! 17 lat, w ramach
nastgpujacych norm:”,

wyrobdéw tytoniowych, napojow
alkoholowych, ptynu do papieroséw
elektronicznych lub nowatorskich
wyrobéw tytoniowych, przywozonych
w bagazu osobistym podrdimego,
ktéry ukonczyt 17 lat, w ramach
nastepujacych norm:”,

b) w pkt 4 kropke zastepuje sie
$rednikiem i dodaje si¢ pkt 5-8 w
brzmieniu:

»5) plyn do papieroséw
elektronicznych:

a) 50 ml - w przypadku podréznych w
transporcie lotniczym lub morskim,




b) 10 ml - w przypadku podréznych w
transporcie innym niz lotniczy lub
morski;

6) wyroby nowatorskie:

6) nowatorskie wyroby tytoniowe:

zmiana nazewnictwa

a) 0,04 kg - w przypadku podréznych
w transporcie lotniczym lub morskim,

a) 200 szt. - w przypadku podréznych
w transporcie lotniczym lub morskim,

ilos¢ analogiczna do papieroséw
podana w ustawie

b) 0,008 kg - w przypadku
podréznych w transporcie innym niz
lotniczy Iub morski;

b) 40 szt. - w przypadku podréznych
W transporcie innym niz lotniczy lub
morski;

ilos¢ analogiczna do papieroséw
podana w ustawie

7) zestaw wyrobow akcyzowych
okreslonych w pkt 5 lit. a i pkt 6 lit. a,
pod warunkiem, ze suma wartosci
procentowych wykorzystania norm
ustalonych w odniesieniu do
poszczegolnych wyrobow nie
przekracza 100%,;

bez uwag

8) zestaw wyrobow akcyzowych
okreslonych w pkt 5 lit. b i pkt 6 lit. b,
pod warunkiem, Ze suma wartosci
procentowych wykorzystania norm
ustalonych w odniesieniu do
poszczegolnych wyrobéw nie
przekracza 100%.”;

bez uwag

5) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w
brzmieniu:

»Art. 37a. 1, Zwalnia sie od akcyzy
import ptynu do papieroséw
elektronicznych i

wyrobdw nowatorskich
umieszczonych w przesylce wysylanej
z terytorium panstwa

trzeciego przez osobe fizyczng i
przeznaczonej dla osoby fizycznej
przebywajacej na

terytorium kraju, jezeli tacznie
spelnione sg nastepujgce warunki:

»Art. 37a. 1. Zwalnia sig od akcyzy
import plynu do papierosow
elektronicznych i

nowatorskich wyrobdéw tytoniowych
umieszczonych w przesylce wysylanej
Z terytorium panstwa

trzeciego przez osobe fizyczng i
przeznaczonej dla osoby fizycznej
przebywajgcej na

terytorium kraju, jezeli Igcznie
spelnione sg nastepujace warunki:

zmiana nazewnictwa

1) przesytka ma charakier
okazjonalny;

bez uwag

2) przesytka zawiera wyroby
akcyzowe przeznaczone wylacznie do
uzytku osobistego odbiorcy tub jego
rodziny;

bez uwag

3) ilos¢ i rodzaj wyrobdw akcyzowych
nie wskazujg na ich przeznaczenie
handlowe;

bez uwag

4) odbiorca nie jest obowigzany do
uiszczenia jakichkolwiek optat na
rzecz nadawcy w zwiazku z
ofrzymaniem przesyiki.

bez uwag

2. Wyroby akcyzowe, o ktérych mowa
w ust. 1, s3 zwolnione od akcyzy w
ramach nastgpujacych norm:

bez uwag




1) plyn do papieroséw
elektronicznych - 10 ml albo

1) plyn do papieroséw
elektronicznych - 30 ml albo

zwiekszenie ilosci z minimalnej do
analogicznej do papieroséw ilogci
matej ale odzwierciedlajgcej 2-3
dniowa konsumpcje w zaleznosci od
preferencji konsumenta

2) wyroby nowatorskie - 0,008 kg.

2) nowatorskie wyroby tytoniowe - 50
sztul.

iloé¢ analogiczna do papierosdw
podana w ustawie

3. W przypadkn gdy ilo§¢ wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w ust.
1, przekracza normy, o ktérych mowa
w ust. 2, opodatlkowaniu podlegaja
wszystkie te wyroby importowane w
przesylce, o ktdrej mowa w ust. 1.”;

bez uwag

6) w art. 48 w ust. 3 po pkt 1 dodaje
si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) ptynu do papieroséw
elektronicznych lub wyrobow
nowatorskich minimalnawysokogé
akcyzy, ktéra bylaby nalezna od
wyrobéw, gdyby wyroby te nie
zostalyobjete procedurg zawieszenia
poboru akeyzy, w skiadzie
podatkowym, w ktorymprowadzona
bedzie dziatalno$é na podstawie
wydanego zezwolenia, wynoszaca
wroku kalendarzowym odpowiednio 7
min z} tub 0,18 min zl;”;

»1a) plynu do papieroséw
elektronicznych lub nowatorskich
wyrobow tytoniowych minimalna
wysokos¢ akcyzy, ktora bylaby
nalezna od wyrobow, gdyby wyroby
te nie zostaty objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w
skiadzie podatkowym, w ktérym
prowadzona bedzie dziatalno$é na
podstawie wydanego zezwolenia,
wynoszgca w roku kalendarzowym
odpowiednio 1,5 min z! lub 222 min

z5”;

wartosci dostosowane do
proponowanych stawek akcyzy

7) w dziale IV tytul rozdziahi 3
otrzymuje brzmienie:

»Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy,

»Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy,

zmiana nazewnictwa i kolejnosci w

papieroséw elektronicznych w
rozumieniu ustawy jest jego
wytwarzanie, przetwarzanie, a takze
| jego rozlew.

plyn do papieroséw elektronicznych i |nowatorskie wyroby tytoniowe i ptyn zwigzku z naturg wyrobow.
wyroby nowatorskie”; do papierosow elektronicznych”;

8) po art. 99a dodaje sig art. 99b i art.

99c w brzmieniu:

»Art. 99b. 1. Produkcja ptynu do bez uwag

2. Podstawg opodatkowania ptynu do
papierosow elektronicznych jest jego
ilosé wyrazona w mililitrach.

2. Podstawg opodatkowania ptynu do
papierosow elektronicznych jest jego
ilo¢ wyrazona w litrach oraz
zawartosci nikotyny wyrazona w
miligramach.

propozycja zmiany sposobu naliczanip




3. Stawka akcyzy na ptyn do
papierosow elektronicznych wynosi
0,7 zt za kazdy mililitr,

3. Stawka akcyzy na ptyn do
papieroséw elektronicznych wynosi
odpowiednio:

- wroku 2018: 0z} za kazdy litr oraz
0zt za kazdy miligram nikotyny,

- wroku 2019: 0zt za kazdy litr oraz
0zt za kazdy miligram nikotyny,

- wroku 2020: 0z} za kazdy litr oraz
0,0025zt za kazdy miligram nikotyny,
- wroku 2021: 0zt za kazdy litr oraz
0,0050zt za kazdy miligram nikotyny,
- wroku 2022: 0zf za kazdy litr oraz
0,00752t za kazdy miligram nikotyny.

propozycja stawek

4. W przypadku produkeji, o ktérej
mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47,
stawka akcyzy na plyn do papieroséw
elektronicznych wynosi 1,4 zt za
kazdy mililitr.

4. W przypadku produkcji, o ktérej
mowa w ust. 1, niezgodne;j z art. 47,
stawka akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych wynosza
odpowiednio dwukrotno$é stawki
maksymalnej przypadajgcej na dany
rok opisanej w pkt. 4

Art. 99c. 1. Produkcjg wyrobéw
nowatorskich w rozumieniu ustawy
jest ich wytwarzanie, przetwarzanie, a
takze pakowanie.

Art. 99¢. 1. Produkcja nowatorskich
wyrobow tytoniowych w rozumieniu
ustawy jest ich wytwarzanie,
przetwarzanie, a takze pakowanie.

Zmiana nazewnictwa

2. Podstawg opodatkowania wyrobow
nowatorskich jest ich ilo§é¢ wyrazona
w kilogramach.

2. Podstawg opodatkowania
nowatorskich wyrobéw tytoniowych
jest ich ilo§¢ wyrazona w sztukach i
procent maksymalnej ceny
detaliczne;.

szczegotowy opis propozycji we
wprowadzeniu

3. Stawka akcyzy dla wyrobdw
nowatorskich wynosi 141,29 zt za
kazdy kilogram i 31,41 % $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia,

3. Stawka akcyzy dla wyrobéw
nowatorskich wynosi 206,76 zt za
kazde 1000 sztuk i 31,41%
maksymalnej ceny detaliczne;.

stawka jak dla papieroséw z uwagi ng
w pehi substytucyjny charakter
wyroboéw w stosunku do papierosow
oraz bardzo podobny sposéb
uzytkowania zaréwno pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym

4. W przypadku produkcji, o ktdrej
mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47,
stawka akcyzy dla wyrobow
nowatorskich wynosi 141,29 zt za
kazdy kilogram i 31,41 %
trzykrotnosci sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia.”;

4. W przypadku produkeji, o ktérej
mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47,
stawka akcyzy dla wyrobéw
nowatorskich wynosi 206,76 zt za
kazde 1000 sztuk 31,41%
trzykrotnosci $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy
papierosow.”;

stawka jak dla papieroséw z uwagi na
w peni substytucyjny charakter
wyrobdw w stosunku do papieroséw
oraz bardzo podobny sposéb
uzytkowania zaréwno pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym




5. Minimalna stawka akcyzy na
nowatorskie wyroby tytoniowe
wynosi 100% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny réwnej
$redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy

papieroséw

propozycja dopisania punktu
regulujacego minimalny poziom
akcyzy odprowadzanej za nowatorski
wyroby tytoniowe do palenia
blokujgca mozliwo$é ewentualnych
naduzyc i préb obejscia ustawy
polegajacych
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9) wart. 136 ust. 11 2 otrzymuja
brzmienie:

1. Podmiot obowigzany do
oznaczania znakami akcyzy wyrobdw
spirytusowych, wyrobow winiarskich,
plynu do papierosow elektronicznych
lub wyrobow nowatorskich jest
obowigzany, w okresie 24 miesiecy od
dnia otrzymania znakéw, naniesé je na
opakowania jednostkowe wyrobéw
spirytusowych, wyrobéw winiarskich,
piynu do papierosow elektronicznych
lub wyrobéw nowatorskich, a w
przypadku importu i nabycia
wewngtrzwspolnotowego -
sprowadzi¢ na terytorium kraju
wyroby spirytusowe, wyroby
winiarskie, ptyn do papieroséw
elektronicznych lub wyroby
nowatorskie, oznaczone tymi

znakami.

»1. Podmiot obowiazany do
oznaczania znakami akcyzy wyrobéw
spirytusowych, wyrobow winiarskich
lub ptynu do papieroséw
elekironicznych jest obowigzany, w
okresie 24 miesiecy od dnia
otrzymania znakéw, nanie$é je na
opakowania jednostkowe wyrobdw
spirytusowych, wyrobéw winiarskich
lub plynu do papieroséw
elektronicznych, a w przypadiu
importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego -
sprowadzi¢ na terytorium kraju
wyroby spirytusowe, wyroby
winiarskie lub ptyn do papieroséw
elektronicznych , oznaczone tymi
znakami.

szczegolowy opis propozycji we
wprowadzeniu

2. Po upltywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg
waznosé dla podmiotu, ktéry otrzymat
Jje na podstawie decyzji wasciwego
naczelnika urzedu skarbowego w
sprawach znakéw akcyzy i nie mogg
by¢ nanoszone przez ten podmiot na
opakowania jednostkowe wyrobéw
spirytusowych, wyrobow winiarskich,
plynu do papieroséw elektronicznych
lub wyrobow nowatorskich.”;

2. Po uplywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg
waznos¢ dla podmiotu, kidry otrzymat
je na podstawie decyzji wasciwego
naczelnika urzgdu skarbowego w
sprawach znakéw akcyzy i nie mogg
by¢ nanoszone przez ten podmiot na
opakowania jednostkowe wyrobéw
spirytusowych, wyrobdw winiarskich
lub plynu do papieroséw
elektronicznych.”;

szczegolowy opis propozycji we
wprowadzeniu

4. Podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy wyrobdw
tytoniowych jest obowigzany naniesé
znaki akcyzy na opakowania
Jjednostkowe wyrobéw tytoniowych
lub na wyroby tytoniowe do korca
roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi wytworzenia
znakow akcyzy nadrukowanemu na
tych znalcach.

4. Podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy wyrobéw
tytoniowych lub nowatorskich
wyrobdw tytoniowych jest
obowigzany nanie$é znaki akcyzy na
opakowania jednostkowe

wyrobdow tytoniowych lub
nowatorskich wyrobéw tytoniowych
do korca roku kalendarzowego
odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakow akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach.

zmiana prowadzaca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw

i



5. Od dnia 1 stycznia danego roku
kalendarzowego na opakowania
jednostlcowe wyrobdw tytoniowych
Iub na wyroby tytoniowe moga byé
nanoszone wyliacznie znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia
odpowiadajacym rozpoczynajgcemu
si¢ rokowi kalendarzowemu.

5. Od dnia 1 stycznia danego roku
kalendarzowego na opakowania
jednostkowe wyrobdw tytoniowych
lub nowatorskich wyrobéw
tytoniowych lub na wyroby tytoniowe
lub na nowatorskie wyroby tytoniowe
moga by¢ nanoszone wylacznie znaki
akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia odpowiadajacym
rozpoczynajgcemu sie rokowi
kalendarzowemu.

zmiana prowadzaca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw

6. Znaki akcyzy naniesione na
opakowania jednostkowe wyrobéw
tytoniowych lub na wyroby tytoniowe
w danym roku kalendarzowym
zachowja waznosé do ostatniego
dnia lutego nastepnego roku
kalendarzowego.

6. Znaki akcyzy naniesione na
opakowania jednostkowe wyrobdw
tytoniowych lub nowatorskich
wyrob6w tytoniowych lub na wyroby
tytoniowe Iub na nowatorskie wyroby
tytoniowe w danym roku
kalendarzowym zachowujg waznosé
do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

zmiana prowadzaca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw

7. Znaki akcyzy na wyroby tytoniowe
niewykorzystane do dnia 31 grudnia
danego roku kalendarzowego s3
zwracane w terminie do konca lutego
nastgpnego roku kalendarzowego
podmiotowi, ktdry je wydat.

7. Znaki akcyzy na wyroby tytoniowe
lub nowatorskie wyroby tytoniowe
niewykorzystane do dnia 31 grudnia
danego roku kalendarzowego sa
zwracane w terminie do korica lutego
nastgpnego roku kalendarzowego
podmiotowi, ktdry je wydat.

zmiana prowadzgca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw

9. Na wniosek podmiotu
obowigzanego do oznaczania
wyrobow tytoniowych znakami
akcyzy wydanie decyzji w sprawie
wydania albo sprzedazy znakéw
akcyzy na wyroby tytoniowe z
nadrukowanym rokiem wytworzenia
odpowiadajgcym nastepnemu rokowi
kalendarzowemu i wydania
upowaznienia do odbioru tych znakéw
akcyzy oraz wydanie znakéw akcyzy
moze nastapic przed dniem 1 stycznia
roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi wytworzenia
znakow akceyzy nadrukowanemu na
tych znakach, pod warunkiem
odebrania znaléw akcyzy, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 4, a w przypadku
ich nieodebrania ~ wplacenia kewot
naleznosci, o ktérych mowa w art. 125
ust:-4a.

9. Na wniosek podmiotu
obowigzanego do oznaczania
wyrobéw tytoniowych lub
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych
znakami akcyzy wydanie decyzji w
sprawie wydania albo sprzedazy
znakdw akcyzy na wyroby tytoniowe
lub nowatorskie wyroby tytoniowe z
nadrukowanym rokiem wytworzenia
odpowiadajacym nastepnemu rokowi
kalendarzowemu i wydania
upowaznienia do odbioru tych
znakéw akeyzy oraz wydanie znakow
akcyzy moze nastgpié przed dniem 1
stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakéw akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach, pod
warunkiem odebrania znakéw akcyzy,
o ktérych mowa w art. 125 ust. 4, a w
przypadku ich nieodebrania —
wptacenia kwot naleznosci, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 4a.

zmiana prowadzaca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw




10. Znaki akcyzy odbierane na
zasadach okre$lonych w ust. 9 mogg
by¢ nanoszone na opakowania
jednostkowe wyrobdw tytoniowych
lub na wyrcby tytoniowe przed dniem
1 stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi wytworzenia
znakow akcyzy nadrukowanemu na
tych znakach, z tym ze
wyprowadzenie tak oznaczonych
wyrobow ze skiadu podatkowego
poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, import albo nabycie
wewnatrzwspolnotowe nie moze
nastgpic przed dniem [ stycznia roku
kalendarzowego odpowiadajacego
rokowi wytworzenia znakdw akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach.

10. Znaki akcyzy odbierane na
zasadach okresionych w ust. 9 moga
by¢é nanoszone na opakowania
jednostkowe wyrobow tytoniowych
lub nowatorskich wyrobow
tytoniowych lub na wyroby tytoniowe
lub na nowatorskie wyroby tytoniowe
przed dniem 1 stycznia roku
kalendarzowego odpowiadajacego
rokowi wytworzenia znakéw akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach, z
tym ze wyprowadzenie tak
oznaczonych wyrob6w ze skladu
podatkowego poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy, import
albo nabycie wewnatrzwspdlnotowe
nie moze nastgpi¢ przed dniem 1
stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakow akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach.

zmiana prowadzaca do sposobu
nanoszenia banderol na nowatorskie
wyroby tytoniowe analogicznie jak w
przypadku papieroséw

10) w zatgczniku nr 1 do ustawy
dodaje si¢ pozycje 46147 w
brzmieniu:

46 bez wzgledu na kod CN Plyn do
papierosow elektronicznych

brak uwag

47 bez wzgledu na kod CN Wyroby
nowatorskie

47 bez wzgledu na kod CN
nowatorskie wyroby tytoniowe

zmiana nazewnictwa

11) w zataczniku nr 3 do ustawy
dodaje si¢ pozycje 121 13 w
brzmieniu;

12 bez wzgledu na kod CN Plyn do
papieroséw elektronicznych

brak uwag

13 bez wzgledu na kod CN Wyroby
nowatorskie

13 bez wzgledu na kod CN
nowatorskie wyroby tytoniowe

Zmiana nazewnictwa

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z
dniem 1 stycznia 2018 r.

Art. 2. Ustawa w odniesieniu do
nowatorskich wyrobow tytoniowych
wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. , natomiast w odniesieniu do
plyndw do papieroséw
elektronicznych od 1 stycznia 2019 r.

producentom plynéw do
elektronicznych papieroséw
nalezgcym w wigkszosci do grupy
matych i $rednich przedsiebiorstw
potrzebny jest odpowiedni czas na
odpowiednie dostosowanie proceséw
proditkcyjnych do wymogéw
niniejszej ustawy.

Konieczne jest dopisanie przepiséw
przejsciowych dotyczacych
wprowadzanych do ustawy wyrobow

brak jest w ustawie przepisow
przejsciowych odnoszacych sie do
sytuacji towarow obecnych na rynku
przed datg wejscia jej w zycie i ich
losu po powstaniu obowiazkéw i
uregulowan opisanych w ustawie

//



4.) Interes bedacy przedmiotem ochrony

Przedmiotem ochrony jest interes przedsigbiorcy (Promotorzy Trading Sp. z o.0. sp. k.) prowadzacego dzialalnosé
gospodarczg w sektorze papieroséw elektronicznych, polegajgcy na projektowaniu przez Paristwo regulacji
niemozliwych do spelnienia we wskazanych w Projekcie terminach, zaburzeniu jednolitej nomenklatury i tworzenie
definicji legalnych terminéw juz w polskim systemie istniejacych, oraz zagrozeniu funkcjonowania mikro, matych i
$rednich przedsigbiorcéw na polskim rynku na skutek zbyt wysokich, nowych obcigzen fiskalnych.

D. ZAEACZONE DOKUMENTY

1 Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow
Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spétka komandytowa

2 Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow
Promotorzy Trading Spétka z ograniczong edpowiedzialnoscig

zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszeén

F. OSOBA SKEADAJACA ZGEZOSZENIE

Imie i nazwisko Data Padpis
Michat Zarudzki 2017.07.05 /
v,
ya
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAESZYWYCH ZEZNAN /

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosdci karnej za ziozenie falszywego odwiadczenia ......,.......

{podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych” skre$la sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie: -

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaly swojq aktualnosé.

2. Czesc B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kiéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czgsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktorych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia sig w przypadku uzupelnienla brakéw formalnych fub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.






