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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTER RACAMI NAD

PROJEKTEM ZAtOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM —BGLOSZENIE ZMIANY DANY¥CHE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

.................................................................................................

(tytul projektu zalozeh projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyinych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJERTEM

1. Naswa/imie i nazwisko**
tukasz Miernik

2. Adres—siedsiby/adres miejsca zamieszkania**
. 44-335 Jastrzebie Zdroj

3. Adres uo xorespondencji i adres e-mail
|.p.miernik@gmail.com

B, WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1
2
3
4
5
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku ze zlozeniem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym dziatajac w imieniu ponad 50000
uzytkownikéw zarejestrowanych w ramach naszego forum (e-papierosy-forum.pl) prasimy wzigé pod uwage nasze
uwagi do przedstawionego projektu.

1. Na poczatku nalezy podkresli¢, ze Ramowa Konwencja Swiatowe] Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uiycia
Tytoniu (FCTC) ktdra zostata ratyfikowana i potwierdzona w 2006 roku przez §.p. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego,
nakazuje ograniczenie zuiycia tytoniu poprzez zbiér strategii ograniczenia popytu, podaiy i szkodliwego
dziatania, ktérych celem jest poprawa stanu zdrowia ludnosci poprzez eliminowanie lub zmniejszanie konsumpcji
wyrobéw tytoniowych i naratenia na dym tytoniowy (art. 1. d). Zaden zatem akt nie powinien dazy¢ do
wyréwnywania réznic cenowych pomiedzy tytoniem, a wyrobami ktére powodujg ograniczanie jego zuzycia.
Ratyfikujac konwencjg Polska zobowigzata sig do zdecydowanego promowania srodkéw ograniczenia uzycia tytoniu
w oparciu o aktualne i stosowne wzgledy natury naukowej, technicznej i ekonomicznej (preambuta). Tym samym
wszystkie zabiegi majace na celu utrudnienie dostepu do substytutowych, lecz znacznie mniej szkodliwych érodkéw
stojq w sprzecznosci z wyzej wymienionym aktem.

2. Podawane przez Ministerstwo Finanséw wartosci wptywéw s niespdjne i nielogicznie; trafnie wskazano
przyklad Wloch gdzie juz wielokrotnie i nieskutecznie prébowano wdroiy¢ akcyze | za kazdym razem okazywato
sig, Ze przychody z akcyzy nie zblizajq sig nawet do 10% zatoien. Kaidorazowo préba ta koriczyla sie takie
upadkiem wielu firm. Nalezy spodziewac sig tego samego w Polsce, tak wysoka akcyza zniecheci bowiem palaczy
do korzystania z mniej szkodliwych alternatyw. Ju? dzi§ poréwnujac ocene skutkow regulacii przygotowang przez




Ministerstwo Zdrowia w 2015 podczas implementacji na grunt krajowy tzw. dyrektywy tytoniowej (2014/40/UE) z
ta przedstawiong przez Ministerstwo Finanséw widzimy ogromny spadek ilosci firm w braniy (z kilkuset do
zaledwie 22). Dalsze wprowadzanie utrudnieri w braniy, ktéra jeszcze nie otrzasneta sie po ciosie jaka byta
implementacja TPD spowoduje, ze kolejne firmy z tej drastycznie kurczacej sie listy rowniez znikng. Na liécie
Inspektora ds. Substancji Chemicznych znajduja sie bowiem obecnie tylko dwa podmioty nalezace do koncernu
tytoniowego, zaznajomionego z zasadami dzialania oraz prowadzenia sktadéw podatkowych i wymaganiami
2wigzanymi z obrotem substancjami objetymi akcyza. Tak krétki czas jaki zaplanowato ministerstwo (zaledwie 6
miesigcy od projektu, czyli zapewne mniej niz 3 od wejcia ustawy w Zycie - zaktadajac przerwe w pracach sejmu w
terminie 20 fipca do 12 wrzeénia) nie pozwoli pozostatym firmom solidnie sie przygotowac do zmian. Na rynku
pozostanie zatem jedynie British American Tobacco ze swoimi spétkami: CHIC i Nicoventures, a polskie firmy
zostang z niego usunigte. Sprzeciwiamy sie tutaj kolejnym aktom prawnym wymierzonym w niewielkie rodzime
przedsiebiorstwa.

3. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ie wprowadzenie akcyzy spowoduje powstanie silnej i odpornej na kontrole celne
szarej strefy z ogromnymi wplywami, przemycenie bowiem zaledwie 100g czystej nikotyny pozwoli na
wyprodukowanie ponad 5500ml plynu 0o mocy 18mg/ml (najmocniejsze plyny na rynku) lub ponad 33000mi
plynu o mocy 3mg/ml. Dajac zysk w wysokosci blisko 25000 ztotych na jednym niepozornym pojemniczku. Zaden
inny produkt akcyzowy nie jest bowiem objety tak astronomiczng kwota w przeliczeniu na kilogram. Nikotyne w
ilosci 100g moina swobodnie ukry¢ chocby w buteice wnoszonej na poktad samolotu, czy w opakowaniu po
antyperspirancie. Koniecznym wydaje si¢ podkreélenie, ze nikotyna o wysokim stgzeniu jest silnie toksyczna
substancjg, ktorej nawet opary mogg zabi¢. Nikotyna jest bezbarwna i praktycznie bezwonna, najdrobniejszy
wypadek podczas przemytu z wykorzystaniem komunikacji zbiorowej moze doprowadzi¢ do ogromnej tragedii.
Moiliwos¢ ukrycia towaru o znacznej wartosci np. w butelce po perfumach, ktérego w zaden sposdb urzednik celny
nie moze zbada¢ organoleptycznie {wdech mégtby spowodowaé powaine problemy zdrowotne), z pewnoscia
spowoduje, e bardzo szybko nielegalna nikotyna zacznie naptywac do Polski ze wszystkich stron, katastrofa jest
tylko kwestig czasu. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze obecne przepisy ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uZywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych jasno okreélajg kwestie jakosci stosowanych sktadnikéw. Nie moina
jednak tej samej starannosci oczekiwac od przemytnikow co od praworzadnych przedsiebiorcéw. Zaktada¢ wiec
nalezy, ze wczesniej czy poiniej na czarnym rynku pojawig sig plyny zawierajace nikotyne o duzym stezeniy, ale o
nieznanej czystosci. Wrecz moze to by¢ nikotyna do przeznaczenia technicznego, ktéra nie moze w normalnych
warunkach by¢ uzywana do produkcji ptynéw nikotynowych, grozi to bowiem znacznym uszczerbkiem na zdrowiu.

4. Catkowicie nietrafionym w naszej opinii pomystem jest zaréwno naktadanie akcyzy na mililitr ptynu bez wzgledu
na jego moc, jak réwniez naktadanie akcyzy na ptyny pozbawione nikotyny. Plyn bez nikotyny (tzw. zerowy) moina
niskim kosztem sporzadzié samodzielnie z tatwo dostepnych skiadnikéw: aromatu spoiywezego, gliceryny (np.
aptecznej) i glikolu propylenowego. Wszystkie trzy skiadniki mozna swobodnie zakupi¢ zaréwno poprzez sieci
sprzedaiy na wysylkowe] jak | w punktach stacjonarnych w calym kraju przy cenie za mililitr na poziomie
kilkunastu groszy. Jezeli ten sam produkt dostepny bedzie w sprzedazy za kilkanascie ztotych (z czego 7 zt to
akcyza) sprzedat tych ptynow praktycznie spadnie do zera. Spodziewane wigc zyski skarbu paristwa nie tylko sie nie
zwigksza ale réwniez zostang ograniczone poprzez zmniejszenie wptywéw z podatkéw VAT, CIT i PIT. W tym miejscu
nalezy wskazac, ze Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do art. 2 ust. 1 pkt. 35 wskazato réwniez "baze¢ do tego
plynu zawierajaca glikol lub gliceryng" co mozna odczytywac jako che¢ objecia podatkiem akcyzowym te dwa ptyny.
Zerowa baza zawierajaca glikol i gliceryng bowiem to po prostu glikol propylenowy i gliceryna. Kuriozalnym wydaje
si¢ w opinii uZytkownikéw réwniez pomyst statej stawki na mililitr plynu bez wzgledu na zawartod¢ nikotyny.
Spowoduje to praktycznie catkowite wykluczenie z rynku nizszych mocy pozostawiajac niemal wytacznie najwyiszg
dopuszczalng zapisami ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
moc (20mg/mi). Przy wzroscie cen o 100% (ze wzgledu na akcyze) kazdy bedzie wolat zakupic¢ najwyiszg moc, aby
rozcienczy< go przygotowanym przez siebie roztworem bazowym do pozadanej mocy, co réwniez ograniczy wplywy
do budzetu.

5. Przypomnie¢ chyba tutaj Ministerstwu Finansow nalezy, ze dla setek tysiecy uzytkownikéw elektroniczne
inhalatory nikotyny (elektroniczne papierosy) s3 sposobem na wyjscie z nalogu palenia tytoniu. Stopniowo
zmniejszajq oni_dawki nikotyny, zachecani dodatkowo faktem, ze cena roztworéw bazowych jest zalezna od




stezenia nikotyny. Zabieg majacy na celu obfozenie jednakowym, drakoriskim podatkiem wszystkich ptynéw
niezalezenie od mocy spowoduje, ze motywacja do wyzbycia sie natogu zostanie zmniejszona. Bezspornym chyba
jest, ze zdrowie Polakow jest wazniejsze niz wptywy do budzetu, a ministerstwa powinny przyktadaé do niego taka
samga wage bez wzgledu na swoja nazwe, kapitat ludzki bowiem jest najcenniejszym naszym dobrem.

Majgc na uwadze powyisze postulujemy o catkowite wykreslenie ptynéw do uzupetniania elektronicznych
papierosow z projektu ustawy. A takie aby ewentualne wprowadzenie tych produktéw do ustawy o podatku
akcyzowym nastapito wylacznie po doglgbnym zbadaniu rynku, nie wezesniej niz w 2019 roku; a samo oblozenie
ich akcyzg, nafozong jednak na ilo$€ nikotyny, nastgpilo nie wczesniej niz w roku 2020. Wezesniejsze
przygotowanie sie do wprowadzenia akcyzy przez wszystkie operujgce na rynku podmioty uwazamy bowiem za
niereaine.

Tym samym wnosimy o wykreslenie:
Wart. 1
p. 1. a): z pierwszego punktu stowniczka ustawowego stéw: "ptyn do papierosow elektronicznych"
p. 1. b): punktow 33i 34
p. 2.: punktow 1a. 2) i 1b. 2)
p. 3.: w punkcie 3ai 3b.. stéw: "plynu do papierosow elektronicznych” wraz z punktem pierwszym wyliczenia
p. 3. (punkt powtdrzony domyslamy sie ze ustawodawca miat na mys!i pkt. 4): art. 36 ust. 1. a: stéw: "plynu do
papierosdw elektronicznych” i punktu b) 5. w catosci
p. 5. z art. 37a 1. stéw: "ptynu do papierosow elektronicznych”
p. 5.z art. 37a 2. podpunktu 1) w catosci
p. 6. z art. 48 ust. 3. pp 1a. sléw: "ptynu do papieroséw elektronicznych"
p. 7 stéw: "ptyn do papieroséw elektronicznych”
p. 8. art. 99b w catosci
p. 9z art. 136 ust. 1 stéw: "plynu do papierosow elektronicznych" dwukrotnie
p. 9z art. 136 ust. 2 stoéw: "plynu do papierosow elektronicznych”
p . 10 z zatacznika 1 usunacé pkt. 46
p - 10 z zatacznika 3 usungc pkt. 12

Jednoczesnie upraszamy o wazigcie pod uwage obecnosci przedstawicielstwa naszej spolecznosci podczas
ewentualnej komisji uzgodnieniowej oraz wystuchania publicznego.

Zastrzegamy sobie prawo do zglaszania dalszych uwag, przedstawiania analiz i raportéw na poparcie wskazanych
wyzej argumentéw w toku procesu konsultacyjnego.

D, ZALACZONE DOKUMENTY

1 Zbiér badar dotyczacych wplywu uzytkowania tzw. elektronicznych papieroséw (ptyta CD).

2 Wybrane badania dotyczgce wptywu uzytkowania tzw. elektronicznych papieroséw (wydruki 14 szituk)

(poda¢ date z czeSci F poprzedniego zgloszenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig¢ i nazwisko Data Podpis
tukasz Mierni 11.05.2017
rnik 5 //{ L4 4
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
(s

Jestem swiadomy odpowiedzialnodci karnej za zloienie falszywego oswiadczenia /...........

{podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skreéla sie.
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktoére
zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czescei D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. § ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czg$¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia.




