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papierosowej wnioskuje o wziecie pod uwage nastepujacych propozycii:

elektronicznych papieroséw w Polsce.
proponujemy nastepujace zmiany w Projekcie:

Art. 1.
1) Art. 2 ust. 1 Punkt 35 otrzymuje brzmienie:

elektronicznych zawierajacy nikotyne,

2. Art. 99b.3 i 4 otrzymuja nastegpujace brzmienie:

)
3
4
5
cC. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
Traktujgc powaznie propozycje Ministerstwa Finansow i wyrazajac che¢ konstruktywnego
udziatu w konsultacjach publicznych jako sprzedawca detaliczny/sprzedawca hurtowy branzy e-

Z uwagi na fakt iz stawka akcyzy na poziomie 0,7zt/ml jednoznacznie spowoduje upadek branzy

o

1) 0 zt za kazdy mililitr w 2019 r.

2) 0,05 zt za kazdy mililitr w 2020 r..
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3. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynos{jlfl f{ TERSTWO FINANSOW
%

....................
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35) plyn do papieroséw elektronicznych - roztwor wykorzystywany w papierosach
|
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4) 0,15 zt za kazdy mililitr w 2022 r.

do papierosow elektronicznych wynosi dwukrotnos¢ stawki akcyzy za kazdy mililitr.

3) 0,10 zt za kazdy mililitr w 2021 r

4. W przypadku produkcji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn




3 w art. 136 ust. 1i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobdw spirytusowych, wyrobéw
winiarskich lub wyrobow nowatorskich jest obowigzany, w okresie 24 miesiecy od dnia
otrzymania znakow, nanies¢ je na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow
winiarskich  lub  wyrobéw  nowatorskich, a w przypadku importu i nabycia
wewnatrzwspolnotowego - sprowadzi¢ na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie
lub wyroby nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, znaki akcyzy traca waznos¢ dla podmiotu, ktory
otrzymat je na podstawie decyzji wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego w sprawach znakow
akcyzy i nie moga by¢ nanoszone przez ten podmiot na opakowania jednostkowe wyrobow
spirytusowych, wyrobow winiarskich lub wyrobow nowatorskich |,

Art. 2.

1) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotyczy
wyrobéw nowatorskich.

2) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy ptynu
do elektronicznych papierosow.,

ZAELACZONE DOKUMENTY

Pismo: komentarze dojprojektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt
z dnia 14 czerwca 2017 r)
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Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakdédw formalnych/zmiany danych** zgloszenia dokonanego
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Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ziozenie falszywego o$wiadczenia .. '//fc‘h"t} %/L/

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

is)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci



lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgltoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zgftaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnic
wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wzor wniosku znajduje sie¢ w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



Komentarze do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Projekt z dnia 14 czerwca 2017 r.)

1. Branza elektronicznych papierosow w swietle obowigzujgcego prawa

Polska jako kraj czionkowski UE zobligowany byt do wprowadzenia tzw. ,dyrektywy
tytoniowej”. W celu dostosowania krajowych regulacji sejm przyjal ustawe z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych. W wyniku tych regulacji od 20 maja br. dozwolone do sprzedazy produkty (z
przeznaczeniem jako plyny do elektronicznych papierosow zawierajacych nikotyne) sg tylko
te, ktore zostaly uprzednio przebadane na koszt przedsiebiorcy oraz na jego koszt

zarejestrowane w Biurze do spraw Substancji Chemicznych?.

Drugim uwarunkowaniem moZzliwosci sprzedazy produktu z nikotyng jest konieczno$c¢
umieszczenia go w butelce nie wigkszej niz 10ml°. Dostepnosé produktéow w butelkach o
pojemnosci nie wigkszej niz 10ml wywofata negatywne emocje konsumentow, przez co w
konsekwencji sq oni zmuszeni wydac wigeksza kwote za tg samg ilos¢ pfynu co przed 20 maja
Z réznicg, ze wczesniej mieli mozliwo$c zakupu jednej butelki np. 50mi, teraz sg zmuszeni do
zakupu 5 x 10ml. Zaktadajgc, ze konsument jest skfonny zakupi¢ te sama ilo$¢ produktu tylko
w kilku mniejszych opakowaniach ptaci on wieksza wartos¢ podatku VAT, przez co korzystanie
z elektronicznych papieroséw stafo sig dla konsumenta drozsze nie z powodu podniesienia
marzy producenta czy dystrybutora tylko w wyniku zmian w ustawie. Konieczno$é
wprowadzenia rejestracji argumentowana byta przez Komisje Europejskg dobrem konsumenta
i dbaniem o to, aby dostepne produkty byty uprzednio przebadane i zweryfikowany ich skfad.
W tym miejscu nalezy nadmienic, ze koszt rejestracji w Polsce jest jednym z najdrozszych w

UE | jest to wartoSc:

.Przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagréd z zysku za ubiegly rok oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, 50% tej oplaty — w przypadku srednich
przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE albo 30% tej opfaty — w
przypadku matych i mikro przedsiebiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE."”

1Dyrektyw.'a w sprawie wyrobow tytoniowych (2014/40/UE)

ZArt. 11b. ust. 1, USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

*Art. 11c. ust. 1, USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdow tytoniowych.

“Art. 11b. ust. 4, USTAWA z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.



W poréwnaniu na Stowacji’, w Estonii i Litwie rejestracja jest darmowa, w Holandii
koszt wynosi 44,85euro, w Grecji 50euro, w Portugalii koszt wynosi 250euro. Nalezy
zauwazyc, ze przedsiebiorcy byli zmuszeni do zarejestrowania kazdego smaku w kazdej
dostepnej mocy w swojej ofercie, np. plyn o smaku truskawkowym o zawartosci nikotyny
3mg/ml, ptyn o smaku truskawkowym o zawarto$ci nikotyny 6mg/ml. itd. Pomijajgc temat
powodu roznicy kosztéw tej samej rejestracji, polscy przedsigbiorcy poniesli duze sumaryczne
koszta, do ktérych byli zobligowani, aby pozosta¢ na rynku. Duzo firm zmuszonych byfo do

zaciggniecia kredytow, aby podofac¢ temu ciezarowi.
2. Ogolne spostrzezenia

W projekt ustawy o podatku akcyzowym z dnia 14 czerwca br. widnieje zapis:
~Stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,7 zf za kazdy mililitr®,
gdzie definicja ptynu do elektronicznych papierosow jest nastepujgca:

.plyn do papieroséw elektronicznych - roztwor wykorzystywany w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyng jak i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu
zawierajgca glikol lub gliceryne”.

Najbardziej zaskakujgca jest tak obszerna definicia plynu do elektronicznych
papieroséw. Nalezy zwrdcic uwage na to, ze ptyn bez nikotyny jest mieszaning gliceryny,
glikolu oraz aromatow, czyli sktadnikéw ogdlinie dostepnych dla konsumentow bez Zadnych
obostrzen. Taki sposob zdefiniowania plynu do papierosoéw elektronicznych budzi powazne
zastrzezenia natury materialnej i formalnej. W uzasadnieniu Projektu oraz w OSR wskazano,
e ,Papierosy elektroniczne, w ktorych wykorzystuje sie, w celu spozycia pary, pfyny
zawierajgce nikotyne lub plyny beznikotynowe, stanowig substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych”. Trudno jest zgodzi¢ sie z hipotezg jakoby ptyn niezawierajgcy nikotyny stanowit
substytut tradycyjnego wyrobu tytoniowego. Podstawowym powodem siggania po wyrob
tytoniowy, czy ptyn do papierosa elektronicznego jest zawarta w nim nikotyna. To nikotyna jest
substancjg powodujgcg uzaleznienie. Papieros elektroniczny, w ktorym wykorzystuje sig w
celu spozycia pary ptyny beznikotynowe w Zadnym razie nie stanowi substytutu tradycyjnego
wyrobu tytoniowego, poniewaz nie powoduje uzaleznienia, a co jeszcze bardziej istotne

stanowi dla wielu konsumentow szanse na wyjscie z natogu palenia tytoniu, czy wdychania

*SLOVENSKA OBCHODNA INSPEKCIA, JUDr. Helena Latdkova

“Ant. 1. pkt 8, “Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym” Projekt z dnia 14 czerwca 2017
I

"Art. 1. pkt 1, lit. b, “Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym” Projekt z dnia 14 czerwca
2017 r.



plynu zawierajgcego nikotynge. Wdychanie pary z ptynu nie zawierajgcego nikotyny, a
zawierajgcego wylfgcznie glikol, gliceryne i aromat jest neutralne z punktu widzenia zdrowia
konsumenta, pozwala mu na rzucenie natogu palenia tytoniu przy jednoczesnym utrzymaniu
nawyku wdychania i wydychania pary. W naszej ocenie ustawowa definicjia plynu do
papierosow elektronicznych powinna odnosi¢ sie wytgcznie do roztworu wykorzystywanego w
papierosach elektronicznych zawierajgcego nikotyne. Definicja pfynu do papierosow
elektronicznych w Projekcie powinna by¢ jak najblizsza definicji zawartej w Art. 2. pkt 18
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktora

stanowi, Ze pojemnik zapasowy to naczynie z_pfynem zawierajgcym nikotyne (...).

Skorelowanie definicji w roznych aktach rangi ustawowej jest pozgdane z punktu widzenia
spojnosci systemu prawa. Taka korelacja bytaby takze zgodna z Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. (,Dyrektywa’) odnoszgcg si¢

wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow.
A. Wplyw projektu na wzrost cen dla konsumenta

Srednia cena plynu, nie zawierajgcego nikotyny tzw. ,baza do tworzenie e-liquidu” o
pojemnosci 100ml, dla konsumenta wynosi 7-10zt. Po ewentualnym wprowadzeniu akcyzy
wedlug proponowanej stawki wynosita ona bedzie minimum: 8,5zt + (0,7x100)x23% = 94, 6zf°,
czyli jest to okofo 1100% (!) dzisiejszej ceny. W tg kwote nie wliczone sg koszta obstugi akcyzy
przez przedsigbiorce, ktore muszg by¢ wliczone w ceng koncowg dla konsumenta. Natomiast
z informacji podawanych w mediach przez wiceministra finanséw Pana Wiestawa Janczaka
konsumenci mogg uslysze¢ o podwyzce rzedu 31%°. Przedsigbiorcom z branzy
elektronicznych papieroséw, trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej ptyny do
elektronicznych papieroséw nie zawierajgce nikotyne majg byc obcigzone takimi samymi
podatkami jak ptyny z nikotyna. Jaki jest powdd do doprowadzania sytuacji, w ktérej ptyn bez
nikotyny w sklepach wyspecjalizowanych ma kosztowac ponad dziesig¢ razy tyle co np. w
aptece?

B. Prognozy rynkowe

Stawka akcyzy na poziomie 0,7zi/ml jednoznacznie spowoduje upadek branzy

elektronicznych papierosow w Polsce. W grudniu 2016r. zostat opublikowany raport fundacji

® Do obliczen przyjeto $rednia cene detaliczng dla konsumenta 8,5zt.

9Wywiaci opublikowany przez “Superstacja Sp. z 0.0.", 2017.06.23, 12:59, pt, “Rzad chce akcyzy na e-
papierosy” , http://www.superstacja.tv/wiadomosc/2017-06-23/rzad-chce-akcyzy-na-e-papierosy/




republikariskiej pt. “Opodatkowanie Akcyzg E-papieroséw” '°. Autorzy raportu powyzszej
pracy omawiali akcyze na poziomie 0,2 zt/ml w odniesieniu do ptynu do elektronicznych

papierosow z nikotyng. Stwierdzono:

‘(...) dla wigkszo$ci uzytkownikéw e-papierosow podwyzka ceny liquidéw o 20 proc. nie
bedzie decydujgca dla odejscia od stosowania e-papierosow (zaktadajgc, Zze akcyza wyniesie
0,2 zt za 1 ml liquidu). Gtowng motywacjq do uzywania e-papierosow jest bowiem ich aspekt
zdrowotny, pomoc w zerwaniu z natogiem oraz dopuszczalno$¢ uzywania w migjscach, w
ktorych nie wolno uzywac¢ wyrobow tytoniowych. Istnieje jednak mozliwosé, ze fgczna
podwyzka ceny liquidu wyniesie nawet 40-60 proc. To juz bedzie istotny czynnik wplywajgcy
negatywnie na decyzje o uZytkowaniu e-papieroséw, zarébwno w wymiarze czysto
ekonomicznym, jak i psychologicznym: wielu uzytkownikow e-papierosow zrewiduje swoje
poglady na ich uzytkowanie, jezeli nagle bedg musieli pfaci¢ istotnie wiecej za produkt, ktory
nie ulegnie zmianie/poprawie, a ktérego cena wzrosnie tylko z racji decyzji na poziomie
legislacyjnym. Do tego dojdg wymieniane juz ograniczenia wyptywajgce z nowelizacji ustawy
tytoniowej, powodujgce nie tylko wyzsze koszty, ale tez mniejsza dostepnos$c i zakaz ich
uzywania w miejscach publicznych. Wprowadzenie tych przepiséw wywota istotng zmiane
kontekstu dla wyborow konsumenckich. Po wejsciu w Zycie nowych regulacji dotyczacych e-

papierosow aspekt finansowy prawdopodobnie nabierze wigkszego znaczenia. “

Akcyza na poziomie juz 0,2zt/ml moze spowodowaé w niektérych regionach Polski
odejscie konsumentow od legalnie pozyskiwanych produktéw. Spowodowane to jest réznicg w
zarobkach w roznych regionach kraju. W tym momencie mozemy zauwazyc¢, ze w koszyku
zakupowym konsumentow z biedniejszych regiondw Polski czesciej pojawiajg sie pofprodukty
do samodzielnego przygotowania ptynu do elektronicznych papieroséw, niz w zamozniejszych
regionach. Dla konsumentow z biedniejszych regionéw stawka akcyzy juz na poziomie 0,2 z/

ml bedzie nie do zaakceptowania.
3. Akcyza w branzy elektronicznych papierosow

Wprowadzeniu podatku na nowe wyroby zawsze winna towarzyszy¢ refleksja w
zakresie skutkow dla podatnikow, ich mozliwosci organizacyjnych, technicznych |
finansowych. Wydaje sig, ze Projekt okres$lajac date wejscia w zycia na 1 stycznia 2018 r.
bierze pod uwage wyfgcznie interesy osadzonych na rynku koncernéw tytoniowych nie

uwzgledniajgc w najmnigejszym stopniu interesow nowych przedsiebiorcow z sektora

“OPODATKOWANIE AKCYZA E-PAPIEROSOW”, Zbigniew Makowski, Radostaw Zydok,
Warszawa, grudzien 2016 r., http:/fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/12/raport-e-
papierosy-fundacja-republikanska.pdf



papierosow elektronicznych.

Nalezy podkredlic, ze skutkiem wejscia w Zycie Projektu bedzie koniecznosc
przygotowania skfadow akcyzowych, a tym samym dostosowanie pomieszczern do wymogow
podatkowych. PowyZzsze oznacza inwestycje oraz czas niezbedny na dokonanie wszelkich
uzgodnienn | uzyskanie pozwolen. Takie czynnos$ci zaleznie od skali dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, wspofpracy z lokalng administracja skarbowg mogg zajgé¢ okofo 12
miesigcy. Tak krotki czas jaki zaplanowato ministerstwo (zaledwie 6 miesiecy od projektu, czyli
zapewne mniej niz 3 od wejscia ustawy w Zycie - zakfadajgc przerwe w pracach sejmu w
terminie 20 lipca do 12 wrzesnia) nie pozwoli pozostatym firmom solidnie sig przygotowac do
zmian. Na rynku pozostanie zatem jedynie British American Tobacco ze swoimi spotkami:
CHIC i Nicoventures, a polskie firmy zostang z niego usunigte. Sprzeciwiamy sie tutaj
kolejnym aktom prawnym wymierzonym w niewielkie rodzime przedsiebiorstwa.
Wprowadzenie powyZzszej akcyzy w opisywanym ksztalcie spowoduje, ze koncern British
American Tobacco stanie sie absolutnym monopolistg (!) na polskim rynku elektronicznych

papierosow.

Obok kwestii organizacyjnych Kkonieczne jest zgromadzenia kapitafu stanowigcego
zabezpieczenie podatkowe, ktore moze wynosi¢ nawet kilka milionéw ztotych dla
przedsiebiorcy. PowyZsze oznacza, Ze obowigzek podatkowy na dzien 1 stycznia 2018 r. bedg
mogly spetnic¢ tylko najbogatsze podmioty, najczescief z kapitatem zagranicznym dziatajgcych
od lat na rynku wyrobow tytoniowych, ktore takze od flat prowadzg skfady podatkowe w
Polsce. Podmioty te zatrudniajg wielu doradcow podatkowych wyspecjalizowanych w podatku
akcyzowym i dzieki temu dysponujg istotna przewaga merytoryczng i techniczng w zakresie
podatku akcyzowego. Co wigcej podmioty z sektora papieroséw elektronicznych najczesciej
sg malymi i srednimi przedsigbiorcami, ktorzy w ostatnim czasie na skutek implementacji
Dyrektywy poniosfy istotne nakfady inwestycyjne zwigzane z rejestracjg produktow
(Inspektorat ds. Substancji Chemicznych), wprowadzeniem nowych opakowan, oznaczen i linii
produkcyjnych do rozlewania, stosownie do zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. 2016 poz. 1331) bedacych
wynikiem implementacji Dyrektywy.

Stosownie do raportu Fundacji Republikarskiej'' - uzyskanie zezwolenia akcyzowego
na prowadzenie skfadu podatkowego lub uzyskania statusu zarejestrowanego odbiorcy
wymaga technicznego przygotowania miejsca produkcfi, magazynowania i wydania e-

papierosow, a takze odpowiedniego wyposazenia (np. legalizowane wagi i zabezpieczenia).

" hitp://fundacijarepublikanska.org/2016/1 2/akcyza-e-papierosy/




Koszt dostosowar dla uzyskania takiego zezwolenia dla podmiotow Sredniej wielkosci to 50-
100 tys. zi.

Zabezpieczanie akcyzowe zazwyczaj stanowi miesieczng warto$é akcyzy danego
podmiotu jaka podlega zawieszeniu. W przypadku niewielkiego podmiotu z branzy e-
papierosow sprzedajgcego okofo 1250 | miesigcznie (co stanowi ok. 5 proc. udziafu w rynku),
wysokos¢ wymaganego zabezpieczenia wynositaby 250-300 tys. zt (przy zatozeniu stawki 20
groszy/1 ml). W praktyce bardzo trudne jest uzyskanie takiej gwarancji bankowej przez
niewielkie podmioty gospodarcze. Przedsigbiorcy musieliby sktada¢ zatem zabezpieczenie
w gotowce lub pfacic akcyze z gory, co wymagatoby dodatkowego finansowania (kredyt
bankowy). Specyfika dziatania rynku jest taka, ze od momentu wyprodukowania lub importu
plynu do papierosow elektronicznych do otrzymania zaptaty z jego sprzedazy mija zazwyczaj
do 3 miesigcy. Pofgczenie tego z obowigzkiem zaptaty akcyzy z gory stwarzafoby zagrozenie

dla utrzymania pfynnosci finansowej wielu przedsiebiorstw.

Obstuga podatku ze strony przedsigbiorcy Inne obowigzki dotyczylyby stosowania systemu
elektronicznego EMCS, sfuzacego do dokumentowania przemieszczania wyrobow
akcyzowych, wypefniania wymogoéw sprawozdawczo$ci akcyzowej | kontaktow z wiadzami
podatkowymi, co wymagaftoby zatrudnienia osoby na cafy etat. Osoba taka, aby wypeftniac
poprawnie swoje obowigzki musi dysponowac¢ odpowiednig wiedzg | doswiadczeniem
praktycznym. Roczny koszt zatrudnienia takiego specjalisty to ok. 100 tys. zt. W praktyce
osoby mniej wykwalifikowane nie sg w stanie wykonywaé takich obowigzkow, aich
outsourcing nie jest mozliwy ze wzgledu na specyficzne ryzyka oraz specyfike rozliczania
akcyzy.

Powyzsze okolicznosci powinny by¢ brane pod uwage tworzge regulacje dla cafego
sektora, a nie tylko dla najwigkszych graczy na rynku. W naszej ocenie Projekt powinien wej$¢
w Zycie od 1 stycznia 2018 r. w stosunku do wyrobéw nowatorskich, lecz jego wejscie w Zycie
w stosunku do ptyndw do papierosow elektronicznych zawierajgcych nikotyne powinno zostaé
odroczone przynajmniej do 1 stycznia 2019 r. W naszej ocenie producenci wyrobow
nowatorskich (obecnie IQOS) zawierajgcych tytori i stanowigcych realny substytut palenia
tytoniu mogg byc w stanie sprostac wymaganiom Projektu w przeciwienstwie do producentow

pfynow do papierosow elektronicznych zawierajgcych nikotyne.




4. ,,Ocena skutkow regulacji”

W dokumencie ,Ocena skutkow regulacji” czytamy, ze proponowane regulacje
oddziatujg tylko na 22 podmioty'?. Z informacji jakie posiadamy w Polsce jest okofo 1500
punktow handlowych zajmujgcych sie wylgcznie dystrybucjg elektronicznych papieroséw i
produktow powigzanych, w tym plynéw do elektronicznych papieroséw. Oprécz dystrybutorow,
mozZemy wyrézni¢ hurtownikow i producentow ptynow, ktorych przedsiebiorstwa tez nie
miatyby racji bytu. Wprowadzenie akcyzy odczuliby réwniez producenci aromatéw
spozywczych, ktorych potprodukty uzywane sg do produkcji ptynow do elektronicznych
papierosow.

llos¢ uzytkownikéw elektroniczne papieroséw w Polsce szacuje sie na 1,5min oséb™.
Dia tej grupy oséb omawiana podwyzka cen, w ksztaicie w jakim proponuje to projekt ustawy,

bylaby z powoddw finansowych zmuszeniem ich do:
a) powrotu do tradycyjnych papierosow, od ktorych probowali sie uwolnic;

b) pozyskiwania produktéw o nizszej jakosci z nielegalnych Zzrédet ti.: z przemytu lub

nielegalnie wytwarzanych i sprzedawanych produktow pochodzenia polskiego;

c) zaprzestania korzystania z elektronicznych papieroséw wywofanego na skutek dziatania
0s06b trzecich, zamiast podjgcia wlasnej decyzji co u duzej czesci 0séb bedzie powodowalo

przejscia do dziatar opisanych w punkcie a) lub b).

Ministerstwo Finanséw w swoim opracowaniu uwzglednia rocznie dochody z tytutu
natozenia akcyzy na elektroniczne papierosy rzedu 100min zt. W naszej ocenie nie
uwzgledniono nastepujgcych czynnikow:

- po wprowadzeniu akcyzy w proponowanym ksztafcie 85-90% dystrybutorow oraz

hurtownikéw nie osiggnie finansowej optacalnosci prowadzenia wtasnej dziatalnosci:
- przejscia konsumentéw do szarej strefy;

- braku opfacalnosci prowadzenia produkcji przez czes$¢ przedsiebiorstw produkujgcych

produkty na rynek krajowy oraz zagraniczny;

2pkt 4, Podmioty, na ktére oddziatuje projekt, ,Ocena skutkow regulacji’, Data sporzgdzenia 2017-06-
14 http:/leqislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440494/12440495/dokument294845 . pdf
Stanowisko ZPP ws. wptywu implementaciji dyrektywy tytoniowej na polskg branze papieroséw
elektronicznych, 05.02.2016 r.,
http://zpp.net. pI/upIoadiomt85y 05.02.2016StanowiskoZPPws.wpywuimplementacjidyrektywytytoniowej
napolskbranpapieroswelektronicznych.pdf




Wedtug Z.Makowski i R.Zydok: " Ryzyko rozwoju duzej szarej strefy dodatkowo
poteguje fakt powszechnej dostepnosci gtownych sktadnikow liquidu oraz ich mata objetosc.
Glikol propylenowy lub gliceryna uzywana w papierosach elektronicznych niczym nie réznig
sie od glikolu lub gliceryny uzywanych w przemysle spozywczym, kosmetycznym, chemicznym
itp. W zwigzku z tym bardzo fatwe jest omijanie prawa poprzez: sprowadzanie liquidow z
innych krajow w ramach strefy Schengen, przemyt, domowg produkcje, zakup przez internet
od sprzedawcow poza jurysdykcja polskiego prawa.”

Wprowadzenie akcyzy w Polsce moze przyczynic sie do wptywu do budzetu innych
osciennych krajow UE, zamiast do budzetu Polski. Juz po 8 wrzesnia 2016r. (data, od ktorej
obowigzuje zakaz sprzedazy internetowej w Polsce) zauwazono zdecydowane poszukiwanie
polskiego klienta detalicznego przez sklepy internetowe zarejestrowane poza granicami polski,
a nawet unii europejskiej, np. sklepy z Czech czy Chin. Nalezy liczy¢ sie z kolejng ofensywa
opisywanych podmiotéw, jesSli polscy przedsiebiorcy zostang zmuszeni do likwidacji
przedsiebiorstw, na skutek wprowadzenia nie akceptowalnej przez spoteczenstwo stawki

akcyzy.

Sumarycznie naszym zdaniem Skarb Panstwa stracitby na takiej podwyzce, poniewaz
przedsigbiorstwa odprowadzajg w tym momencie PIT, CIT, VAT, cfo. Wedfug Zwigzku
Przedsigbiorcow i Pracodawcow na dzien 06.02.2016 r. wplywy do budzetu z tytutu VAT
wynoszg okofo 100min zt'°. Nalezy réwniez doliczy¢ koszt utrzymania oséb, ktére zostatyby
zwolnione w likwidowanych przedsigbiorstwach. Na dzien 05.02.2016 r., ZPP szacuje liczbe

migjsc pracy w branzy elektronicznych papieroséw w Polsce na 12 tysigcy. '®

Zaskakujgca jest rowniez $wiadomosc¢ ustawodawcy (opisany w “Ocena skutkow
regulacji’) o podobnym przykfadzie z Wioch, gdzie w 2015r. zaktadano okofo 86min euro
wplywow z akcyzy, gdzie po roku stwierdzono, Ze realny wplyw z tytutu akcyzy zostat
zrealizowany w okoto 6% i wyniost okoto 5min euro. Wprowadzenie tam akcyzy zabito lokalny
legalny rynek elektronicznych papierosow i pfynow do elektronicznych papierosow. We
Wioszech rozrosta sie szara strefa, ktorej uczestnicy nie sg pfatnikiem Zzadnego z podatkow.
Jest to wyrazna informacja, ze ta mfoda branza jeszcze nie jest gotowa na naloZenie na nig
akcyzy. Tamtejsi wilodarze nauczeni swoimi bfedami, na nowo opracowujg Sposob
opodatkowania pfynow do elektronicznych papierosow, tak aby wloska branza elektronicznych

papierosow byta w stanie na tamtejszym rynku powsta¢ na nowo na, a wioscy konsumenci

14"Opodatls:owanie akcyzg e-papierosow”, Z. Makowski, R. Zydok, Warszawa, grudzien 2016 r.,

Stanowisko ZPP ws. wptywu implementacji dyrektywy tytoniowej na polskg branze papierosow
elektronicznych, 05.02.2016 r.,

®Stanowisko ZPP ws. wptywu implementacji dyrektywy tytoniowej na polskg branze papierosow
elektronicznych, 05.02.2016 r.,



mieli mozliwo$é dokonywania zakupdw u wioskich przedsigbiorcéw. Fakt bagatelizowania
przez Ministerstwo Finansoéw tej jednoznacznej informacji, $wiadczy o lekcewazeniu wyboru
jednostki do uzywania innego wyrobu niz wyréb tytoniowy i postawienie za wazniejsze
przychéd do budzetu paristwa niz ewentualne korzy$ci zdrowotne jednostki, oszczgdnosci w
budzecie domowym jednostki oraz $wiadomym wyborze jednostki. Akcyza na plyny
zawierajace nikotyne powinna by¢ wprowadzana stopniowo, aby przyzwyczai¢ zarowno
producentéw, dystrybutoréw, a w gtéwnej mierze konsumentéw do podwyzek cen. W
przeciwnym przypadku moze okazaé sie iz planowane wplywy do budzetu bgdg catkowicie

niezgodne z prognozami.
5. Banderolowanie wyrobow akcyzowych

Stosownie do raportu Fundacji Republikanskiej: potencjalne objecie obowigzkiem
zapfaty podatku akcyzowego wigZe sie z oznaczaniem znakami akcyzy. Identyfikacja
produktéw z zapfacong akcyzq poprzez umieszczanie na nich znakow akcyzy moze by¢
niezbedna w celu kontroli akcyzowej. Pociggafoby to jednak za sobg znaczne dodatkowe
koszty zwigzane z zaopatrywaniem sie w znaki akcyzy (koszty przemieszczania pod
specjalnym nadzorem), ich przechowywaniem (skarbiec lub kasy pancerne), nanoszeniem
(maszyny i opakowania dostosowane do nakfadania znakéw akcyzy bgdz dodatkowi
pracownicy) oraz wypetnianiem wielu innych wymogéw formalnych, m.in. o charakterze
ewidencyjno-sprawozdawczym. Koszty te w sumie mogg wynosic 50-100 tys. zt. Reasumujgc,
samo wdrozenie systemu akcyzowego dodatkowo obcigzy podmioty z branzy e-papierosow
ogromnymi kosztami. Istnieje wysokie ryzyko, ze pomimo objgcia rynku e -papierosow
systemem akcyzowym, duza cze$¢ przedsigbiorstw, nie bedgc w stanie poradzic sobie
z kosztami oraz obowigzkami administracyjnymi, zdecyduje sig pozosta¢ poza oficjalnym

obiegiem.

Powyzsze stanowi istotny problemem z punktu widzenia matych i srednich
przedsiebiorcéw z sektora papierosow elektronicznych. Pojemnos$c opakowania pfynu do
papieroséw elektronicznych po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktéra stanowi implementacje
Dyrektywy wynosi 10 ml. Produkowanych jest setki tysigcy opakowarn tego typu. Aktualnie
Zaden z zaktadéw produkcyjnych (poza tymi nalezacymi do koncernéw tytoniowych) nie jest
przystosowany do oznaczania znakami akcyzy tak malych opakowan. Ponad to standardowe
rozwigzania techniczne zamknie¢ opakowar jednostkowych nie pozwalajg na banderolowanie
znakiem akcyzy, a zmiana typu opakowarn wigze sie z powaznym i czasochfonnym procesem
przystosowania si¢ drukarni oferujgcych takie opakowana na potrzeby nowych wymogow

ustawy akcyzowej i przystosowanie produkcyjnej infrastruktury technicznej producentow



ptynow do elektronicznych papierosow do nowego typu opakowan.

Przyjmujgc  koniecznosc wprowadzenia akcyzy na pfyny do papierosow
elektronicznych zawierajgce nikotyne nalezatoby rozwazy¢ taki sposoéb poboru akcyzy, ktory
odpowiadatby opodatkowanemu produktowi. Uwazamy, Ze banderolowanie jest jednym z
najgorszych moZzliwych rozwigzan. Powoduje istotne trudnosci w zakresie naklejania (wielkos¢
opakowania), pocigga za sobg istotne koszty w zakresie dostosowania linii produkcyjnych,
etc. By¢ moze do plynow do papieroséw elektronicznych zawierajgcych nikotyne nalezatoby
poszukiwac rozwigzan przyjetych dla producentow piwa, gdzie podstawg opodatkowania jest
liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopien Plato, natomiast stawka akcyzy na piwo
stanowi kwote od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. W tym kontekscie
nalezy zwrocic uwage, Ze mali producenci piwa korzystajg z szeregu zwolnien w zakresie
podatku akcyzowego. Projekt w jakkolwiek stopniu nie dostrzega roznic pomiedzy
producentami plynéw do papieroséw elektronicznych w Polsce, a zdecydowang wigkszosc z

nich stanowig mali i $redni przedsiebiorcy.

Abstrahujgc od ogromnych trudnosci z przystosowaniem zaktaddéw produkcyjnych do
wymogow podatku akcyzowego od 1 stycznia 2018 r. nie jest jasne, jaki ksztaft mialyby
przepisy wykonawcze m.in. w zakresie banderolowania, czy znaki akcyzy bytyby dostepne dla

przedsiebiorcow?

Podsumowujgc, uwazamy, ze proponowany Ksztaft regulacji w zakresie podatku
akcyzowego w sposob nieuprawniony uprzywilejowuje producentéw wyrobow nowatorskich i
najwieksze koncerny tytoniowe zarowno w zakresie stawek podatku akcyzowego jak i
mozliwosci technicznych dostosowania sie do projektowanych rozwigzan. Wdrozenie
rozwigzan w proponowanym ksztafcie doprowadzi do upadfosci szeregu mafych i srednich
polskich przedsiebiorcow i pogorszy konkurencyjno$c cafego sektora. Dostosowanie sie do
wymogow Projektu do kornica 2017 r. jest niewykonalne migdzy innymi z przyczyn czysto
technicznych (wymiana urzadzen stosowanych do nowych rodzajow opakowan, dostosowanie
budynkéw do wymogow prowadzenia sktadu podatkowego), administracyjnych (dtugotrwaty i
skomplikowany proces uzyskiwania pozwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego),
finansowych (bardzo wysokie koszty dostosowania sie do wymogow projektu ustawy) i z
uwagi na brak rozporzadzen precyzujgcych wymagania obecnego projektu co uniemozliwia

podjecie wyprzedzajgcych dziatan przygolowawczych.

Przyjmujgc nieuchronnos¢ wprowadzenia podatku akcyzowego konieczne jest
zdefiniowanie pfynu do papierosow elekironicznych jako roztworu zawierajgcego nikotyne,

ustalenie racjonalnego poziomu opodatkowania- maksymalnie do 50% stawki akcyzy dla
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wyrobow nowatorskich, uwzglednienie okreséw przejsciowych na dostosowanie do wymogéw
sktadu akcyzowego, ustalenie zerowej stawki akcyzowej, w roku pierwszym po wprowadzeniu

obowigzku, ustalenie innego niz banderolowanie sposobu poboru podatku akcyzowego.

6. Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu

(dalej zwang ,,Konwencjg")

Warto rowniez przypomnieé¢, ze Polska jest sygnatariuszem Ramowej Konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu sporzgdzonej w Genewie dnia
21 maja 2003 roku, opublikowanej w dzienniku ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dnia 25

kwietnia 2007 roku. W preambule zapisane jest:
»Strony niniejszej Konwencji,

zdecydowane nadac priorytetowe znaczenie przystugujgcemu im prawu do ochrony

zdrowia publicznego,

uznajgc, ze szerzenie sie epidemii tytoniowej stanowi ogéino$wiatowy problem niosgcy
powazne konsekwencja dla zdrowia publicznego i wymagajacy mozliwie jak najszerszej
wspotpracy narodowej oraz udziatu wszystkich Panstw skutecznych, odpowiednich i
wszechstronnych dziataniach miedzynarodowych

odzwierciedlajgc troske, z jakg wspdlnota migedzynarodowa traktuje zgubne,
wystepujgce na calym s$wiecie, zdrowotne, spoleczne, gospodarcze i sSrodowiskowe

konsekwencje konsumpcji wyrobow tytoniowych i narazenia na dym tytoniowy

powaznie zaniepokojone wzrostem konusmpcji i produkcji papieroséw i innych
wyrobdw tytoniowych na swiecie, a w szczegodlnosci w krajach rozwijajacych sig, jak rowniez
obcigzeniem, jakie stanowi to dla rodzin, oséb biednych i krajowych systeméw opieki

zdrowotnej

Przyjmujgc zatoZzenia Konwencji musimy zwroci¢ uwage, Ze projekt w aktualnym
ksztalcie w sposob razacy uprzywilejowuje producentow wyrobow tytoniowych oraz
producentéw wyrobéw nowatorskich co jest niezgodne z zatozeniami Konwencji. Wnikliwa
lektura projektu sugeruje, Ze istotny wplyw na aktualny ksztaft projektu miafy podmioty
okres$lane czesto w USA, czy Wielkiej Brytanii jako ,Big Tobacco” (PMI, BAT, JT), co zostanie
wykazane ponizej. Z tego wzgledu Projekt wymaga istotnych zmian i przywrdcenia rownowagi

w zakresie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pomiedzy podmiotami.

Watpliwosci te wynikaja z kilku powodow tj. (a) nieuzasadnionego, preferencyjnego
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sposobu opodatkowania wyrobéw nowatorskich produkowanych przez globalnych graczy na
rynku wyrobow tytoniowych. (b) Obecnie na polskim rynku znajduje sie jeden wyrob
nowatorski IQOS oferowany przez globalny koncern PMI. Pozostate koncerny tytoniowe
oferujg na Swiecie inny wyroby nowatorskie BAT- produkt o nazwie ‘glo’ oraz JT produkt o
nhazwie ‘ploom tech’. Produkty te, to urzgdzenia elektroniczne, ktore majg na celu dostarczenie
nikotyny w formie pary na skutek podgrzania tytoniu (w kapsutkach, kartridzach, etc.) bez jego
spalenia (tzw. technologia ,heat-not-burn®). Koncerny tytoniowe przewidujg, ze produkty te
zastepowac bedg klasyczne papierosy. Produkty te sg stosunkowo drogie (IQOS okofo 400
PLN). Koncerny globalne podaja, ze koszty poniesione na badania i rozwoj np. IQOS siegaty
kilku miliardéow USD". Ze wzgledu na cene produkty te sg dostepne dla raczej zamoznych
konsumentéw. Tym samym zasadniczg watpliwos¢ musi budzi¢ propozycja bardzo wysokiego
opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych w porownaniu do wysokosci
opodatkowania wyrobow nowatorskich. Zgodnie z propozycja opodatkowanie wyrobu
nowatorskiego przy przyjeciu najbardziej korzystnej interpretacji dla Skarbu Panstwa za kazdy
kg wyrobu nowatorskiego wyniesie: 141,29 zt + (31,41% x 501,59 z#'®) = 141,29+157,55 =
298,84 zi’/kg. Tymczasem za 1 litr ptynu (1000 ml) do papierosow elektronicznych proponuje
sie stawke 700 zt () a wiec ponad 2 razy tyle, co dla wyrobu nowatorskiego. W naszej ocenie
propozycja opodatkowania plynow do papierosow elektronicznych powinna by¢ dokfadnie
odwrotna. (c) Brak tytoniu w ptynie do elektronicznych papieroséw, a tym samym jeszcze
mniejsza szkodliwosc wdychania pary zawierajgcej nikotyne, (d) poczgtkowe stadium rozwoju
branzy papierosoéw elektronicznych, a co za tym idzie mniejsza zasobnos¢ kapitatowa,
organizacyjna w stosunku do Big Tobacco, (e) dostepnosc produktu zawierajgcego nikotyne
zdecydowanie mniej szkodliwego od palenia tytoniu dla przecietnego Kowalskiego, a nie

skazanie go na drogi, ekskluzywny wyrob nowatorski oferowany wytgcznie przez Big Tobacco.
Majgc na uwadze powyzsze proponujemy nastepujace zmiany w Projekcie:
Art. 1.

1) Art. 2 ust. 1 Punkt 35 otrzymuje brzmienie:

7 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/epapieros-iqos-philip-morris-alternatywa-dla-tradycyjnych-
papierosow

'8 OBWIESZCZENIE MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku
Monitor Polski z 20 lutego 2017 r. poz. 210.
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35) ptyn do papierosow elektronicznych - roztwér wykorzystywany w papierosach

elektronicznych zawierajgcy nikotyne,
2. Art. 99b.3 i 4 otrzymujg nastepujgce brzmienie:
3. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi:
1) 0 zt za kazdy mililitr w 2019 r.
2) 0,05 zt za kazdy mililitr w 2020 r..
3) 0,10 zt za kazdy mililitr w 2021 r
4) 0,15 zt za kazdy mililitr w 2022 r.

4. W przypadku produkgciji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn

do papierosow elektronicznych wynosi dwukrotnosc stawki akcyzy za kazdy mililitr.
3 w art. 136 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow spirytusowych, wyrobow
winiarskich lub wyrobdw nowatorskich jest obowigzany, w okresie 24 miesiecy od dnia
otrzymania znakdw, nanies¢ je na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw
winiarskich  lub  wyrobow nowatorskich, a w przypadku importu i nabycia
wewnagtrzwspolnotowego - sprowadzic na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby

winiarskie lub wyroby nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktdorym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg waznos¢ dla podmiotu,
ktory otrzymat je na podstawie decyzji wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego w sprawach
znakow akcyzy i nie mogg byCc nanoszone przez ten podmiot na opakowania jednostkowe

wyrobow spirytusowych, wyrobow winiarskich lub wyrobow nowatorskich.”;

Art. 2.

1) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. w zakresie, w jakim dotyczy wyro-

bow nowatorskich.

2) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. w zakresie, w jakim dotyczy ptynu

do elektronicznych papierosow.
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Przetom lat 2016-2017 byt rokiem ogromnych zmian w branzy elektronicznych papierosow.
Weszta w zycie “dyrektywa tytoniowa”, ktdora w Polsce zostata wdrozona w jednej z najbardziej
rygorystycznych postaci w skali UE. Do ustawy zostaly dopisane rowniez nieobowigzkowe
postanowienia tejze dyrektywy. Skutkiem tego byt upadek wielu firm, ktore dziataty gidwnie w
sektorze sprzedazy internetowej. Odnotowali$my rowniez wzrost cen i kosztow utrzymania
dziatalnosci. Wiele firm odczuwa negatywne skutki tych zmian. Druga potowa 2017 r. miata
by¢ stopniowym "wracaniem na wiasciwe tory", tymczasem pojawita sig kolejna “kioda
rzucona pod nogi” przedsigbiorcow przez polski rzad. Chciatbym nadmieni¢, ze projektodawca
wyznacza czas na konsultacje spoteczne do dnia 12 lipca 2017r.. Apelujemy o zajecie
stanowiska i podjecie dziatarn majgcych na celu niedopuszczeniu do utworzenia sig monopolu

na polskim rynku elektronicznych papieroséw na skutek wprowadzenia wadliwej ustawy.
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