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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy z dnia 14 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig-i-nazwiske**
British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

2. Adres siedzlby/adres-miejsea-zamieszkania®®
ul. Krakowiakéw 48, 02-255 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Krakowiakéw 48, 02-255 Warszawa
E-mail: marcin_wiktorowicz@bat.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESC!
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig | nazwisko Adres
1 Marcin Wiktorowicz

2

3

4

3 -

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Reprezentujac firmeg British American Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0., przekazujemy niniejszym
nasze stanowisko do projektu z 14 czerwca 2017 ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

British American Tobacco, poza produkcjq i sprzedaza tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, w swojej
strategii realizuje strategie rozwoju produktéw innowacyjnych o potencjalnie mniejszym ryzyku dla
zdrowia. W naszym globalnym portfolio innowacyjnych produktéw tytoniowych i nikotynowych
posiadamy zaréwno kategorie papierosdw elektronicznych jak i nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

CZESC 1 - PLYNY DO PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH

1. Informacje dotyczace rynku papieroséw elektronicznych w Polsce

Charakterystyka produktu

Plyny do papieroséw elektronicznych sg produktami catkowicie odmiennymi od wyrobéw




tytoniowych. Nie zawierajg tytoniu, a czesto nawet nikotyny. Skiad plynéw w 98-100% stanowig
skiadniki powszechnie dostepne, jak gliceryna, glikol propylenowy czy aromaty spoiywcze.
Nikotyna stanowi zaledwie od 0 do 2% ptynu do papieroséw elektronicznych.

Warto zaznaczyé, ze na rynku dostepne sg rdzne rodzaje ptyndw do papieroséw elektronicznych,
wérod nich mozna gtéwnie wyrdznic nastepujgce grupy.

a. Gotowe pltyny do papierosow elektronicznych (zaréwno nikotynowe jak i
beznikotynowe) — po zakupie moina wia¢ do e-papierosa i od razu uzytkowac.
Szacujemy, ze stanowig one okoto 55%-60% catkowitego wolumenu ptyndw.

b. Ptyny do samodzielnego sporzadzania, ktére przygotowuje sie z komponentow
zakupywanych osobno. Szacujemy, ie stanowig one okoto 40%-45% catkowitego
wolumenu rynku plynéw. Wyrdznia sie tutaj kilka gtéwnych rodzajow, ze wzgledu na
oferowane w sprzedazy detalicznej skiadniki:

i. Bazy nikotynowe (zawierajace przede wszystkim glikol, gliceryne, nikotyne,
ale bez aromatdéw), ktére tgczy sie z zakupionymi osobno aromatami. Standardowaq
proporcja mieszania jest 10 mililitrow bazy na 1 mililitr aromatu.

il Bazy z aromatami ale bez nikotyny do ktorych dokupowany jest osobno ptyn
nikotynowy bez aromatu. Baza z aromatem sprzedawana jest czesto w buteleczkach
30 mililitrowych, ale napetnionych do 20 mililitrow i uzupetniania neutralnym
smakowo ptynem nikotynowym o pojemnosci 10 mililitréw.

iii. Wszystkie gtéwne sktadniki osobno: Baza glicerynowa lub glikolowa (lub tez
czysty glikol propylenowy albo czysta gliceryna), do czego dokupowany jest osobno
aromat oraz osobno ptyn nikotynowy.

Uzytkownicy i wielko$é rynku

Wedlug analizy EY przygotowanej w 2017 roku, liczba regularnych uzytkownikdw e-papieroséw
wynosi w Polsce~ 361 tysigcy, a szacowany wolumen spozycia plyndw do papierosow
elektronicznych wyniost w 2016 roku 234 tysiecy litréw. W zwigzku z powyzszym pragniemy
zauwazy¢, e estymacje co do wielkosci rynku przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulaciji
dofaczonej do Ustawy sa znacznie niisze. OSR przyjmuje roczng sprzedaz plynéw do papierosow
elektronicznych na poziomie 150 tysiecy litréw.

Jednoczesnie podkreslamy, ze rynek ptynéw do e-papierosdw w Polsce jest stosunkowo niewielki
i w zadnym aspekcie nie mozna go poréwnac z tradycyjnym rynkiem wyrobow tytoniowych.
Wartoéé rynku ptyndw do papieroséw elektronicznych stanowi mniej niz 1% wartosci rynku
zwyklych papierosow.

Rynek papieroséw elektronicznych jest bardzo zréinicowany i mocno rozdrobniony pod
wzgledem liczby przedsiebiorstw oraz liczby produktdw. Rynek charakteryzuje brak
ustabilizowanej struktury oraz niepewnos$¢, dotyczaca ilosci funkcjonujacych podmiotow.
Obowigzek rejestracji produktéw wprowadzony ustawgq z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych nie jest
respektowany przez wielu uczestnikow na rynku, o czym moga $wiadczyé, m.in produkty nie
spetniajgce wymogdéw ww. ustawy a tym samym unijnej dyrektywy, ktére w dalszym ciagu
dostepne sq zaréwno w sklepach specjalistycznych jak i internetowych.




Specyfika i charakterystyka rynku ptynéw do papieroséw elektronicznych w znaczacym stopniu
wplynie na koszt poboru akcyzy dla administracji skarbowej, kontrole rynku i jednoczeénie
utrudni walke z szarg strefa, ktéra w naszej ocenie znacznie powigkszy sie w wyniku szokowego
wzrostu cen produktow pofgczonego ze stosunkowo tatwymi moiliwosciami obejicia prawa
wynikajacymi ze specyfiki produktu.

Jednoczesnie dla duzej czeéci podmiotdw dziatajacych na tym rynku, akcyza moie okazaé sie
bariera, ktéra zmusi je do zakoriczenia dziatalno$ci. Wedtug danych z listu z Biura ds. Substanciji
Chemicznych z 5 kwietnia 2017:

a. 101 przedsiebiorcow zgtosito tylko ptyny
b. 57 przedsiebiorstw zgtosito tylko urzadzenia
c. 14 przedsiebiorstw zglosito zaréwno plyny jak i urzadzenia

W sumie, wszystkie wyiej wymienione grupy przedsiebiorcéw zglosity 7003 plyny i 925 urzadzen.
Naleizy podkreslic, ze na rynku jest prawdopodobnie wigcej plynéw, poniewa: zgloszenia do
Inspektora ds. Substancji Chemicznych wymagaja jedynie ptyny zawierajace nikotyne. Na rynku s3
obecne plyny bez nikotyny oraz wiele beznikotynowych komponentéw (tj. baz glicerynowych,
glikolowych oraz aromat6w) do tworzenia ptynéw przez uzytkownikéw wg. wiasnych preferencii.

Projekt ustawy zaklada opodatkowanie réwniez ptynéw nie zawierajacych nikotyny, w zwigzku 2
czym tym wigksza jest luka w zakresie danych rynkowych oraz funkcjonujacych na rynku podmiotow.

Wysoki poziom niepewnosci dotyczacy polskiego rynku plynéw do e-papieroséw i jego
reakcji na nowy podatek

W Ocenie Skutkédw Regulacji wyrainie wybrzmiewa fakt, ze rynek papieroséw elektronicznych
przeszed! gleboka transformacje na skutek potrzeby dostosowania sie do wymogéw wynikajacych z
ustawy wdrazajacej unijng dyrektywe tytoniowa i ze mogta ona znacznie wplynaé na poziom cen i
wielkos¢ popytu.

Powyisze powoduje, co projektodawca przyznaje w OSR, ze w chwili obecnej ma duzg niepewnosé
dotyczacych aktualnej wielkosci sprzedazy piynu i funkcjonujacych na rynku podmiotéw. Réwniez
dtugookresowy trend na rynku papieroséw elektronicznych jest trudny do przewidzenia, na skutek
trwajacej wlasnie transformacji tego rynku.

Poza powyzszym OSR wskazuje, Ze istnieje duza niepewnos¢ zwigzana z reakcja na nowy podatek
przez rynek tj.

a) Wprowadzenie nowych obciazen fiskalnych moze zmusié przedsiebiorcéw dziatajacych w
branzy ptynéw do papieroséw elektronicznych do redukcji miejsc pracy.

b) Wzrost cen ww. wyrobéw spowodowany wprowadzeniem podatku moze wpltynaé na
ograniczenie liczby ich konsumentéw oraz zmniejszenie legalnego rynku tych wyrobow.

W naszym przekonaniu, zmniejszenie legalnego rynku w wyniku wprowadzenia opodatkowania,
bedzie odbywac sie poprzez przesuwanie sig konsumpcji do szarej strefy.

Bioragc pod uwage, niepewnos¢ dotyczaca wielkosci rynku, panujacych na nim trendéw, reakcji
przedsigbiorcéw i konsumentéw na wprowadzenie podatku, bardzo istotne jest przyjecie podejécia




ostroznego.

Szereg obowigzkéw formalnych oraz technicznych zwigzanych z wprowadzaniem podatku
akcyzowego w polaczeniu z wysokg stawka sktoni wielu przedsigbiorcéw do wyboru pomigdzy
zaprzestaniem i zamknigciem swojej dziatalnosci, badZ przejsciem do szarej strefy. Tylko racjonalna
propozycja dotyczaca stawki, pofaczona z szeregiem mechanizmow kontrolnych dla achrony
legalnego rynku pozwoli unikngé negatywnych doswiadczer jakie spotkaty inne kraje cztonkowskie,
ktére podeszly do regulacji branzy papieroséw elektronicznych w sposéb nieodpowiedziainy
(przyktad Wtoch i Portugalii opisany dalej w niniejszym dokumencie).

2. Struktura cenowa rynku e- papieroséw oraz wysoka elastycznosé cenowa

Wptyw proponowanej stawki akcyzy, drastycznie wptynie na ceny produktéw dostgpnych na rynku.
Podkreélamy, ze az 40% dostepnych na polskim rynku plyndw do e-papieroséw jest sprzedawana w
cenie okoto 0,30zt / 1ml. Ten segment obejmuje przede wszystkim plyny sporzadzane przez
konsumentéw z komponentéw takich jak bazy glikolowo-glicerynowe, aromaty itd. (opisane juz
wczeséniej w niniejszym dokumencie). Szacujemy, ze w sumie ok. 70% ptynow oferowane jest w cenie
do 1z/1ml.

Przedzial cenowy (efektywna cena plynu w 2zt / 1 | Udziat w wolumenie catego rynku plynéw

mililitr)
Powyiej 1 zt 30%
0d0,50ztdo 1zt 30%

Ponizej 0,50 zl (najbardziej typowa cena to ok. 0,30 21) [ 40%

Utrzymanie zaproponowanej w projekcie ustawy stawki na poziomie 0,70 zt / 1 ml (w sumie wraz z
VAT obcigzenie podatkowe zwiekszy sie o 0,86zt / 1ml) prowadzi¢ bédzie do drastycznych wzrostow
cen tj. dla 40%. konsumentéw spowoduje wzrost ceny blisko czterokrotny. Typowa cena plyndw w
tym najtariszym segmencie (30 groszy/1 ml) wzrostaby do prawie 1,20 zi, czyli o niemal 300%. Plyn w
cenie 50 groszy za mililitr, po wprowadzeniu podatku o proponowanej w projekcie ustawy stawce,
bedzie juz kosztowat prawie 1,40 2zi, a zatem prawie trzy razy wiecej. Ceny plynéw oferowanych
obecnie po okoto 1 zt wzrosng niemal 2-krotnie.

Ze wzgledu na poziom cen ptaconych obecnie przez konsumentéw za plyny, niemal kazdy podatek
bedzie mocno odczuwalny, bo bedzie znacznie podwyiszat te ceny. Negatywna reakcja
konsumentéw na podwyiki cen wywotane podatkiem beda wzmocnione przez bardzo fatwy dostep
do gotowych plynéw lub gtéwnych komponentéw plynéw poza legalnym rynkiem. Przekroczenie
przez ceny pewnych granicznych wartosci istotnych z ekonomicznego lub psychologicznego punktu
widzenia, prowadzi zazwyczaj do silnej negatywnej reakcji konsumentéw polegajacej na
poszukiwaniu taiszych wyrobdw oferowanych w szarej strefie.

Ekonometryczna analiza reakcji konsumentéw e-papieroséw na zmiany cen zostata przeprowadzona
przez zespot ekonomistéw z EY Polska. Ponizej przedstawiamy jej gléwne wnioski:




a) Doswiadczenia innych rynkéw e-papieroséw (np. w USA - Minneapolis, czy Wtochy)
wskazuja, ze wprowadzenie wysokiej akcyzy na e-papierosy moze doprowadzi¢ do trwatego
»2duszenia” rynku oficjalnego. Ponadto w sytuacji, w ktérej ptyny stajg sie znacznie droisze
niz w sasiednich jurysdykcjach, mogga one by¢ stosunkowo tatwo zastepowane produktami
spoza rynku oficjalnego.

b) Dla polskiego rynku e-papieroséw nie sq dostepne dane, ktdre by pozwolity na wiarygodne
oszacowanie elastycznosci cenowej popytu na te produkty w Polsce (powodem jest to Ze nie
ma dla polskiego rynku wystarczajaco dtugich szeregdw czasowych obejmujgcych okresy
zmian cen). Z tego powodu przeprowadzenie symulacji dla polskiego rynku obecnie wymaga
zastosowania elastycznosci cenowych popytu oszacowanych dla innych rynkdw e-
papierosow.

¢) W przypadku panelowego modelu ekonometrycznego, oszacowanego przez EY na podstawie
danych rynkowych dla USA w ujeciu dynamicznym, dlugookresowa elastycznos¢ cenowa
popytu na e-papierosy wyniosta -0,9. lest to wynik konserwatywny w stosunku do
elastycznosci oszacowanych w innych opracowaniach. Szacunki elastycznosci cenowej
popytu z innego rynku sa ilustracja moiliwej elastycznosci w innych krajach. Na podstawie
danych OECD przecietne dochody gospodarstw domowych w USA s3 ponad 2 razy wyisze niz
w Polsce. Mozna sig spodziewac, ze przecietny polski konsument jest bardziej wrazliwy na
cene niz przecietny konsument w Stanach Zjednoczonych. Podstawowe zasady ekonomii
mdwia, ze elastycznos¢ cenowa popytu nie jest stata lecz rosnie tym bardziej, im wyisza jest
cena. Proponowany w Polsce podatek na ptyny do e-papieroséw spowoduje, ze ceny ptyndw
elektronicznych wzrosng ponad dwukrotnie, a dla znacznej czesci rynku mawet czterokrotnie.
Nieuchronnie zwiekszy to elastyczno$é¢ cenowa popytu z .obecnego peziomu na znacznie
wyizszy. Wartos¢ -0.9 jest potencjalnym punktem wyjscia w Polsce, ale rzeczywista
elastycznosé cenowa przy spodziewanym wzroscie cen wymuszonym akcyza, bedzie znacznie
wyisza.

d) Biorgc pod uwage niewielkie bariery ekspansji szarej strefy na rynku e-papierosdw i wysoce
prawdopodobnj silniejszg reakcje konsumentdw na duze zmiany cen {co potwierdzajg wyniki
badan, sugerujace kilka mniejszych zamiast jednej wiekszej podwyiki cen), nalezy rowniez
uwzgledni¢ mozliwe dalsze wzmocnienie reakcji konsumentdw przy wyiszych stawkach
podatku. Z tego wzgledu, dodatkowo rozpatrzono elastycznosci cenowe popytu uzyskane w
innych badaniach (Stoklosa i in., 2016, Zheng i in., 2016) wynoszace odpowiednio -1,2i-2.1.

e) Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg na silny spadek oficjalnego rynku ptynéw w
Polsce w odpowiedzi na potencjalne wprowadzenie podatku akcyzowego.
= Akcyza 0,70 zt / 1 ml zmniejszy legalny rynek plynéw od 53% do 82%.
= Akcyza 0,20 zt / 1 ml zmniejszy legalny rynek ptynéw od 25% do 48%
= Akcyza 0,10 zt / 1 ml zmniejszy legalny rynek plynéw od 14% do 30%

Jest praktycznie pewne, 2e zmniejszenie legalnego rynku nastapi w formie przesuwania sie
konsumpcji do szarej strefy. Dlatego ostrozne podejscie, a nie bardzo wysoka stawka wprowadzona
jednorazowo jest bardziej odpowiednie.

3. Powazne zagrozenie szarg strefg

Odnoszac sie do ryzyka powstania szarej strefy ptynéw do papieroséw elektronicznych warto




nawigza¢ do konsultacji spotecznych dotyczacych podatku akcyzowego na poziome unijnym
(Https://ec.europa.eu/taxation customs/consultations-get-involved/tax-consultations/public-

consultation-excise-duties-applied-manufactured-tobacco_en).

W konsultacjach tych wziglo udzial okoto 7,7 tys. podmiotéw i 0sdb z catej UE, w tym ponad 1,8 tys. z
Polski.

Przytaczajac tylko niektére odpowiedzi z dokumentu podsumowujacego konsultacje spoteczne
(Https://circabe.europa.eu/sd/a/8cc03706-3d5b-4eb5-972d-
16605d859f71/Statistics Export Tobacco excise Tobacco final.pdf).

Na str. 13, blisko 50% respondentéw z tych ktérzy odpowiedzieli na pytanie, oswiadczylo ie
wprowadzenie podatkéw na elektroniczne papierosy w niektorych panstwach cztonkowskich miato
duzy lub bardzo duizy wptyw na wzrost "nieformalnego" handlu (sprzedaz online, zakupy
transgraniczne itp.)

Na str. 20 respondenci sg pytani: "Zaktadajac hipotetyczny wzrost ceny {spowodowany podatkiem)
plynéw uzywanych w elektronicznych papierosach o 20%, jaka byloby prawdopodobienstwo, ze
typowy uiytkownik papieroséw elektronicznych kupitby te produkty z nieformalnych Zrodet
(sprzedati online, zakupy transgraniczne, itp.)"”: 90% osob, ktére odpowiedzialy na to pytanie, uwaia,
ze jest to prawdopodobne lub bardzo prawdopodobne. Prosimy zwrdci¢ uwage, ze wzrost cen w
Polsce w przypadku wprowadzenia akcyzy na proponowanym poziomie 0,70 z¢ /1 ml spowoduje
wielokrotnie wyzszy wzrost cen niz w powyiszym pytaniu.

Na str. 23 wida¢ podobne odpowiedzi przy rozwazaniu 50-procentowego wzrostu cen z tytulu
podatku.

Badanie przeprowadzone w ramach konsultacji na poziomie UE wskazuje na bardzo silny konsensus
respondentdw, ze (i) konsumenci e-papierasow s3 wysoce wrazliwi na ceny; (i) prawdopodobnie
przejda do unikania ptacenia podatku poprzez zakupy na ,nieformalnym rynku” nawet w przypadku
20-50% wzrostu cen spowodowanego podwyzkami podatkéw.

Specyfika produktu, jakim jest ptyn do papieroséw elektronicznych, zawiera ryzyko rozwoju szarej
strefy i utrudnief w jej zwalczaniu przez odpowiednie stuzby i organy. Dowodem na to jest chocby
ciagla dostepnos¢ plyndw do papierosow elektronicznych w sprzedaiy internetowej pomimo
wyraZnego zakazu wprowadzonego ustawa z 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o echronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (art. 7f w zwiqzku z art. 12¢ pkt 5 tejze
Ustawy). Dostep do gtéwnych komponentdw plynéw do papierosdw elektronicznych ze wzgledu na
ich powszechne uzywanie w wielu branzach np. spozywczej, jest bardzo fatwy.

Sktad ptyndw w 98-100% stanowig skifadniki powszechnie dostepne, jak gliceryna, gliko! propylenowy
czy aromaty spoiywcze. S3 one uiywane powszechnie w branzach spoiywczej, kosmetycznej,
chemicznej, farmaceutycznej, a przez to sg réwniez tatwo i powszechnie dostepne.

Nikotyna stanowi zaledwie od 0 do 2%.

tatwos$c rozwoju szarej strefy wynika tez z niewielkiej objetosci - p6t litra moize wystarczy¢ na roczng
konsumpcje. Utrudni to wykrywanie produktéw pochodzacych z nielegalnej produkcji badi
przemytu. Wysokie jest zatem ryzyko masowego rozwoju szarej strefy.

Brak podatku na ptyny do e-papieroséw w zdecydowanej wiekszosci krajéw UE oraz tatwy transport
w ramach strefy Schengen bedzie dodatkowo utrudniat skuteczng kontrole i pobor podatku.

Podsumowujac: po wprowadzeniu akcyzy, ochrona legalnego rynku przed nielegalng konkurencja
bedzie bardzo trudna. Dlatego waine jest niedopuszczenie do powstania szarej strefy.




-

4. Niewystarczajgca skutecznosé egzekwowania przepiséw dotyczacych e-papieroséw w
Polsce

Rozwazajac moiliwosci skutecznej kontroli akcyzowej i ochrony legalnego rynku przed szara strefa,
nalezy wziag¢ pod uwage dotychczasowe doswiadczenia organéw administracji publicznej oraz
organéw ochrony prawa w egzekwowaniu przepisow ustawy z 22 lipca 2016, szczegdlnie tych
dotyczacych wprowadzania produktéw na rynek. Caly czas wprowadzane sy bowiem na rynek e-
papierosy w sposob nielegalny — tzn. w sposob niezgodny z obowigzujacym prawem, a takie
produkty niezgodne z obowigzujgcym prawem.

Poczawszy od 8 wrzesnia 2016 w Polsce zaczgty obowigzywaé przepisy znowelizowanej ustawy z dnia
9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uiywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz. U. z 2017, poz. 957 t..), ktére wprowadzily szereg ograniczeri w dystrybucji
papieroséw elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych. Wéréd wskazanych znalazt sie m.in.:
zakaz sprzedazy na odlegtos¢ przywotanych wyrobdw. Znaczna cze$é podmiotéw obecnych na rynku
nie zakonczyta jednak sprzedaty internetowej papieroséw elektronicznych i ptyndw do papieroséw.
Sklepy internetowe czesci firm zostaly przekazane, w sposdb mniej lub bardziej pozorny, partnerom
handlowym z Czech, Stowacji czy nawet z Azji.

Pomimo, iz sprzedaz na rzecz konsumenta wskazanych powyiej wyrobdw poprzez Internet stanowi
przestgpstwo powszechne, wskazane w tresci ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 2017, poz. 957 t.j.), do dnia sktadania niniejszego
stanowiska ze wskazang patologig i razacym naruszaniem prawa, pomimo licznych apeli legalnie
dziatajacych podmiotéw - organom ochrony prawa nie udato sie nic zrobi¢.

Badanie konsumenckie przeprowadzone w 2017 roku na zlecenie EY Polska przez 3D markef’
wskazato, Ze okolo 1/3 konsumentéw w Polsce nadal kupuje ptyny poprzez internet, mime Ze jest to-
niezgodne z prawem. To juz teraz jest powazny problem, a zacheta do zakupéw tego typu wzroénie
znacznie, jesli ceny wzrosng z powodu wprowadzenia wysokiego podatku.

Sprzedaz w Internecie stanowi dalej jedno ze irédet pozyskiwania przez konsumentéw papierosdw
elektronicznych oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych, a co wigcej po dniu 20 maja 2017,
rowniez produktow wprowadzanych do obrotu nielegainie, w tym takich, ktére przez swoje
wlasciwosci techniczne lub brak oznaczeri sq niezgodne zaréwno z ustawodawstwem polskim jak i
tak zwang Dyrektywa Produktowg (2014/40/UE), ktérej celem bylo ustandaryzowanie techniczne i
ustanowienie jednolitego poziomu ochrony zdrowia konsumentéw przed skutkami uzywania m.in.
papieroséw elektronicznych.

Powyisze jednoznacznie wskazuje, iz objgcie tego segmentu rynku débr konsumenckich kolejng duia
zmiang regulacyjng w znaczacy sposéb obciazy tylko te podmioty, ktére dziatajg legalnie — ponoszac
do tej pory milionowe naktady na zmiany w oferowanych przez siebie wyrobach: zaréwno w ich
produkgji, certyfikacji czy testach emisji wydzielanych substancii.

W naszej ocenie wprowadzenie podatku akcyzowego we wskazany przez Ustawodawceg sposéb, czyli
objecie rynku petnym modelem rezimu i zasad poboru tej daniny z jednoczesnie narzucong bardzo
wysoka stawka i szeroko wskazanym przedmiotem opodatkowania w naszej ocenie przyniesie
odwrotny skutek od zamierzonego przez projekt. Istnieje realne ryzyko, iz cze$¢ przedsiebiorcow i
znaczna czes¢ konsumentow, kierujac sig kryterium cenowym, przeniesie transakcje dotyczace
ptynéw do papieroséw elektronicznych do szarej strefy. Dziatanie takie znaczaco obnizy zaktadane
wplywy z tytutu podatku akcyzowego od ptynéw do papierosow elektronicznych, a co wiecej obnizy¢




moze réwniez dotychczas osiggane wptywy z tytutu podatku od towaréw i ustug od tych wyrobow.

Z koncepcji wypracowanej przez Ustawodawce nalezy w naszej ocenie dokonaé wyboru czgéci
instytucji zwigzanych z modelem kontroli i poboru podatku akcyzowego, a nastgpnie implementowaé
je w sposéb adekwatny do objecia rynku kontrolg produkcji, przemieszczania i sprzedazy. Umotliwi
to organom skarbowym ocene wielkosci rynku, potwierdzi legalnoi¢ wyrobéw, a w péiniejszym
okresie umozliwi efektywny pobdr daniny. Stopniowa implementacja podatku akcyzowego z
zatozeniem jego poboru przez panstwo dopiero po wprowadzeniu instytucji wynikajgcych z ustawy o
podatku akcyzowym w ocenie sktadajacego zwiekszy efektywnos¢ fiskalng tej instytucji oraz pomoze
w zarzadzaniu zjawiskami niepozgdanymi, jakimi moze by¢ odplyw konsumentdw i przedsigbiorcow
do szarej strefy.

5. Prace na poziomie UE

Jak wspomniano powyzej, na poczatku 2017 roku na poziomie UE odbyly sie konsultacje spoteczne dotyczace
akcyzy.

Komisja Europejska jest weigz w trakcie analizy otrzymanych danych. Podsumowanie wynikow konsultacji
spofecznych bedzie integralna cze$cig sprawozdania z oceny skutkow regulacii, ktore ma zostaé opublikowane
w IV kwartale 2017 r.

Wedtug naszej wiedzy, oficjalny poglad jest taki, ze ze wzgledu na wcigz ograniczone informacje na temat]
| rynku e-papieroséw, trudno jest wyeiagnaé wnioski dotyczace spesobu, w jaki rynek bedzie sig-rezwijat i jakis
wplyw na rynek miatoby-opodatkowanie produktu. Dodatkowo duze znaczenie majg negatywne doswiadczenia
krajow takich jak Wiochy czy Portugalia, oraz brak pozytywnych doswiadczern z innych krajéw ktére
wprowadzity akcyze na e-papierosy. Powyisze powoduje, ze Komisja Europejska prawdopodobnie odroczy
decyzje o wiaczeniu e-papieroséw do europejskiej dyrektywy akcyzowej do roku 2019, kiedy to wznowi prace
bazujac na wiekszej ilosci danych i lepszym rozumieniu rynku oraz jego reakcji na potencjalne opodatkowanie.

6. Doswiadczenia krajéw cztonkowskich — przyktad Wtoch i Portugalii

Ocena Skutkow Regulacji dotaczona do ustawy przytacza czesciowe informacje na temat
doswiadczen wiloskie w zakresie opodatkowania ptynéw do e-papierosow. Skutkiem wprowadzenia
w 2015 roku wysokiego podatku (0,38EUR / 1 ml plynu) byt upadek ponad 2 tys. sklepow
branzowych oraz utrata pracy przez ok. 5,5 tys. os6b. Wtoskie Ministerstwo Finanséw z planowanych
86 miliondw EURO zebralo w 2015 tylko 5 milionéw a w 2016 tylko nieco ponad 3 milion euro.
Podatek udaje sie pobieraé¢ od mniej niz 5% konsumowanych we Wtoszech ptynow.

W tym tei kontekécie warto zaznaczy¢, ze biorac pod uwage réznice w rozporzadzalnym dochodzie,
proponowane w Polsce opodatkowanie pltynow bytoby znacznie bardziej dotkliwe dla Polaka niz 0,38
EUR dla Wtocha (0,38 EUR / 1 mililitr to wysoko$¢ podatku od plyndw we Wioszech). Sredni
rozporzadzalny dochdd roczny na osobe wynosi 18,6 tys. euro we Whoszech i ok. 6,9 tys. euro w
Polsce, czyli whoski konsument jest ok. 2,7 razy zamozniejszy od polskiego. Innymi stowy, przecietny
Wioch jest w stanie ponie$¢ 2,7 krotnie wyisze wydatki niz przecietny Polak.

Warto siegnaé réwniez do doswiadczern Portugalii, gdzie wprowadzono wysoki podatek na piyny

nikotynowe w wysokosci 0,60 EUR/1 ml. Akcyza spowodowala tam drastyczny spadek wolumenu



legalnej sprzedaiy - az o ponad 90%. Wplywy z tytutu akcyzy wyniosly zaledwie 1,3 miliona euro w
skali roku. W 2017 roku stawke podatku zredukowano o potowe, do poziomu 0,30 EUR/1 ml.

Naleiy zatem podkreéli¢, ze sposrdd krajow ktdre wprowadzity akcyze na plyny do e-papieroséw dwa
odniosty poraiki. Spoéréd pozostatych krajow — nie jest znany przypadek, gdzie opodatkowanie
przyniosto jakie$ zauwaialne korzyici. Jednoczesnie ryzyko negatywnych implikacji w tych
pozostatych krajach byto ograniczone ze wzgledu na nieznaczne rozmiary branz e-papierosowych.
Tym bardziej, w naszym przekonaniu wprowadzenie akcyzy w Polsce powinno odbyé si¢ w sposéb
bardzo ostrozny.

Uwagi do projektu Ustawy

1. Stawka akcyzy - wprowadzenie czasowo stawki 0 zt

Projekt nowelizacji ustawy akcyzowej przewiduje opodatkowanie plynu do e-papierosow stawka
podatku akcyzowego w wysokosci 0,70 zt za kazdy mililitr. Utrzymanie tej stawki wprost prowadzi¢
bedzie do drastycznych wzrostéw cen tj. dla 40% konsumentéw wzrost ceny od 3 do 4 razy. Produkty
obecnie sprzedawane w cenie okoto 1 zt podrozeja 2-krotnie.

Uwzgledniajac réinice w poziomie sity nabywczej, projektowana wysokos¢ akcyzy na plyny do e-
papieroséw w wysokosci 0,70zt / 1ml to niemal najwyiszy poziom w Europie. Miedzy innymi, jest
wyiszy niz szkodliwy poziom podatku wprowadzony we Wioszech.

W naszej ocenie juz samo wprowadzenie regulacji akcyzowych regulujacych system produkeji it
obrotu ptynami do e-papieroséw zmieni istotnie ksztatt tego rynku. Wydaje sie, ze kluczowym z
punktu widzenia objecia opodatkowaniem e-papieroséw jest zapewnienie skutecznych
mechanizméw kontroli nad tym rynkiem. Z tego wzgledu, postulujemy, aby w poczatkowym okresie
wejécia w iycie regulacji akcyzowych kontrolujacych ten rynek ustali¢ stawke podatku akcyzowego
dla ptynu do e-papieroséw w wysokosci 0 zt.

Naszym zdaniem wprowadzenie innego niz 0 zt, poziomu opodatkowania akcyzg plynu do e-
papieroséw juz na poczatku obowigzywania nowych regulacji prawnych przyniesie skutek odwrotny
od zamierzonego polegajacy na wycofaniu sig jeszcze wiekszej liczby podmiotéw z legalnego rynku
tych wyrobéw i przeniesieniu ich dziatalnosci do szarej strefy. Taka sytuacja wplynetaby bardzo
niekorzystnie na konkurencje na rynku e-papieroséw, gdzie podmioty prowadzace legalng
dziatalnos¢, wypetniajace szereg wymogéw akcyzowych i uiszczajace podatek akcyzowy musialyby
konkurowaé z podmiotami z szarej strefy, ktore nie ponosityby kosztdw systemu podatku
akcyzowego oraz kosztéw akcyzy. Jezeli taka sytuacja wrzeczywistosci by wystapita, to naleiy
podkresli¢, ze duzo trudniejszym bedzie pdzniej nakltonienie podmiotéw dziatajgcych w szarej strefie
do zaniechania tej dziatalnosci i rozpoczecia dziatalnosci zgodnej z prawem.

Duio efektywniejszym rozwigzaniem jest stopniowe regulowanie rynku ptynéw do e-papieroséw
poprzez poczatkowe zapewnienie wiasciwej kontroli akcyzowej nad importem, produkcja
i dystrybucja tych wyrobdw, bez ich efektywnego opodatkowania. Natomiast, efektywne
opodatkowanie akcyza ptynéw do e-papieroséw (stawka inng niz 0 zf) powinno wejs¢ w ycie po
przystosowaniu sig przedsigbiorcéw do wypetniania nowych wymogdw prawnych oraz zapewnieniu
kontroli nad rynkiem tych wyrobéw. Wydaje sig, ze wprowadzenie efektywnego opodatkowania
akcyza mogtoby nastapic od 1 stycznia 2019 r.




Samo rozwigzanie przewidujgce opodatkowanie wyrobdw stawkg 0 zt nie powinno budzi¢
watpliwosci na gruncie ustawy akcyzowej, gdyz jest juz stosowane w przypadku czesci wyrobow
energetycznych przeznaczonych na inne cele nie napedowe lub opatowe. W przypadku tych
wyrobow energetycznych celem ustawodawcy byto wiasnie zapewnienie wiasciwej kontroli nad
obrotem tymi wyrobami. Takie rozwigzanie prawne powinno by¢ wiasciwe rowniez dla ptynu do e-
papieroséw.

Mechanizmy kontroli akcyzowej pofgczonej ze stawka zerowej wprowadzita Chorwacja.

Biorac pod uwage przedstawione wyiej argumenty dotyczace:

charakterystyki rynku; jego rozdrobnienia; cenotwérczej roli podatku akcyzowego;
automatycznego drastycznego wzrostu cen na plyny do e-papieroséw; ryzyko powstania szarej
strefy i zmniejszenia sige legalnego rynku nawet o ponad 80%; stabej egzekucji przepisow

wprowadzonych Ustawgq z dnia 22 lipca 2016 r.,

proponujemy wprowadzenie stawki 0 2t / 1 mi, jako stawki poczatkowe)j.

2. Opodatkowanie tylko plynéw zawierajacych nikotyne oraz definicja_ptynu do
papieroséw elektronicznych

Projekt ustawy zaklada objecie obowigzkiem akcyzowym wszystkich rodzajéw ptyndw, tj. réwnie:
plyndw nie zawierajacych nikotyny.. ‘W tym zakresie brak jest catkowicie danych rynkowych oraz
danych dotyczgcych podmiotdw, ktére zajmuja sig produkejg i importem ptynéw oraz komponentami
nie zawierajacych nikotyny, poniewaz tego typu produkty nie sg objete obowigzkiem zgtoszenia do
Inspektora ds. Substancji Chemicznych. Wymogi te dotycza jedynie ptynow zawierajacych nikotyne.

Nalezy podkresli¢, Zze wigkszo$¢ Paristw Unii Europejskiej wprowadzita opodatkowanie tylko ptynéw z
nikotyng. Objecie opodatkowaniem ptyndw beznikotynowych jest naszym zdaniem niezasadne, gdyz
ze wzgledu na sktad tych plynéw niezwykle trudno bedzie je objac efektywna kontrola.

Biorgc pod uwage, ze na rynku istnieje segment komponentéw nie zawierajacych nikotyny (glikol,
gliceryna, aromaty spoiywcze, itp) nie bedzie mozliwosci jasnego rozgraniczenia, ktére z tych
produktéw maja by¢ opodatkowane, a ktére nie (praktyczne przyktady: np. gliceryna zakupiona w
aptece jest taka sama jak gliceryna uzywana do e-papieroséw; aromat zapachowy opisany jako
aromat do celdw spozywczych i cukierniczych, mogg by¢ takie same jak aromaty do e-papieroséw, a
tylko te bylyby objete akcyza). Glikol i gliceryna stanowia produkty ogéinodostepne wykorzystywane
w rdznych branzach przemystu. Z punktu widzenia stuib fiskalnych, praktycznie niemozliwe bytoby
odréznienie mieszaniny chemicznej ktéra nalezy uznac za plyn do e-papieroséw od innej mieszaniny
o takim samym skfadzie uzywanej lub przeznaczonej do innych celéw. Objecie wszystkich ptynéw do
papieroséw elektronicznych akcyzg w naszym przekonaniu stanowitoby zachete dla nieuczciwych
podmiotéw do duzej swobody w opisywaniu przeznaczenia tychie mieszanin i komponentéw aby
obejs¢ regulacje. Prawdopodobne s3 tez spory pomiedzy przedsiebiorcami, a organami podatkowymi
co do tego czy dany produkt stanowi beznikotynowy plyn do e-papieroséw.

Zaktadamy, ie na kanwie tych sporéw wyklaruje sie orzecznictwo sadowe, ktére bedzie
wykorzystywane przez podmioty z szarej strefy (podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
opodatkowania akcyza suszu tytoniowego i kilkukrotnie zmienianej definicji suszu). Suszu tytoniowy
byl poczatkowo, zanim nie zostaty wprowadzone odpowiednie zapisy, sprzedawany jako wysciétka
dla zwierzat hodowlanych, materiat do kompostowania i nawozenia itp. Przy czym, o ile w przypadku
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suszu udato sie znalei¢ skuteczne rozwiazanie, poniewaz tytor jest tatwy do zidentyfikowania, o tyle
w przypadkdw ptynéw do e-papieroséw i ich sktadnikach chodzi o tysigce réinych substancji o
réznych charakterystykach.

Majac na uwadze, ze kontrola beznikotynowych plynéw do e-papieroséw bedzie bardzo utrudniona,
organy kontrolujgce beda angazowaly sie w nieefektywne dziatania.

Opodatkowanie wytacznie plynéw zawierajacych nikotyne pozwoli wyznaczyé jasne kryteria
pomiedzy tym co jest i powinno by¢ objete akcyza a co nie, zmniejszajgc ryzyko powstania szarej
strefy w tym zakresie.

Zapobiegniecie rozrastaniu sig szarej strefy na rynku e-papieroséw polegajacej na wykorzystywaniu
baz beznikotynowych stuzacych do produkcji ptynéw nikotynowych mozina zapobiec poprzez objecie
sankcyjng stawkq akcyzy sprzedazy plyndw zawierajacych nikotyne (czy tez czystej nikotyny) w iloéci
przewyiszajacej ilos¢ przewidziana w ustawie o ochronie zdrowia (a wiec ilosci 20mg/ml). Aby
rozwigzanie to bylo efektywne proponujemy réwniez w uzytej definicji usungé sformutowanie
Hroztwor”, a zastgpi¢ go sformutowaniem ,mieszanina chemiczna”. Uiycie pojecia ,mieszanina
chemiczna” ma na celu objecie opodatkowaniem akcyzq wszystkich produktéw zawierajacych
nikotyne w tym réwniez np. past nikotynowych, ktére moga byé wykorzystywane do stworzenia
ptynéw nikotynowych.

Oprdcz powyiszej propozycji proponujemy dalsze doprecyzowanie pojecia ,plynu do papieroséw
elektronicznych”.

Obecnie projektowany art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy akcyzowe]j wskazuje, ie za plyn do papieroséw
elektronicznych nalezy uznaé roztwde (tak jak wskazywaliSmy proponujemy zastapi¢ to pojecie
sformufowaniem ,mieszanina chemiczna”) ,,wykorzystywany w papierosach elektronicznych (..}.

Brzmienie tego przepisu budzi pewne watpliwosci na gruncie systemowym. Ustawa akcyzowa
bowiem posfuguje sie przede wszystkim kryterium przeznaczenia wyrobdw, tj. faktyczny cel jakiemu
dane wyroby stuzg. Ma to miejsce przede wszystkim w kontekscie wyrobéw energetycznych, w tym
w szczegdlnosci tak istotnyeh dla systemu definicji ,paliw silnikowych” (art. 86 ust. 2 ustawy
akcyzowej) oraz ,paliw opatowych” (art. 86 ust. 3 ustawy akcyzowej).

Kryterium przeznaczenia jest w naszej opinii weisze niz zaproponowana przez ustawodawce
przeslanka ,,wykorzystania w”, ktéra to moze by¢ potencjalnie rozumiana jako koniecznoéé¢ uznania
za plyn do papieroséw kaidego rodzaju wyrobu z nikotyng, ktéry moie potencjalnie moze byé
wykorzystany w papierosach elektronicznych.

Brak jasnosci co do kryteriéw kwalifikowania wyrobéw jako plynéw e-papieroséw wskazanych wyiej,
niewatpliwie skutkowad¢ moze negatywnymi reperkusjami dla gospodarki. W celu ich unikniecia
proponujemy zmiane brzmienia przepisu w ten sposdb by wyrainie wskazywat on na kryterium
przeznaczenia.

Proponujemy aby przepis art. 2 ust. 1 pkt 35 brzmiat nastepujaco: "plyn do papieroséw

elektronicznych — mieszanina chemiczna zawierajqca nikotyne, przeznaczona do wykorzystania w
papierosach elektronicznych.”
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3. Przepisy przejsciowe dia plynu do e-papieroséw znajdujgcego sie na rynku
detalicznym przed 1 stycznia 2018 r.

(i)

Proponowany projekt przewiduje wejscie w Zycie catosci regulacji w dniu 1 stycznia 2018 r., nie
przewidujac zadnych przepisdw przejsciowych.

Brak przepisow przejsciowych oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. wejdzie w zycie system sktadow
podatkowych, a plyn do e-papieroséw znajdujacy sie na rynku nie bedzie mdgt byé przedmiotem
legalnego obrotu, ze wzgledu na wylaczenie mozliwosci oferowania w sprzedaizy detalicznej
wyrobo6w akcyzowych nieoznaczonych znakami akcyzy. Oznacza to réwniez, ze w przypadku ptynu do
e-papieroséw z dniem 1 stycznia 2018 r. wystapi konieczno$¢ uiszczenia naleznego podatku
akcyzowepo, w zwigzku z tym ze znajdzie sie on wtedy poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

W Swietle przedstawionych powyiej dotkliwych konsekwencji, w naszej opinii niezbedne jest
wprowadzenie przepisdw przejsciowych, umozliwiajacych obrét plynem do e-papieroséw jui
znajdujacego sie na rynku bez koniecznosci nalozenia znakéw akcyzy i zaptaty podatku. Dodatkowo
niezbedne sy przepisy przejsciowe dla dostosowania dziatalnosci przedsiebiorcéw do nowych
regulacji akcyzowych (w szczegdlnosci czas na uzyskanie zezwolen na prowadzenie sktadow
podatkowych).

(ii)
Majac na uwadze powyisze, z naszej strony postulujemy wprowadzenie nastepujacych okreséw
przejsciowych: ]
* okres jednego miesigca od wejscia w zycie ustawy na ztoienie wniosku o prowadzenie
sktadu podatkowego,
e okres 3 miesiecy od wejscia w zycie ustawy na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego,
o cokres 3 miesiecy od wejscia w Zycie ustawy na pozyskanie znakéw akcyzy i rozpoczecie
oznaczania ptynéw do e-papieroséw znakami akcyzy,
e okres 6 miesiecy od terminu w ktérym nalezy rozpoczaé oznaczanie plynéw znakami
akcyzy na wyprzedaz zapaséw ptynéw nieoznaczonych znakami akeyzy.

Biorac pod uwage powyisze oraz aby unikna¢ chaosu na rynku, akcyza powinna byé¢ efektywnie
naliczana dopiero, kiedy plyny do e-papieroséw bedg musialy i w praktyce mogly byé oznaczone
znakami akcyzy tj. 1 kwietnia 2018 r. Natomiast plyny do e-papieroséw wprowadzone do obrotu
przed 1 kwietnia 2018 r. beda sprzedawane konsumentom bez akcyzy i znakéw akcyzy do korica
wrzesnia 2018 r. Jezeli to nie nastapi wszystkie takie ptyny do e-papieroséw znajdujace sie na rynku
powinny by¢ oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy.

Powyisze rozwigzania prawne umoiliwig przystosowanie dziatalnosci podmiotéw do wypetniania
obowigzkéw akcyzowych oraz umoiliwia wyprzedaz zapaséw plynéw do e-papierosow
nieoznaczonych znakami akcyzy a takze umotliwig legalizacje ptyndéw, ktére pozostang na rynku po
uptywie okresow przejsciowych.

4. Zmniejszenie limitéow dla nabyé wewnatrzwspéinotowych i importu plynu do
e-papierosow

W projekcie przewidziane zostaly limity ilosci ptynu do e-papieroséw, do ktérych osoby prywatne
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mogg je nabywac spoza granic kraju bez koniecznosci zaptaty akcyzy, w sytuacji gdy czynig to na
wiasny uzytek i bez przeznaczenia nabytych ptynéw do celéw handlowych.

Zgodnie z proponowanym nowym art. 34 ust. 3b na przeznaczenie handlowe nabycia
wewnatrzwspdlnotowego wskazuje w szczegdlnosci nabycie plynu do e-papieroséw w ilosci
przekraczajacej 200 ml. Natomiast w przypadku importu zgodnie z normga okreslong w przepisie art.
36 ust. 1 pkt 5 zwolnieniu bedg podlega¢ przywoione w bagazu osobistym podréinego ktéry
ukoriczyt 17 lat nastepujace ilosci ptynu do e-papieroséw:

— 50 ml - w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub morskim;

— 10 ml- w przypadku podréznych w transporcie innymi niz lotniczy lub morski

W naszej opinii zaproponowane limity w przypadku nabycia wewnatrzwspéinotowego oraz importu
w transporcie lotniczym lub morskim sa zdecydowanie zbyt wysokie. Spotka pragnie wskazaé, ze
obecnie na rynku oferowane s3 co do zasady (plyny nikotynowe) opakowania zawierajace 10 ml
ptynu do e-papieroséw, co w kontekscie zapropanowanych limitéw oznacza mozliwo$¢ zakupu bez
akcyzy z innych paristw UE az 20 opakowari (5 w przypadku naby¢ spoza UE). lloéé ta jest znacznie za
wysoka (20 opakowari jednostkawych ptynéw moze zaspokajac potrzeby konsumenta nawet przez
dtuzej niz kwartat). W konsekwencji konsumenci moga by¢ bardziej sktonni do nabywania tariszych,
bo bez akcyzy, wyrobdw spoza Polski. To zas z kolei skutkowaé bedzie zmniejszaniem sie rynku
krajowego, a co za tym idzie - dochodéw budzetu Paristwa.

W swietle powyiszych uwag zdaniem Spétki niezbedne jest obnizenie proponowanych limitéw.
BAT proponuje by limity te wynosity odpowiednio 50 ml (dla nabycia wewnatrzwspdlnotowego)
oraz 20 ml (dla importu transportem lotniczym lub morskim).

W takiej sytuacji ewentualna korzys¢ konsumentéw z nieuwzgledniajgcej akcyzy ceny nie bedzie
réwnowazy¢ kosztéw ewentualnego transportu, a zatem nie bedzie gospodarczego uzasadnienia dla
nabywania relatywnie matych ilosci ptynu do e-papierosdw poza granicami kraju.

Dodatkowo postulujemy, aby z powyiszego rozwigzania mogly skorzystaé dopiero osoby powyiej
18 roku zycia. Jest to uzasadnione tym, ze uiytkownikami e-papieroséw nie powinny by¢ osoby
niepeinoletnie. Réwniez sama ustawa o ochronie stawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami
"uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych zabrania udostepniania papierosow elektronicznych oraz
pojemnikéw zapasowych osobom do lat 18.

5. Zaptata akcyzy z tytutu wyprowadzenia ptynéw ze skiadu podatkowego

Tak jak wskazywalismy wczesniej, w poczatkowym okresie obowigzywania regulacji akcyzowych
postulujemy objecie ptynu do e-papieroséw opodatkowaniem zzastosowaniem stawki O zl.
Jednakze, majac na uwadze, ze w przysztosci bedzie efektywne opodatkowanie e-papieroséw nalezy
w tresci projektowanych regulacji prawnych doprecyzowac kwestie ptatnosci akcyzy.

Projektowane przepisy nie przewidujg zadnych szczegdtowych regulacji dotyczacych zasad i
termindw zapfaty akcyzy, jak i deklaracji akcyzowych. Jednoczesnie w zwigzku z objeciem plynéw
instytucjg skfadéw podatkowych podatnicy akcyzy od plyndéw bedg musieli nie tylko skiadaé
miesieczne deklaracje akcyzowe do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu za ktory skfadana
jest deklaracja akcyzowa ale réwniez bedq zobowigzani do uiszczania wptat dziennych akcyzy na
zasadach analogicznych jak w przypadku tradycyjnych wyrobdw tytoniowych czy olejéw smarowych.

W naszej opinii biorac pod uwage ograniczong wysokos$¢ planowanych wplywéw do budietu
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panstwa z tytutu akcyzy od ptynéw do e-papieroséw, nieuzasadniony jest obowigzek uiszczania
wptat dziennych przez podatnikéw akcyzy prowadzacych skiady podatkowego na ptyny do
papieroséw elektronicznych.

Jak rozumiemy, z dotychczasowej praktyki, wplaty dzienne wymagane sq tam gdzie wptaty do
budzetu panstwa w sposéb istotny wplywaja na dochody Paristwa. W przypadku akcyzy od e-
papieroséw wplywy te beda marginalne w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobdw akcyzowych.

7. Obowigzek nabywania _wewnatrzwspéinotowego plynu do e-papieroséw__za
posrednictwem przedstawiciela podatkowego

Proponowane przepisy nowelizacji ustawy akcyzowej nie przewidujg szczegdlnych zasad rozliczania
nabycia wewnatrzwspdlnotowego ptynu do e-papierosow przez konsumentéw. Oznacza to, 2e po
przekroczeniu limitow do ktérych obowigzuje zwolnienie z akcyzy, o ktérym Spétka pisala powyzej,
osoby fizyczne beda de facto zobowigzane do wypetniania wymogdw zwigzanych z dokonywaniem
nabycia wewngtrzwspdlnotowego tych wyrobdw.

Fakt, ze do wypetniania tych obowigzkéw bedg zobowigzani konsumenci rzutowat bedzie z kolei na
powstanie koniecznosci kontroli tych obowigzkéw ze strony organéw podatkowych/kontroli celno-
skarbowej. Egzekwowanie obowigzkow akcyzowych ze strony osob fizycznych wymagato bedzie z
kolei skierowania do tego celu sit Krajowej Administracji Skarbowej, co budzi powaine watpliwosci w
kontekscie realnej efektywnosci poboru naleinego od nich podatku akcyzowego od plynu do e-
papierosow.

W nasze] opinii dla usprawnienia poboru podatku w przypadku nabyé wewnatrzwspéinotowych
przez osoby fizyczne nabywajace je do celéw prywatnych, zasadne bedzie zastosowanie instytucji
przedstawiciela podatkowego, okreslonej w art. 79-81 ustawy akcyzowej. Jak wskazuje praktyka,
rozliczanie przez przedstawicieli podatkowych naby¢ wewnatrzwspdlnotowych wyrobéw z zatacznika
nr 2 do ustawy akcyzowej, takich jak w szczegolnosci wyroby energetyczne, zdato swéj egzamin. Nie
ma tez iadnych ograniczeri na_ dokonanie rozszerzenia zastosowania instytucji przedstawiciela
podatkowego na wyroby znajdujgce sie poza zatgcznikiem nr 2 do ustawy.

8. Doprecyzowanie definicji produkcji ptynu do e-papieroséw
(i)

Zaproponowana przez ustawodawce w nowym art. 99b ust. 1 ustawy akcyzowej definicja produkcji
plynu do e-papieroséw wskazuje, iz za czynnosci produkcyjne naleiy uznawaé ,wytwarzanie”,
»pakowanie” oraz ,rozlew”. Definicja ta wyraZnie oparta jest na analogicznej definicji produkcji
wyrobdw tytoniowych okreslonej w art. 99 ust. 1 ustawy akcyzowej, odpowiednio dostosowanej do
ciektej formy wyrobu akcyzowego jakim jest plyn do e-papierosow (,rozlew” zamiast ,, pakowania”).

Wskazane wyiej czynnosdci produkcyjne dotyczace ptynu do e-papieroséw, bedg (z pewnymi
wyjatkami) musiaty by¢ dokonywane w kraju w ramach dziatalnosci w formie sktadu podatkowego,
co wigzac¢ sie bedzie z koniecznosciq uzyskania zezwolenia oraz poddania sie kontroli celno-
skarbowej. Ta koniecznos¢ jest naszym zdaniem jak najbardziej uzasadniona na gruncie systemowym
i nie budzi ona wiekszych watpliwosci.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, iz niektore podmioty, ktére de facto bedaq zajmowaé sie wylacznie
magazynowaniem plynu do e-papierosdw, mogg wykorzystywac szeroka definicje produkcji do
omijania obowigzku okreslonego w nowym art. 48 ust. 3 pkt 1a ustawy akcyzowej, tj. koniecznosci
magazynowania w ciggu roku ptynu do e-papieroséw o minimalnej akcyzie w wysokosci 7 min zi.

Mianowicie, dokonujgc jedynie konfekcjonowania plynu do e-papieroséw, bez innych czynnodci
produkcyjnych, podmioty tego typu nie beda zobowigzane do wypetniania warunku okreslonego
poziomu obrotow a w efekcie okreslonego poziomu zabezpieczenia akcyzowego. W takiej bowiem
sytuacji konfekcjonowanie bedzie moina uzna¢ za rozlew i brak bedzie obowigzku spetnienia
minimalnego obrotu oraz zwigzanego z tym poziomu zabezpieczenia akcyzowego.

Problem omijania warunku okre$lonego w art. 48 ust. 3 pkt 1a ustawy akcyzowej mozna rozwiazaé
zdaniem Spétki poprzez doprecyzowanie pojecia rozlewu wskazanego w proponowanym art. 99b
ust. 1 ustawy, poprzez wskazanie ze za rozlew nie moina uznaé tylko i wytacznie prostych
czynnosci majacych na celu przygotowanie pltynu do e-papieroséw do wyprowadzenia poza
procedur¢ zawieszenia poboru akcyzy.

Alternatywnym rozwigzaniem problemu omijania wymogu z art. 48 ust. 3 pkt 1a mogloby by by¢
nalozenie na podmioty produkujace ptyn do e-papieroséw warunkéw, by sktadane przez nie
zabezpieczenie generalne zostato okreslone zgodnie z wymogami ogdlnymi, ale z kwotg minimalng -
jak ma to miejsce obecnie w przypadku zabezpieczer sktadanych przez posredniczace podmioty
tytoniowe obowigzane do skiadania zabezpieczenia w kwocie nie nizszej niz 2 min zt.

(ii}-

1Dodatkowo proponujemy, dodanie ustepu wskazujacego, ze produkcja -plynu do e-papieroséw jest
réwniez jego wytwarzanie przez konsumenta w innym celu niz do uzytku wtasnego (per analogiam
obecnie obowigzujacy art. 99 ust. 1a ustawy akcyzowej)

Rozwijzanie to ma na celu objecie regulacjami akcyzowymi wszelkich przypadkéw wytwarzania
plynéw do e-papieroséw w celu komercyjnym, w tym réwniez przez ich konsumentéw. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje wart. 99 ust. 1 ustawy akcyzowej w zakresie produkcji papieroséw przez
konsumentéw.

9. Doprecyzowanie przepisu dotyczacego zastosowania sankcyjnej stawki akcyzy dla
plynu do e-papieroséw

(i)

Zgodnie z nowym art. 99b ust. 4 ustawy akcyzowej, w przypadku produkeji niezgodnej z art. 47
ustawy akcyzowej, stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi 1,4 2t za kazdy
mililitr. Oznacza to dwukrotnos¢ obecnie proponowanej stawki podstawowej wynoszacej 0,7 zt za 1
ml. Cho¢ z naszej strony postulujemy w poczatkowym okresie obowigzywania tych regulacji
prawnych wprowadzenie opodatkowania podstawowa stawkg akcyzy 0zf, to nie wyklucza to
mozliwosci rédwnoleglego obowigzywania stawki sankcyjnej.

Naszym zdaniem sam zamyst wprowadzania stawki sankcyjnej nalezy oceni¢ jak najbardziej
pozytywnie. Niewatpliwie potencjalne opodatkowanie sankcyjng stawka akcyzy obok sankcji
karnoskarbowych moze przyczynic sig do zmniejszenia ryzyka prowadzenia produkcji poza sktadami
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podatkowymi, a wiec i poza obszarem objetym efektywng kontrolg celno-skarbowa.

Niemniej jednak w naszej opinii ograniczenie zastosowania sankcyjnej stawki akcyzy wytgcznie do
sytuacji naruszenia przepiséw dotyczacych produkcji jest niewystarczajace. W przypadku ptynu do e-
papierosow istnieje bowiem istotne ryzyko wystepowania naruszen przepiséw dotyczacych zasad
dokonywania naby¢ wewnatrzwspéinotowy oraz importu. Przy pozostawieniu projektu w obecnym
ksztatcie naruszenia te na gruncie ustawy akcyzowej nie bedg pociggac¢ za soba realnej sankcji w
postaci koniecznosci zaptaty wyzszej stawki podatku akcyzowego. Biorac pod uwage realne problemy
2 realizacjg sankcji karnoskarbowych, brak podwyiszonej stawki akcyzy oznaczac bedzie ze w dalszym
ciggu obowiazki zwigzane z dokonywaniem naby¢ wewnatrzwspdlnotowych i importu nie bedq
realnie realizowane.

Z tego tez powodu proponujemy by sankcyjng stawka akcyzy objgé réwniez przypadki naruszenia
przepisow dotyczacych naby¢ wewngtrzwspélnotowych i importu, w tym w szczegdlnosci
obowiazkéw okreslonych dla nabyé wewnatrzwspdinotowych w art. 78 i nn. ustawy akcyzowej
(efektywne zastosowanie tych sankcji w przypadku dokonywania nabycia wewnatrzwspadlnotowego i
importu mialoby w praktyce zastosowanie dopiero od momentu objecie opodatkowaniem ptynow
do e-papierosdw stawka akcyzy inng niz O zt).

(ii)

Opradcz powyiszego, nie jest dla nas zrozumiaty zabieg ustawodawcy dotyczgcy okreslenia sankcyjnej
stawki dla ptynu do e-papieroséw w kwocie 1,4 zt za 1 ml podczas gdy w przypadku wyrobow
nowatorskich sankcyjna stawka zgodnie z proponowanym art. 99c ust. 4 ustawy wyniesie 141,29 z}
za kazdym kilogram i 31,41% trzykrotnoéci Sredniej wazonéj ceny detalicznej sprzedazy tytoniu do
palenia. Brak powigzania stawki sankcyjnej z docelowy stawka podstawowa oraz tagodniejsze
opodatkowarnie naruszeri w przypadku ptynu do e-papiercséw niz ma to miejsce w przypadku
wyrobdéw nowatorskich, jest w naszej opinii niespojne oraz budzi watpliwosci w kontekscie realizacji
celu ustawodawcy, jakim jest zniechecenie podmiotéw do naruszania przepisow akcyzowych.

Majac powyisze na uwadze, proponujemy by sankcyjna stawka okreslona w art. 99b ust. 4 byla
bezposrednio powigzana z stawkg podstawowa, poprzez okreslenie jej jako wielokrotnosci stawki
podstawowej. Jednoczesnie dla zachowania spéjnosci regulacji, proponujemy by wynosita ona
kazdorazowo trzykrotno$é docelowej stawki podstawowe;j.

(i)

Postulujemy réwniez dodanie dodatkowej sankcyjne]j stawki akcyzy za sprzedaz wyrobdw
zawierajacych nikotyne w ilosci przekraczajgcej ilosci zawarte w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Sankcyjna stawka akcyzy w tym przypadku powinna by¢ uzaleiniona od rzeczywistej zawartosci
nikotyny w wyrobie.

10. Ubytki ptynéw do papieroséw elektronicznych

Projekt nie przewiduje szczegdlinych regulacji dla ubytkéw piynu do e-papieroséw. W zwigzku z tym,
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku olejow smarowych (obecnie jedynych wyrobéw spoza
zafgcznika 2 o stawce innej niz zerowa), jak rozumiemy, za ubytki bedzie uznawac sie wszelkie straty
ptynu do e-papierosdw z wytgczeniem strat powstatych podczas produkeji ptynu do e-papieroséw.
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W zwigzku z powyiszym, w $wietle proponowanych przepiséw, znajda zastosowanie normy ubytkdw
okreslone w przepisach rozporzadzenia MF w sprawie norm dopuszczalnych ubytkdw niektérych
wyrobdw akcyzowych. W tym rozporzadzeniu wskazano normy dopuszczalnych ubytkéw dla
przyjecia do magazynu, magazynowania, wydania z magazynu, przetadunku oraz przemieszczania dla
wyrobdéw niewymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy akcyzowej o stawce inna niz zerowa.

Majac na uwadze, ze obecne normy dopuszczalnych ubytkéw dla wyrobdw spoza zatgcznika nr 2 o
stawce innej niz zerowa zostaty okreslone przede wszystkim z myslg o olejach smarowych, MF
powinno zmieni€ rozporzadzenie w tym zakresie tak aby okreslato ono normy w sposéb bardziej
szczegotowy, uwzgledniajacy specyfike plynu do e-papieroséw. W tym obszarze nie jest jednakie
wymagana zmiana przepiséw ustawy ze wzgledu na jej szerokie i generalne brzmienie. W
rezultacie, odpowiedniej zmianie ulec powinno rozporzadzenie wykonawcze, w ktérym nalezy
przewidzie¢ norme dla ptynéw do e-papieroséw (norma ta nie powinna byé nizsza niz 3 %).

11. Uregulowanie zasad oznaczania ptynu do e-papieroséw znakami akcyzy

Zgodnie z proponowanymi regulacjami ptyn do e-papieroséw bedzie objety obowigzkiem oznaczania
znakami akcyzy.

W zwigzku z tym, ze w braku przepiséw szczegdlnych dotyczacych zasad oznaczania znakami akcyzy
dla tej kategorii podmiotow znajdy zastosowanie przepisy ogélne, pojawiaja sie pewne watpliwosci
2zwigzane z realizacjg tego obowigzku na gruncie czysto technicznym. Samo zatoienie oznaczania
znakami akcyzy plynu do e-papierosow oceniamy bowiem jako stuszne.

Zgodnie z art. 120 ust. 2 ustawy akcyzowej nanoszenie znakow akcyzy ma miejsce bezposrednio na
wyrdb akcyzowy (co jest w przypadku plynu do e-papieroséw fizycznie niemoiliwe) albo na
opakowanie jednostkowe, tj. zgodnie z art. 120 ust. 3 ustawy akcyzowej opakowanie samodzielne,
bezposrednio chronigce wyréb akcyzowy:

1) jednorazowego lub wielokrotnego uzytku oraz

2) przystosowane lub umoiliwiajace jego przystosowanie do przechowywania, eksponowania i
sprzedaiy w nim lub z niego wyrobu akcyzowego, oraz

3} posiadajace zamkniecie lub wskazane miejsce i sposéb otwierania, ktére jest lub moze byé
przystosowane do bezposredniego lub posredniego spoiycia wyrobu albo umoiliwia
bezposrednie lub posrednie spozycie wyrobu, a takie

4) przystosowane do pakowania, przechowywania i przewoienia go w opakowaniach
zbiorczych lub transportowych.

W przypadku ptynu do e-papieroséw pojawia sig zatem pytanie czy przez opakowanie jednostkowe
nalezy rozumie¢ opakowanie bezposrednio chronigce plyn do e-papieroséw w formie buteleczek
albo fiolek, czy tez opakowanie handlowe w ktérym te buteleczki i fiolki s3 na rynku co do zasady
dystrybuowane i na ktérych - w przypadku gdy wystepuje taki obowiazek - umieszczane s3
odpowiednie ostrzezenia zdrowotne, Przyjecie pierwszego sposobu interpretacji z kolei rodzi pytanie
- w jaki sposéb technicznie nalezy dokonywaé nanoszenia znakéw akcyzy, a w przypadku drugiego, -
w ktorym miejscu znaki akcyzy powinny by¢é nanoszone skoro wiekszos¢ opakowarn moie byé
otwierana z dwoch stron.
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Powyisze watpliwosci uzasadniajg rozwazenie dalszego dookreslenia sposobu nanoszenia znakdw
akcyzy na plyn do e-papieroséw. Proponujemy by w ramach regulacji szczegélnej wskazaé, iz w
przypadku ptynu do e-papieroséw znaki akcyzy powinny byé nanoszone bezposrednio na
opakowanie handlowe w ktérym wyroby podlegajg sprzedazy detalicznej, a w ktérym w srodku
umieszczane s3 fiolki i buteleczki zawierajace plyn do e-papieroséw. Takie rozwigzanie w naszej
opinii pozwoli na spetnienie wymogu by znaki akcyzy byly umieszczane w miejscu widocznym dla
nabywcy. W efekcie tylko w ten sposéb znak akcyzy wypetni swoje zadanie potwierdzajgce legalne
pochodzenie danego wyrobow.

CZESC 2 - NOWATORSKIE WYROBY TYTONIOWE

British American Tobacco realizuje strategie rozwoju produktéw tytoniowych i nikotynowych nowej
generacji. Poza papierosami elektronicznymi, rozwijamy réwniez nowatorskie wyroby tytoniowe,
opierajace sie na zasadzie podgrzewania tytoniu. Produkty te sg juz oferowane na kilku rynkach na
Swiecie. W zwigzku z powyiszym przedstawiamy nasze uwagi dotyczace nowatorskich wyrobéw
tytoniowych:

1. Definicja wyrobéw nowatorskich

Zaproponowana definicja, odwotuje sie m.in. do wszystkich wyrobow bedacych mieszaning tytoniu,
innych niz te o ktérych mowa w art. 98 ust 1 i art. 99 a ust 1, nie podlegajacych procesowi spalania.
Taka definicja z jednej strony moze by¢ rozumiana bardzo szeroko i umoiliwiaé jej naduzywanie w
celu stosowania nizszej stawki opodatkowania dla produktdw nie bedacych w istocie nowatorskimi
wyrobami tytoniowymi. Z drugiej jednak strony, sformutowanie »niepodlegajace procesowi spalania”
jest nieprecyzyjne, poniewaz spaleniu jako procesowi moina poddaé praktycznie wiekszo$é
substancji. W naszym przekonaniu waina jest pewno$¢ traktowania podatkowego wyrobow
nowatorskich. W zwigzku z powyzszym proponujemy modyfikacje definicji wyrobdw nowatorskich:

»wyroby nowatorskie - wyroby bedace:
a) mieszaning, w ktdrej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, o ktérej mowa w lit a oraz zawierajgce odrebnie ptyn do papieroséw
elektronicznych
- inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, niezdatne do palenia bez
dalszego przetworzenia”

2. Stawki akcyzy na wyroby nowatorskie

Nowatorskie wyroby tytoniowe s zupelnie nowa kategoria produktéw, ktéra caly czas
ewoluuje, a produkty mogg przybiera¢ réine formy. Proponujemy aby sposdb naliczania
podatku akcyzowego opierat sie na ustalonej wartosciowo stawce za kilogram tytoniu zawartego
w nowatorskim wyrobie tytoniowym. Sama stawka powinna by¢ wyraZnie nizsza od stawki na
tradycyjne wyroby tytoniowe.
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Szanowni Panstwo,

majac na uwadze wainosc ustawy szczegdlnie dla braniy papieroséw elektronicznych jestesmy
otwarci na dyskusje odnosnie wszystkich aspektéw poruszonych w niniejszym dokumencie.
Uprzejmie prosimy o wyznaczenie terminu spotkania, podczas ktérego przedstawimy dalsze
szczeg6ly, dostarczymy dalsze informacje i odpowiemy na pytania.

Z powakaniem .

Marci/n Woi\kg::’wicp / ‘z' }ovm RN

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

1 Pelnomocnictwo

2 Wyciag 2 KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/amiany-danych®*
1gtoszenia dokonanego dnia 12 lipca 2017
{podat¢ date z czeéci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKtADAIACA ZGLOS2ENIE

Imie i nazwlisko Data Podpis
Marcln Wiktorowicz 14 lipca 2017 .
l AT (A / HO\/O O 2t
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSC! KARNE! ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN | .
[ o
Jestem éwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia /.6‘..?(.'.1 / e '/_\,

(podpis)

*  lezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 wust. 6 wustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzatalnoici lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupefnienie brakdéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad
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projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr .., poz. ... } w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktdéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do ckolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesdc E formularza wypetnia sig w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgloszenia.

16/08/KC

20



