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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania*+

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. adres do korespondencji i adres e-mail

andrze -l2wanaowssidjti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CzESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Lewandowski

2

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska Sp. z 0.0. (dalej: Spétka lub JTI) przyjmuje i w peini popiera wprowadzenie odrebnych
regulacji podatkowych w zakresie dwéch nowych kategorii wyrobéw' piynu do papieroséw
elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich. W opinii Spétki, projekt z dnia 14 czerwca 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dalej: Projekt), jest dobrym punktem wyjscia do dyskusji
nad szczegoétami mozliwych rozwigzan legislacyjnych. W jej ramach nalezy koniecznie wzigé pod
uwage zarowno potrzeby budzetu paristwa, obecng sytuacje rynkowa, relacje miedzy poszczegdlinymi
kategoriami produktowymi, ewentualne przyszte trendy konsumenckie, jak i oddziatywanie regulacji
na kondycje finansowg firm dziatajgcych w branzy tytoniowej.

JTI popiera zawarte w Projekcie zatozenie dotyczace wejscia nowych rozwigzan w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r., oczywiscie przy zatozeniu odpowiednio pogtebionych konsultacji spolecznych oraz
Sprawnego przebiegu kolejnych etapéw procesu legislacyjnego. Podmioty objete nows regulacjg oraz

wspotpracujgce z nimi urzedy administracji panstwowej powinny mie¢ bowiem odpowiedni czas na
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przygotowanie sie do wdrozenia nowych rozwigzar akcyzowych.

Jednoczesnie Spaétka pragnie zwréci¢ uwage na kilka aspektow Projektu, ktére powinny zosta¢
ponownie szczegétowo przeanalizowane w toku prowadzonych uzgodnien,

-

Opodatkowanie plynu do papieroséw elektronicznych nie Zawierajacego nikotyny;
Definicje nowych kategorii wyrobéw akcyzowych i podstawy ich opodatkowania;

Poziom stawek akcyzy;

howoN

Przepisy administracyjne i wykonawcze.

Ad 1.
Opodatkowanie ptynu do Papieroséw elektronicznych nie zawierajacego nikotyny

W  opinii JTI, opodatkowanie plynéw  beznikotynowych jest rozwigzaniem nieefektywnym
i niestusznym, wiec nalezy go unikaé w celu upraszczania systemu akcyzowego, zwiekszania
pewnosci podatkowej oraz ograniczania zachet do unikania podatkow.

Uzasadnienie Projektu rozpoczyna si¢ nastepujacym odniesieniem: ~Definicia papierosa
elektronicznego znajduje sig jedynie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z
dnia 3 kwietnia 2014 r w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w Sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/VE. Zgodnie z tg definicjg
papieros elektroniczny jest to wyrob, ktéry moze by¢ wykorzystywany do s 02ycia_pary zawierajacej
nikotyne za pomocg ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniczki i

fadowania za pomocg kartridzy jednorazowych”, Takg samg definicje zawiera art. 2 pkt 20 ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. 2017.957 t.), szczegdiowo regulujgcej kwestie produktéw tytoniowych w Polsce.

Pomimo ww. odniesienia w uzasadnieniu, w Projekcie proponuje sig réwniez objecie obowigzkiem
akcyzowym plynu do papieroséw elektronicznych nie Zawierajgcego nikotyny, co nie zZnajduje
odzwierciedlenia ani w polskim, ani w unijnym ustawodawstwie dotyczacym branzy tytoniowe;.
Papierosy elektroniczne okreslane sg tam mianem ,wyrobéw powigzanych”, a wszelkie restrykcje
odnosza si¢ jedynie do wyrob6éw zawierajgcych nikotyng. Produkty te wiasnie ze wzgledu na
ZawartoS¢ nikotyny podiegajg bowiem szczegblowym regulacjom, w tym — procedurze zgtoszen i
badan. Wigczenie do systemu akcyzowego réwniez plynéw beznikotynowych bedzie prowadzito do

Jak stusznie wskazano w uzasadnieniu Projektu, ptyny beznikotynowe skiadajg sig giéwnie z glikolu i
gliceryny. Sg to wiec substancje ogdinodostepne i powszechnie wykorzystywane (np. w branzy
farmaceutycznej, chemicznej, a takze przez producentéw wyrobdw tytoniowyc_h). Taki stan rzeczy

préb unikania podatkéw lub uchylania sie od nich. W celu ograniczenia biezgcych wydatkow
konsumenci mogliby np. nabywaé¢ plyny beznikotynowe tylko teoretycznie oznaczone jako sluzgce
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innym celom (i przez to nie podlegajgce opodatkowaniu). Dodatkowo, nieokreslony | uznaniowy
charakter bazy podatkowej ogranicza réwniez inicjatywe gospodarczg. Prawno-podatkowa
niepewnosé utrudni bowiem producentom, dystrybutorom i sprzedawcom detalicznym, dziatajgcym
zgodnie z prawem, zaréwno proces dostosowawczy, jak i prawidlowe planowanie przysztych dziatari
oraz inwestyciji.

Warto zauwazyg, iz plyny nikotynowe s3 bardzo tatwe do odréznienia, poniewaz odpowiednie ich
oznakowanie jest obowigzujgcym wymogiem wynikajgcym zaréwno z uregulowar europejskich, jak i

Dokonujgc wreszcie analizy prawnoporéwnawczej nalezy stwierdzi¢, ze inne kraje Unii Europejskiej
ograniczajg zakres opodatkowania jedynie do ptynéw zawierajgcych nikotyne i ten trend réwniez
powinien by¢ wziety pod uwage w trakcie dalszych prac legislacyjnych.

Propozycia rozwigzania regulacyinego

Z powyzszych wzgledéw ~ oraz w celu unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z okre$leniem ~Wykorzystywany" w art. 2 ust. 1 punkt 35 — JTI uprzejmie wnosi o nadanie
mu nastepujgcego brzmienia:

.ptyn do papierosow elektronicznych — roztwaér zawierajgcy nikotyne, przeznaczony do wykorzystania
W papierosach elektronicznych, w tym baza do tego roztworu zawlerajgca nikotyne i glikol lub

gliceryng”

Ad 2,
Definicje nowych kategorii wyrobéw akcyzowych i podstawy ich opodatkowania

W opinii Spéiki, dla zachowania peinej przejrzystosci, jak tez umozliwienia jednoznacznego
rozroznienia nowych kategorii, wprowadzenie w zycie powyzszej zmiany powinno réwniez znalezé
odzwierciedlenie w proponowanej w Projekcie definicji wyrob6w nowatorskich (art. 2 ust. 1 pkt 36).
Wiaczenie do omawianej definicji okreslenia ,oraz zawierajgce odrebnie plyn do papieroséw
elektronicznych” moze powodowaé trudnosci interpretacyjne zaréwno Jjesli chodzi o rzeczywisty
ksztatt tej kategorii wyrobdw, jak réwniez — system ich opodatkowania podatkiem akcyzowym. W
kontek$cie przewidywalno$ci otoczenia regulacyjnego oraz w celu uniknigcia w przysziosci réznic

powinna przenikaé sie z inng kategorig. Z tego samego powodu, odpowiednio dostosowane powinno
zosta¢ brzmienie art. 99¢ ust. 2.

Jako ze wyroby nowatorskie stanowig w Projekcie osobng kategorie produktows, podstawa ich
opodatkowania powinna zostaé¢ uscislona tak, by obejmowac wylgcznie zawartosé mieszaniny, w
ktérej skladzie znajduje sig tyton lub susz tytoniowy, wyrazong w kilogramach. Pozwolitoby to
ici e istniejagcg mozliwosé podwdjnego opodatkowania tego samego
wyrobu, co wigzaloby sie nie tylko z dodatkowymi kosztami dia przedsigbiorcéw, ale i nadmiernymi
komplikacjami zwigzanymi z umieszczaniem znakéw akcyzy na poszczegdinych elementach jednego
produktu.

Propozycia rozwiazania requlacyinego

Z powyzszych wzgledéw, JTI proponuje nastepujgce brzmienie definicji wyrobéw nowatorskich (art. 2
ust. 1 pkt 36):




,36) wyrooy nowato skie - wyrooy bedgce
a, meszaning, w kiore| sktadzie znajduje sig tyton lub susz tytoniowy
©) mieszaning © kitére; mowa w It a wraz z plynem przeznaczonym do facznego
zastosowania z tg mieszaning
nne niz wyrooy o ktorych mowa w art 98 ust 1 art 99a ust 1 niepodlegajgce procesow
spatania’

Jednoczesnie, w opinii JTI, podstawa opodatkowania ww. produktéw nowatorskich (opisana w art.
99c ust. 2 Projektu) powinna zostaé¢ usystematyzowana w zgodzie z powyzej proponowang definicjg
w nastepujacy sposéb:

.Podstawa opedatkowania wyrobow nowatorskich jest 08¢ mieszan ny o ktore; mowa w art 2 ust
1pkt 36a Ustawy, wyrazona w kilogramach*

Ad 3.
Poziom stawek akcyzy

Omawiany Projekt dotyczy nowych kategorii wyrobéw, z ktérych czgsC jest juz na polskim rynku od
kilku lat (papierosy elektroniczne), a pozostale dopiero zaczynajg istnie¢ w $wiadomosci
konsumentéw (wyroby nowatorskie, w ktorych tytori jest podgrzewany, a nie spalany). Z tego wzgledu
ograniczona jest dostgpno$¢ danych rynkowych, na ktérych podstawie moglyby byé¢ ksztattowane
stawki akcyzy. Jeszcze mniej wiadomo na temat mozliwych przysziych trendéw konsumenckich
Zwigzanych z wyrobami nowatorskimi.

Ksztaltowanie stawek podatkowych powinno sie wiec odbywa¢ w mozliwie ostrozny sposéb,
uwzgledniajgcy zaréwno nowatorski charakter tych wyrobéw, jak i poziom ich opodatkowania w
krajach sgsiedzkich. Z pewnoscig kilkuletnia obserwacja tych kategorii po objeciu ich rezimem
akcyzowym databy Ministerstwu Finanséw bardziej szczegétowy wglad w sytuacje rynkows i jej wptyw
na budzet paristwa w tym okresie. Delikatna rewizja stawek Zaproponowanych w Projekcie
pozwolitaby réwniez ustawodawcy elastycznie reagowaé i ew. dostosowywaé w przysziosci poziom
opodatkowania poszczegéinych kategorii produktowych w przypadku stwierdzenia waznych zmian
rynkowych.

Przy projektowaniu stawek podatkowych nalezy réwniez wzigc pod uwage inne obcigzenia finansowe
(np. administracyjne i inwestycyjne), ktére muszq ponie$¢ podmioty wprowadzajace na rynek zaréwno
papierosy elektroniczne, jak i wyroby nowatorskie. Wazng role odgrywa réwniez obecna sytuacja na
rynku papieroséw elektronicznych, gdzie wprowadzenie akcyzy na poziomie 0,721 ml moze w wielu
przypadkach doprowadzi¢ do podwojenia dzisiejszej ceny detalicznej (jak w przypadku pojemnikéw
Zapasowych 10 ml., ktérych obecna detaliczna cena to 7 zt), co wydaije sig¢ nadmiernym obcigzeniem.
Z tego wzgledu, Spdtka proponuje okreslenie tej stawki na poziomie 0,5 zt/1 mi.

Jeszcze wigkszg niewiadomg stanowi rozwdj kategorii wyrob6w nowatorskich, diatego i w ich
przypadku stawka réwniez powinna byé nieznacznie nizsza niz w Projekcie (275 zt vs. 298,81 zt / kg),
aby zostawi¢ pole manewru dla potencjalnych pézniejszych decyzji Ministerstwa Finanséw, zaleznych
od sytuacji obserwowanej na tym — dzis jeszcze niemal nieistniejacym — segmencie rynku. Stawka
podatku zdecydowanie nie powinna ograniczac rozwoju tej kategorii wyrobéw, lecz raczej umozliwiaé
wykorzystanie jej potencjatu budzetowego w perspektywie $rednio- lub dtugoterminowej, przez co
moze ona przeksztafcié sie w przysziosci w stabilng baze podatkows. Mozna to zapewni¢ jedynie
poprzez poczatkowe ustalenie stawki akcyzy na umiarkowanym poziomie.

Zdaniem Spétki, w przypadku nowych kategorii wyrobéw powinna takze zostaé Zzastosowana mozliwie
przejrzysta struktura ich opodatkowania, odzwierciedlajgca charakter tych produktéw i jednoznaczna
je$li chodzi o poziom akcyzy. Podstawa podatku powinna zosta¢ réwniez jednoznacznie
zdefiniowana, poprzez oparcie jei na czynniku konsumpcji. W celu zapewnienia wydajnego
stosowania podatku, akcyza powinna by¢ konstrukcyjnie prosta oraz tatwa do pobierania i
egzekwowania.

O ile w przypadku proponowanej struktury stawki na ptyn do papieroséw elektronicznych (liczonej w zt




Dodatkowg komplikacjg wynikajgcq z takiej konstrukji jest fakt, iz obwieszczenia Ministra Finanséw
ws. $redniej wazonej detalicznej ceny Sprzedazy papieroséw oraz tytoniu do palenia za dany rok

Spétka proponuje zatem wprowadzenie przejrzyste;, kwotowej stawki akcyzy dla wyrobéw
nowatorskich, liczonej od kilograma zawartej w nich mieszaniny tytoniu lub suszu tytoniowego
(zdefiniowanej zgodnie z propozycjg przedstawiong na str. 3 niniejszego stanowiska).

Propozycia rozwiazania regulacyjnego

W opinii JTI, stawki akcyzy powinny zostaé uksztattowane na nastepujacych poziomach (odpowiednio
art. 99b ust. 3 i 99¢c ust. 3):

~Stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych wynosi 0,5 zt za kazdy mililitr",

Stawka akcyzy dla wyrobdw nowatorskich wynosi 275 zt za kazdy kilogram”.

Ad. 4
Przepisy administracyjne i wykonawcze

Propozycja rozwiazania regulacyjnego

W celu ujednolicenia Przepiséw dotyczacych podatnikéw akcyzy oraz wyeliminowania ryzyka
powstania obowigzku podatkowego w zakresie suszu tytoniowego wykorzystywanego do produkcji
wyrob6w nowatorskich, w opinii JTI , iezbgdne jest wprowadzenie nastepujacych zmian do Projektu:

- dodanie w art. 9b ust. 1 pkt 5 po sfowach. "zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy
sktad podatkowy do nnych celéow niz produkcja wyrobéw tytoniowych" stéw "lub wyrobow
nowatorskich",

- dodanie w art 13 ust 1 pkt 9 po stowach "bedacy podmiotem prowadzacym skiad podatkowy
zuzywajgcym susz tytoniowy do 'nnych celéw niz produkcja wyrobow tytoniowych' siow "lub wyrobow
nowatorskich".

Jednoczeénie, w opinii JT1, w przypadku kategorii wyrobéw opisywanych w Projekcie nalezaloby
wprowadzi¢ regulacje przeciwdziatajacg tworzeniu nadmiernych zapaséw, odzwierciedlajacg
obostrzenia, ktérym podlegajg obecnie papierosy oraz tytori do palenia. Nie widzimy ekonomicznego
uzasadnienia dla stosowania wyjatkdw od tego rozwigzania dia plynéw do papieroséw
elektronicznych czy wyrob6w nowatorskich.

W swiet'e powyzszego zasadnym byloby zatem rozwazenie zamiast proponowanej zmiany art. 136
ust 1 2 dodania w art. 136 Ustawy po ust. 10 ust. 11 w brzmieniu: .Przepisy art. 136 ust 4-10
znajdujg odpowiednie zastosowanie do znakow akcyzy nanoszonych na opakowan'a jednostkowe
ptynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich”

Wreszcie, Spétka pragnie zwréci¢ uwage na réznorodnosé opakowarn jednostkowych, w ktorych ptyny




do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie mogg byé¢ oferowane konsumentom.

Powoduije to potrzebe Zmiany podejscia do rozumienia definicji ,opakowania jednostkowego” poprzez

Wobec powyzszego, JTI proponuje rozwazenie nastepujacych zapisow.

wart. 120 w ust 3 po pkt 4 dodaje sie pkt. 5 w brzmieniu

,5) w odnesieniu do wyrobow nowatorskich opakowanie jednostkowe moze zawierac {gcznie
mieszaning oraz plyn o ktérych mowa w art 2 ust 1 pkt 36b Ustawy bgdz tez $amg mieszanine
niezaleznie od ilosc umieszczonych w srodku pojedynczych opakowan jezeli majg postaé blistra”

-wart 120 w ust 3 po pkt. 5 dodaje sig pkt 8 w brzmieniu

,8) w odniesieniu do ptynu do papierosdw elektronicznych opakowanie jednostkowe moze zawieraé
tgcznie kilka pojemnikow ptynu do papierosow elektronicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust, 1 pkt. 35
Ustawy”

Podsumowanie
JT1 wyraza gotowosé aktywnego udziatu w dalszych etapach procesu konsultacyjnego i legislacyjnego
dotyczgcego Projektu, w tym — w ewentualnej konferencii uzgodnieniowe;j.
Jeste$my przekonani, ze proponowana w Projekcie regulacja jest niezbedna dla wprowadzenia

rownych i przejrzystych reguf rzgdzacych omawianymi kategoriami wyrobéw, dlatego popieramy
wdroZenie nowych rozwigzar w najblizszym mozliwym terminie, tj. od 1 stycznia 2018 r.

D. ZAZACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych*+*
zgloszenia AokonANego ARLA . :viiiiiiiitiiit it e

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

1
Imie i nazwisko Data Podpi7 1
N

Andrzej Skubiszewski 12.07.2017 And

Andrzej Lewandowski 12.07.2017 Andrzej qndowski

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SK2ADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie faiszywago oéwia‘
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