¥ TAURON

POLSKA ENERGIA

Katowice, 27 lipca 2017 r.

Ministerstwo Finansow
Sygnatura: ZX: | AOD JAOIRAFNHO ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Podsekretarz Stanu — Pawel Gruza

Dotyczy: zawiadomienia o rozpoczeciu konsultacji podatkowych z dnia 30 czerwca 2017 r.

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do pisma Ministerstwa Finansow z dnia 30 czerwca 2017r., sygn.
PT3.8101.9.2017 dotyczacego prowadzonego procesu konsultacji podatkowych w sprawie
listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w
kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, przedstawiamy ponizej proponowane
kryteria (wraz ze stosownym uzasadnieniem), ktorych weryfikacja, zdaniem TAURON Polska
Energia S.A. (,Spotka”), powinna stanowi¢ podstawe do uznania dochowania przez dany
podmiot nalezytej staranno$ci w procesie oceny wiarygodnosci potencjalnego kontrahenta.

. KRYTERIA PODMIOTOWE:

a) weryfikacja na podstawie danych (nie starszych niz 3 miesigce przed datg badania
podmiotu) z powszechnych, wilasciwych rejestrow dotyczacych prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej tj. Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej i
Krajowego Rejestru Sagdowego nastepujacych okolicznoéci:

1) od kiedy i w jakiej formie podmiot prowadzi dziatalno§é gospodarcza

2) posiadanych przez podmiot numeréw NIP i REGON

3) przedmiotu dziatalno$ci podmiotu oraz faktu czy proponowany zakres
wspotpracy odpowiada temu przedmiotowi

4) struktury wiasno$ciowej podmiotu oraz jego powiazan kapitatowych z
innymi podmiotami

5) wysokosci kapitatlu zaktadowego podmiotu

6) sposobu reprezentacji podmiotu

7) umocowania do dokonywania czynnosci prawych (tj. zawarcia umowy w
imieniu podmiotu)

8) faktu skiadania przez podmiot sprawozdan finansowych

9) czy wobec podmiotu toczy si¢ postepowanie upadiosciowe, naprawcze,
restukturyzacyjne lub uktadowe
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Uzasadnienie: PowyZsze okolicznoSci stanowig obiektywne i podstawowe dane, w
oparciu o ktére powinna odbywac sie weryfikacja potencjalnego kontrahenta. Katalog
danych jest zgodny z zaleceniami wyraZzonymi w orzecznictwie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego a takze wytycznymi Ministerstwa Finansow. Pozyskanie powyZzszych
danych jest mozliwe na bazie ogdinodostepnych rejestrow, ktére cechuje domniemanie
prawdziwo$ci informacji w nich zamieszczonych. W odniesieniu do przestanek
wskazanych w pkt 4) i 6) powyzZej cenne byfoby dodatkowo doprecyzowanie przez
Ministerstwo Finansdw jaki charakter powigzan kapitalowych podmiotu lub jakie
okolicznosci istniejgce po stronie 0sob uprawnionych do reprezentacji podmiotu powinny
by¢ traktowane jako budzgce walpliwosé, a co za tym idzie implikowa¢ obnizenie
wiarygodnosci podmiotu. Jesli chodzi o przestanke z pkt 9) powyzej podkreslic nalezy, ze
fakt prowadzenia jednego z przytaczanych postepowar wobec podmiotu moze
(paradoksalnie), w kontekScie kwestii naduzy¢ zwigzanych z odliczenie VAT, przesgdzac
0 wiarygodnosci tego podmiotu z uwagi na ustawowy nadzor nad podmiotem o takim
statusie.

b) weryfikacja czy podmiot jest zarejestrowany jako podatnhik VAT czynny -
w oparciu o informacje zawarte na portalu podatkowym Ministerstwa Finanséw

Uzasadnienie: Weryfikacja powyzszej przestanki jest kluczowa w kontek$cie kwestii
odliczenia podatku VAT. Przestanka jest ponadio wskazywana jako zasadna do
weryfikacfi w orzecznictwie NSA. Podkreslenia wymaga fakt, Ze dla stwierdzenia
powyzszej okolicznosci jako wystarczajgca powinna zosta¢ uznania weryfikacja faktu
rejestracji podmiotu na portalu podatkowym Ministerstwa Finanséw. Nie jest natomiast
zasadne pozyskiwanie kazdorazowo przez podmiot zaswiadczenia wifasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 13 ustawy o VAT.
Pozyskanie takiego zaswiadczenia moze by¢é bowiem utrudnione (konieczno$é
kazdorazowego wykazywania interesu prawnego w ofrzymaniu zaswiadczenia) a takze
kwalifikowane jako obcigzajgca podmiot nadmierna ucigzliwo$¢, ktéra (zgodnie z
pogladem wyrazonym przez NSA w wyroku z dnia 21 lutego 2017 r., | FSK 1679/16) nie
powinna mie¢ miejsca. Zgodnie z powyZszym orzeczeniem podatnik ma prawo
domniemywad, 2e dane Kkontrahenta widnigjgce w odpowiednich rejestrach
prowadzonych przez powofane do tego organy sg rzetelne i aktualne. Analogicznie,
nalezy domniemywacd, Zze dane zawarte na portalu podatkowym Ministerstwa Finansow,
Jjako zweryfikowane i urzedowo potwierdzone, sg zgodne z rzeczywistym stanem
faktycznym i prawnym.

¢) weryfikacja zgloszonego adresu, pod ktérym podmiot prowadzi dziatalno$¢ ~ na
podstawie danych z rejestrow wskazanych w lit. a) powyzej oraz portalu googlemaps
a takze w przypadku posiadania przez podmiot strony internetowej — tej strony
internetowej

d) weryfikacja czy podmiot posiada strone internetowa

e) weryfikacja czy podmiot posiada koncesje/zezwolenialumowy wymagane
prawem w kontekscie dziatalnosci, ktéra ma by¢ przedmiotem wspétpracy —na
bazie powszechnych, witasciwych rejestrow dotyczacych prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej (np. rejestr przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych
koncesje prowadzony przez Urzad Regulacji Energetyki) oraz o$wiadczen podmiotu

Uzasadnienie: Przytoczone wyZej przesfanki sg kluczowe z punktu widzenia
wiarygodnosci kontrahenta a takZze wskazywane jako wilasciwe do weryfikacji w
orzecznictwie NSA. Dla stwierdzenia faktu posiadania przez dany podmiot
koncesji/zezwolenia miarodajna powinna by¢ weryfikacja tej okolicznosci poprzez
stosowne, powszechnie dostepne rejestry, bez koniecznos$ci pozyskiwania dodatkowo od
kontrahenta kopii stosownych decyzji administracyjnych w mys$l zasady domniemania
prawdziwo$ci danych zawartych w urzedowych zbiorach danych.
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f) pozyskanie zaswiadczern z Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych oraz Urzedu .
Skarbowego o niezaleganiu ze sktadkami na ubezpieczenie spotecznefzdrowotne
oraz naleznosciami podatkowymi (wystawionych nie wczesniej niz 3 miesigce przed
terminem badania)

Uzasadnienie: Brak przedfozenia przez podmiot opisanych wyzej dokumentéw (w
szczegolnosci zaswiadczenia z US) moze powodowaé powstanie watpliwosci w
kontek$cie wiarygodnosci kontrahenta w zakresie rozliczeri VAT. Jednoczesnie
pozyskanie przedmiotowych zadwiadczer nie nastrecza nadmiemych trudnosci oraz jest
moZliwe w krétkim okresie czasu — nie powinno by¢ ono zatem traktowane jako
nadmierna ucigzliwosc.

IIl. KRYTERIA PRZEDMIOTOWE/EKONOMICZNE

a) weryfikacja adekwatnosci warunkéw umowy do praktyk przyjetych w danej
branzy w tym:

* czy termin pfatnosci odbiega od terminu zwykle wystepujacego w transakcjach
tego rodzaju

* czy umowa jest rozliczana gotdéwka czy przelewem na rachunek bankowy (a
takze weryfikacja tego rachunku)

= czy ptatnos¢ nastepuje po dostawie

* czy nie wskazano odrebnych rachunkéw do zaptaty kwoty netto i VAT

* czy umowa jest zawierana w imieniu wtasnym i na wiasny rachunek (tj. czy nie
wystepuje nieuzasadniony udziat posrednikow)

* czy wystepuje nietypowa forma zaptaty bez obiektywnego uzasadnienia

b) weryfikacja relacji oferowanych cen do cen rynkowych (a jezeli istnieje w tym
zakresie niezgodnos¢ — powinna mieé ona obiektywne uzasadnienie)

c) weryfikacja istnienia listow ostrzegawczych Ministerstwa Finanséw lub KNF w
odniesieniu do danej branzy/podmiotu (dot. powszechnej wiedzy o naduzyciach w
danej branzy)

d) weryfikacja zgodnosci dostarczonych towaréw 2z tymi, ktére zostaly
zafakturowane

e) weryfikacja faktu otrzymania od kontrahenta faktur w réznych wersjach
graficznych

Uzasadnienie: Powyzsze okolicznosci stanowig kiuczowe i obiektywne dane dotyczgce
umowy/transakcji, w oparciu o ktére powinna odbywac sie weryfikacja potencjalnego
kontrahenta. Katalog danych jest zgodny z zaleceniami wyrazonymi w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego a takze wytycznymi Ministerstwa Finanséw.
Pozyskanie powyZszych danych nie jest utrudnione a ich weryfikacja powinna stanowié
kazdorazowo element procesu zawierania i wykonywania umowy. W odniesieniu do
przesfanki wskazanej w lit. e) powyzej, jako zasadne dla zweryfikowania (ocennego)
faktu potencjalnego narazenia danej branzy na wystepowanie naduzyé¢ w zakresie VAT,
uznac¢ naleZzy odwofanie sig do kryterium obiektywnego 1. stanowiska Ministerstwa
Finansow w tym zakresie, jako podmiotu analizujgcego kwestie tego typu naduzyé.

Niezaleznie od powyzszego, ponizej wskazujemy okolicznosci, ktorych weryfikacja (ze
wskazanych nizej wzgledéw) nie jest miarodajna dla celéw stwierdzenia wiarygodnosci
podmiotu w zakresie kwestii zwigzanych z odliczeniem podatku VAT i stanowi zdanie Spétki
nieproporcjonalne obcigzenie podatnika obowigzkami, ktére nie znajdujg oparcia w prawie
ani w zwyczajach handlowych, dotykajac réwnoczesénie kwestii ochrony informagii, ktére
stanowig lub stanowi¢ mogg tajemnice przedsigbiorstwa kontrahenta. Nalezg do nich:

1) pozyskiwanie od podmiotu deklaracji podatkowych

Mg



Strona4z 4

Uzasadnienie: Podkreslenia wymaga fakt, Zze dane zawarte w deklaracjach podatkowych
nie przesgdzajg o potencjalnej nieuczciwej dziafalnoSci podmiotu w zakresie odliczen
podatku VAT | nie sg miarodajne do prowadzenia analiz w tym kontekscie. W
szczegolnosci treS¢ deklaracji nie pozwala na stwierdzenie jakie kwoly (z jakich faktur)
zostaty nig objete. Dodatkowo pozyskiwanie tego typu dokumentéw bedzie w praktyce
bardzo utrudnione i praktycznie niewykonalne, jako Ze sg one chronione przez podmioty
Jako tajemnica danego przedsigbiorstwa. Jednoczesnie Zzgdanie tego typu dokumentéw
od potencjalnego kontrahenta. moZze by¢ traktowane jako nadmierna ucigzliwosé, ktéra
zgodnie z cytowanym wyzej pogladem wyrazonym przez NSA w wyroku z dnia 21 lutego
2017 r., | FSK 1679/16, nie powinna mie¢ migjsca. W kontek$cie powyzszego, nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze Ministerstwo Finanséw posiada mozliwos¢ weryfikacji
fransakcji podatnika i fatwego ich poréwnania z danymi prezentowanymi przez
kontrahentéw lub danymi statystycznymi dla danej branzy poprzez skfadane przez
podatnikéw pliki JPK_VAT.

2) weryfikacja Zrodia pochodzenia oferowanych towaréw

Uzasadnienie: W niektorych branzach, w szczegolnosci charakteryzujacych sie dtugim
Jdancuchem dostaw” oraz brakiem nabywania towaru bezposrednio od producenta-
wytwoércy, weryfikacja taka nie jest obiektywnie moZliwa (np. obszar hurtowego handiu
energig elektryczng). Informacja ta ponadto z reguly stanowi tajemnice przedsigbiorstwa
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W
zwigzku z powyzszym, w przypadku wprowadzenia przedmiotowej przestanki, konieczne
jest ograniczenie obowigzku jej spefnienia do sytuacji, gdy wykazanie Zrodia
pochodzenia towaru jest wymagane dla wykonania obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (np. Zrédfo pochodzenia energii elekirycznej czy biomasy w procesie pozyskiwania
w postepowaniu przez Urzedem Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej).

taczymy wyrazy szacunku




