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Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

W odpowiedzi na zawiadomienie Pana Ministra o rozpoczeciu konsultacji podatkowych (pismo
Nr PT3.81101.9.2017) w sprawie listy przestanck nalezytej staranno$ci po stronie nabywcy w
transakcjach krajowych pod katem uprawnien do odliczenia podatku naliczonego Zwigzek
Rzemiosta Polskiego przekazuje nastepujace uwagi i opinie do przedtozonych propozycji ,,
listy przestanek nalezytej starannosci” :

Zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego nalezy oceni¢ pozytywnie inicjatywe zdefiniowania
przestanek nalezytej staranno$ci, ktére uchronia uczciwych podatnikow  przed
zakwestionowaniem prawa do odliczenia VAT.

W zaproponowanej do konsultacji koncepcji zmian w prawie uwzgledniono trzy rodzaje
kryteriéw, ktorych zbadanie przez podatnika moze zapewni¢ zachowanie nalezytej starannosci.
Uwazamy, ze zaproponowana przez Ministerstwo lista przestanek nalezytej starannosci jest
wyczerpujaca; jest ona wynikiem analizy orzecznictwa sgdowego Krajowego oraz unijnego i
trudno oczekiwac, ze doswiadczenia organizacji przedsigbiorcow bedg w tym zakresie wigksze.

Nalezy jednak doktadnie przeanalizowacé, ktore z nich w praktyce beda mozliwe do spetnienia,
bez zakldcania obrotu gospodarczego, szczegdlnie z perspektywy mikroprzedsigbiorcy. Moze
okazac si¢, ze cze$¢ z nich bedzie wymagata zmian w innych dziedzinach prawa.

Rozumiemy takze, ze zaproponowana lista przestanek dochowania nalezytej staranno$ci nie
bedzie zamknigta, ich spelnienie nie bedzie obligatoryjne (bedzie to opcja dobrowolna), oraz
ze podatnik nie bedzie zobowigzany do weryfikowania transakcji pod katem wszystkich z nich
(bedzie mogt wybierac, z ktorej z nich skorzysta).

W ramach przeprowadzonych konsultacji $rodowiskowych otrzymali§my réwniez opinie, ze
weryfikacja kontrahenta nie powinna by¢ obowigzkiem podatnika, lecz wtasciwych organow
podatkowych. Uzasadniano to tym, ze to nie podatnik, a organy podatkowe majg dostgp do
narzedzi (np. JPK) pozwalajacych na weryfikacje podatnikow pod wzgledem rzetelnosci
wypetniania obowigzkéw podatkowych. Postulowano takze aby korzystanie z listy przestanek
nalezytej staranno$ci adresowane byto do nabywcodw w transakcjach o znacznej wartosci.

Ponizej uwagi do zaproponowanych kryteriow:

1) Kryterium podmiotowe/formalne
Wskazano ,,czy osoby reprezentujace kontrahenta sa wiarygodne” - jak taka weryfikacja
miataby si¢ odbywac? Przedsigbiorcy nie posiadaja prawnych narzedzi weryfikowania




wiarygodnos$ci danej osoby, mozliwosci takie na biezaco bowiem posiadaja tylko odpowiednie
stuzby 1 administracja. Z drugiej strony trudno oczekiwa¢, ze w codziennych kontaktach
handlowych podatnik bedzie prosit kontrahenta, np. o przedstawienie zaswiadczenia o
karalnosci, czy dowodu osobistego.

Pozostate wydaja si¢ mozliwe do weryfikacji na podstawie ogolnie dostepnych informacji
(KRS, CEIDG, informacja z MF nt. rejestracji VAT), poza transakcjami przebiegajacymi w
szczegOlnych warunkach. Dla przyktadu, jakie mozliwosci weryfikacji kontrahenta (czy jest
zarejestrowanym podatnikiem VAT, jak dhlugo funkcjonuje na rynku, jakie jest zrodto
pochodzenia towaru) bedzie mial przedsigbiorca zaopatrujacy si¢ w surowce na gietdzie
towarowej. Uczciwy przedsigbiorca, ktory za zakupiony na gieldzie towar otrzyma fakture, z
ktorej odliczy VAT, majgc ograniczone mozliwosci weryfikacji kontrahenta - poniesie
konsekwencje, jesli wystawca faktury nie zadeklaruje transakcji.

2) Kryterium przedmiotowe/ekonomiczne
Jak podatnik ma posiada¢ wiedze nt. zrodta pochodzenia towarow, kKiedy kontrahent zazwyczaj
zastania si¢ tajemnicg handlowa.

3) W zakresie listy dzialan, jakich podjecia w konkretnym przypadku mozna oczekiwac
od podatnika, ktéry zamierza skorzysta¢ z prawa do odliczenia VAT (przekazany materiat
roboczy) watpliwosci, co do realno$ci ich spetnienia budza przede wszystkim:

- uzyskanie od kontrahenta kopii deklaracji podatkowych; deklaracje, w ktérych zostanie
wykazana transakcja z nabywca zostanie zlozona dopiero w kolejnym miesigcu albo kwartale,
zreszta w tym przypadku kontrahent takze bedzie si¢ zastaniat ochrong informacji o wartos$ci
sprzedazy, czy zakupow,

- zweryfikowanie zrodta dostaw towarow - uzasadnienie j.w. zastanianie si¢ tajemnicg
handlowa,

- sprawdzenie miejsca, gdzie ma siedzib¢ kontrahent, ten obowigzek powinien moze zosta¢
przerzucony na organy podatkowe, podobnie jak jest to dzisiaj w przypadku rejestracji
podatnika w transakcjach unijnych.
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