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Dotyczy: konsultacji podatkowych w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po stronie

nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Szanowni Panstwo,

Majac na uwadze tre$¢ zawiadomienia z dnia 30 czerwca 2017 roku wydanego przez
Ministerstwo Finanséw w sprawie konsultacji podatkowych dotyczacych nalezytej starannosci w
kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, pragniemy przedstawi¢ stanowisko AXAN Sp. z

0.0. w przedmiotowej sprawie oraz podzieli¢ si¢ wiasnymi uwagami.
POLITYKA NALEZYTEJ STARANNOSCI - SCHEMAT DZIALANIA

1. Opinia w kwestii kryteriow podmiotowo/formalnych

W stosunkach handlowych w ramach prowadzonej wspodlpracy istotnym jest wprowadzenie

norm prawnych, pozwalajacych organom panstwowym na dokladniejsza weryfikacje podmiotéw



prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu i sprzedazy paliw. W naszej ocenie moze to nastgpié

poprzez:

e Organy kontroli skarbowej powinny dokonywaé co najmniej kilkukrotnie w roku weryfikacji
siedziby podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Przede wszystkim nalezy
zabezpieczy¢ ten fakt, poprzez egzekwowanie tworzenia przez nieuczciwych przedsiebiorcéw
wirtualnych adreséw miejsca swojej siedziby. Wielokrotnie w ramach wspdtpracy dochodzi do
re'iqstraicji podmiotéw, ktére w rzeczywistosci prowadza dzi_gli-falml}éé w innych miejscach lub

zlzim%e.sbczajq adres swojej siedziby, poniewaz przepisy prawai;tyI'Ld kbgo wymagaja.

e Na rynku sprzedazy paliw plynnych podmiotami dominujagcymi w tym zakresie sa spétki
kapitatowe. Chodzi tu przede wszystkim o spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. W naszej
ocenie kodeks spotek handlowych regulujacy tworzenie oraz funkcjonowanie tych oséb
prawnych, pozwala nieuczciwym przedsigbiorcom na nierzetelne dziatanie. Mamy tu na mysli
niska wartos¢ kapitatlu zakladowego potrzebnego do zalozenia sp. z o.0., gdzie zgodnie z
kodeksem wynosi on 5000,00 zt. Nalezy pamietaé, ze spotka z 0.0. ponosi odpowiedzialnos$é za
swoje zobowigzania do wysokosci kapitalu zakladowego. Stoimy na stanowisku, ze
ustawodawca powinien dokona¢ modyfikacji przepisow prawnych w zakresie tworzenia oséb
prawnych, ze szczegolnym uwzglednieniem ich odpowiedzialnosci. Powinien to odzwierciedlaé
tez ostrzejszy rygor odpowiedzialnosci prawnej osdb zarzadzajacych (organow spoétki), ktore de

facto decyduja o kierunku podejmowanych dziatan.

e W naszej ocenie niesprawiedliwym oraz nieuczciwym jest ponoszenie solidarnej
odpowiedzialnosci za zwrot podatku VAT zardwno przez podmioty uczciwie prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, jak i oszustow podatkowych. W przypadku wykazania przez
rzetelnego przedsigbiorcg nalezytej starannos$ci w zakresie sprawdzenia kontrahenta, powinien
zosta¢ on prawnie zwolniony od odpowiedzialnosci finansowej za wyludzenia podmiotow
dzialajacych niezgodnie z prawem. Organy panstwa powinny wprowadzi¢ taki system kontroli
zabezpieczef, aby odpowiedzialnos¢ zarowno karnoskarbows, jak i finansowa ponosit jedynie i

wylacznie podmiot narazajacy skarb panstwa na straty.

2. Opinia w kwestii kryteridow przedmiotowych/ekonomicznych.

Kwestie zwigzane z przedmiotem wspodtpracy w zakresie zbadania wiarygodnosci podmiotu to
przede wszystkim kontrola warunkéw ewentualnych transakcji. W takim wypadku warto

wprowadzi¢ nastepujace regulacje:




e Podatnik podatku VAT powinien mie¢ mozliwos¢ wystapienia do organéw skarbowych z
wnioskiem, o podanie informacji na temat danego kontrahenta. W ramach takiego dziatania
przedsiebiorca powinien uzyskiwaé histori¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez dany
podmiot, histori¢ jego ewentualnej Kkaralnosci oraz sposob rozliczania naleznodci
publicznoprawnych. Dzigki temu przedsigbiorca dziatajacy uczciwie ma mozliwo$¢ uzyskad
dane informacyjne, ktére moga wspomoéc go przed potencjalnymi oszustami podatkowymi.
Organy panstwa} powinny stworzy¢ rodzaj bazy informacyjnej, na podstavsfle ktérej podmioty

zamteresowaﬁe Wajq mozliwo$¢ sprawdzié wiarygodnosé kontrahenta i ij ‘3 “

® Organy panstwa powinny potozy¢ wigkszy nacisk na kontrole przeptywu wartosci pienieznych
pomiedzy . podmiotami wspdtpracujacymi. Nalezy dokonywaé szczegbtowej weryfikacji, czy
podmiot wyprowadza srodki z kont bankowych, na jakie konta one trafiaja. Czy dany podmiot
jest wiascicielem rachunku bankowego. Legalnie dziatajacy przedsigbiorcy powinni
udokumentowaé rzetelnos¢ kazdego przeptywu gotdwkowego w oparciu o prowadzona

wspoltprace.

e Ustawodawca powinien wprowadzi¢ obowigzek przedstawiania przez kazdego przedsiebiorce
historii pochodzenia towaru dalszemu nabywcy. W takim wypadku podmiot nabywajacy ma
mozliwos$¢ dokonaé weryfikacji w zakresie nalezytej starannosci, jak doszto do zakupu towaru
w poszczegdlnym etapie handlu oraz czy zostaly od niego odprowadzone wszystkie nalezno$ci
publicznoprawne. W takim wypadku nalezy chroni¢ przedsigbiorcow, dokonujacych
sprawdzenia pochodzenia towaru. Majac na uwadze szeroko rozbudowane struktury organéw
skarbowych, powinno si¢ uszczegélowi¢ kontrole¢ przeplywu towaru pomiedzy
przedsigbiorcami. To organy panstwa powinny sledzi¢, czy towar istnieje w rzeczywistosci, jak
jest przemieszczany i czy jego warto$¢ odpowiada standardom rynkowym. Ustawodawca
powinien wprowadzi¢ wigzace oraz jasne kryteria nalezytej starannosci. Mimo iz to pojecie jest
wieloznaczne na gruncie orzecznictwa sadowego, nalezyta staranno$¢ powinna byé

usystematyzowana prawnie okreslonym schematem dziatania.

3. Opinia w kwestii kryteriéw przebiegu transakcji.

Przebieg transakcji powinien przede wszystkim rzutowaé na jej przejrzystos¢ oraz
Jasnos¢. Majac to na uwadze nalezy przede wszystkim zwrdci¢é uwage na kwestie rozliczen
fakturowych pomigdzy podmiotami. Ustawodawca powinien zapobiegaé mozliwosci
wystawiania pustych faktur przez danych przedsigbiorcow. Ma to zwigzek z ewentualng

odpowiedzialnoscia za zobowigzania z tytutu podatku wzgledem skarbu panstwa.



Dodatkowo warto wprowadzi¢ jednoznaczny schemat handlu towarami w zakresie ich
nabycia oraz udokumentowania. Nalezy to zrobic tak, azeby przedsigbiorca legalnie nabywajacy
jakies dobro, mégt otrzymaé nalezne mu zwroty bez wzgledu na odpowiedzialno$¢ oséb
dziatajacych nielegalnie. W takim kontekscie przestgpstwo zostaje popetnione przez podmiot je
dokonujgcy (pusta faktura, niezgodnos$¢ faktury ze stanem rzeczywistym), na ktore wielokrotnie
uczciwie dziatajacy nie maja wptywu. W takim wypadku organy panstwa powinny rozciggnaé
sgczego6lng ochrong wzgledem prawidlowo dziatajacych, ktdizy na réwni ze skarbem pafistwa

i !1 pé”iajq ofiarg oszustw i wyludzen. . .’ ij ;5 ||

Zgodnie z zalozeniami prowadzonych konsultacji wyrazamy gleboka nadzieje, ze
Ministerstwo Finanséw bedzie w stanie stworzy¢ bezpieczny schemat dzialania dla rzetelnych i

od lat funkcjonujacych przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku

AXAN Sp. Z20. 0.
ul. Sloneczna b, 08-311 Bielany
NIP 678-10-15613 _'R\EGON 350890149
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