Warszawa, dnia 28 lipca 2017 r.
BESTMILK Sp. z 0.0.
ul. Twarda 18/11/28
00-105 Warszawa

Szanowny Pan Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

ul. Swigtokrzyska 12

00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu BESTMILK Sp. z 0.0. (dalej: Sp6tka), w nawigzaniu do zawiadomienia z 30 czerwca 2017 r o rozpoczeciu konsultacji
podatkowych w sprawie listy przestanek nalezytej staranno$ci po stronie nabywey w transakcjach krajowych w kontek$cie prawa
do odliczenia podatku naliczonego, ponizej przedstawiam postulaty Spotki.

Pragniemy na wstepie podziekowa¢ za podjety inicjatywe, ktéra jak mamy nadzieje umozliwi usuniecie wystepujacej obecnie w
obrocie dowolno$ci interpretacji niezdefiniowanego dotad pojecia nalezytej starannosci. Inicjatywa Pana Ministra daje nadzieje na
wprowadzenie w zycie zasada pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu dla uczciwych podatnikéw, co od zawsze bylo postulatem
i dgzeniem Spotki.

W pierwszej czesci, przedstawiamy ogdlne postulaty dotyczace formy i zasad konstruowania listy przestanek nalezytej starannosci.
Nastepnie odnosimy sig do szczeg6towych propozycji przedstawionych w tresci zawiadomienia.

1. Ogodlne postulaty

a) Zréznicowanie branzowe przesfanek nalezytej starannosci

W naszej ocenie, istnieje potrzeba branzowego zréznicowania przestanek. Dlatego w naszej ocenie, zasadne byloby
skonstruowanie przestanek nalezytej starannosci, z przynajmniej czgsciowg odrebnos$cia w zakresie branz gospodarki dotknigtych
zjawiskiem oszustw podatkowych. Za takim rozwigzaniem przemawia specyficzne otoczenie prawne oraz gospodarcze
poszczegdlnych branz.

W szczegdlnosci, w przypadku branzy spozywczej fluktuacja cen m.in. w zaleznosci od terminu przydatnosci towaru jest na tyle
znaczna i niemozliwa do przewidzenia, ze nie mozna mowi¢ o jakichkolwiek poréwnywalnych cenach rynkowych produktéw.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek uwzgledniat specyfike danej branzy. Jednoczesnie,
zdecydowana wigkszo$¢ przestanek bedzie w naszej ocenie odnosi¢ sig do wszystkich przedsiebiorcow.
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b) Dostepno$¢ narzedzi weryfikacii

Przedsigbiorcy rozumiejg potrzebe wspotpracy z organami podatkowymi i wiasnych dziatah w zakresie weryfikacji kontrahentow.
Juz obecnie podejmuja w tym zakresie szerokie dziatania, pomimo braku jednoznacznych przepisdéw prawnych i sprecyzowanych
regut postepowari. Réwniez po wdrozeniu katalogu przestanek nalezytej staranno$ci Spotka gotowa jest podejmowac czynnosci
weryfikacyjne.

Jednoczesnie, nakfadanie obowigzkdw na podatikéw lub promowanie dobrowolnych dziatari musi by¢ potaczone z wdrozeniem
publicznych, fatwo dostepnych (online), na biezaco aktualizowanych i wiarygodnych baz danych. Tylko takie narzedzia pozwolg w
praktyce realizowa¢ czynnosci weryfikacyjne bez naktadania dodatkowych, kosztownych obowigzkéw administracyjnych.

Dobrym przykladem w tym zakresie moze by¢ udostepniona na portalu podatkowym Ministerstwa Finanséw mozliwo$¢ weryfikacii
numeru VAT kontrahenta w celu sprawdzenia, czy jest on zarejestrowany jako czynny podatnik VAT. Takie narzedzie znacznie
ufatwia dokonanie weryfikacii, ktéra uprzednio wymagata wystapienie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, podlegajacym optacie
skarbowe;.

Sprawdzenie rejestracji VAT w Portalu Podatkowym jest réwniez precyzyjnie sformutowanym i tatwo weryfikowalnym narzedziem.
Takie kryteria powigzana z funkcjonujacymi narzedziami powinny stanowi¢ mozliwie jak najwigksza czes$¢ przestanek nalezytej
starannosci, gdyz ogranicza to znacznie pozniejsze spory na temat wypetnienia danego standardu przez podatnika.

Podobne rozwigzania promujg takze zagraniczne administracje podatkowe. W szczego6linosci, na portalu czeskiego Urzedu
Skarbowego (ang. Financial Office)! udostepnione rejestr nierzetelnych podatnikw VAT (ang. non reliable taxable person).

Umieszczenie danego podmiotu w rejestrze zwigzane jest z nastepujacymi zdarzeniami:
e brak wywigzywania si¢ z obowigzku skiadania deklaracii,
e niewplacanie zadeklarowanego podatku,
e brak wspdtpracy podczas prowadzonej kontroli podatkowej,
e uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaptacenia podatku, oraz
e skumulowanie zaleglosci w podatku VAT w wysokosci min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 zt).

Utworzenie podobnego rejestru powinno by¢ mozliwe takze w Polsce zwlaszcza z wykorzystaniem nowych instrumentéw kontroli
w postaci m.in. jednolitego pliku kontrolnego.

Istotne jest réwniez kontrolowanie przez wiadze publiczno$¢ aktualnosci informacji zgromadzonych w prowadzonych obecnie
rejestrach.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek byt oparty w gtéwnej mierze na weryfikacji publicznych,
tatwo dostepnych, na biezaco aktualizowanych i wiarygodnych baz danych.

1 http://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pubfizdr/izdr faces
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c) Czestotliwosc podejmowanych czynnodci weryfikacyjnych

W procesie projektowania rozwigzan przewidujacych dodatkowe obowigzki przedsighiorcéw niezbedne jest uwzglednienie wymogu
proporcjonalnosci regulacji prawnej. O ile zatem dopuszczalne i akceptowane jest wprowadzenie testu weryfikacyjnego, konieczne
jest ujecie go w okreslonych, praktycznie mozliwych do zrealizowania ramach.

Oczywiscie niezbgdne jest dokonanie weryfikacji kontrahenta przed nawigzaniem wspétpracy. W tej fazie, weryfikacja powinna byé
najbardziej szeroka i obejmowa¢ wykonanie katalogu czynnosci. Nieproporcjonalne bytoby jednak wymaganie powtarzania
wszystkich tych czynnosci przy przeprowadzaniu kazdej kolejnej transakcji, zwtaszcza w przypadku podmiotu o duzej liczbie
kontrahentow.

W konsekwencji, powinna zosta¢ okreslona czestotliwos¢ powtarzania weryfikacji w trakcie nawigzanej juz wspétpracy z
kontrahentem. Moze by¢ ona zwigzana np. ze sprawozdawczo$cig w zakresie podatku VAT (weryfikacja w okresie rozliczeniowym
— kwartalnym lub miesiecznym) Iub przekroczeniem okre$lonego poziomu obrotdw z danym kontrahentem (poziom istotnosci
transakcji).

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby w ramach wdrozenia planowanych rozwigzan okreslono réwniez
czestotliwosé przeprowadzania weryfikacji kontrahentow.

d) Forma prawna przesfanek nalezytej starannosci

Podkre$lane w niniejszym opracowaniu oczekiwanie, ze katalog przestanek nalezytej starannosci bedzie gwarantowat
bezpieczenstwo prawne uczciwych podatnikéw, wigze sie z zagadnieniem formy prawnej, ktéra powinien przyja¢ ten katalog.

Uwazamy, ze wylacznie wprowadzenie, chocby czesciowe, omawianych przestanek do tresci przepisow prawa, jest jedyng
praktycznie skuteczng metodg ich rzeczywistego wdrozenia. Ujecie katalogu jako aktu tzw. soft law, w formie wytycznych, listu
ostrzegawczego, okélnikéw Iub komunikatow, znacznie ogranicza skuteczno$¢ omawianego rozwigzania, wobec niewigzacego
charakteru tego typu aktow, zwtaszcza z perspektywy sadéw administracyjnych, w tym zasad konstytucyjnych (podlegtosci sedziow
tylko wobec Konstytuciji i ustaw zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP). W efekcie, istnieje ryzyko, ze katalog w formie soft law
nie bedzie honorowany w praktyce orzeczniczej, co ograniczy skutecznos¢ tego rozwigzania.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek byt wprowadzony w formie nowelizacji ustawy o podatku
od towar6w i ustug.

e) Uwzglednienie mechanizmu podzielonej pfatnosci

Aktualnie najbardziej dotkliwym problemem dla przedsigbiorcow jest niepewno$¢ obrotu wynikajaca z niemozliwego do
oszacowania ryzyka podatkowego. Dla wyeliminowania tego ryzyka przedsiebiorcy sq w stanie zaakceptowaé rozwigzania
nakladajace nawet ograniczenia w swobodzie dziatalno$ci gospodarczej pod warunkiem, ze te rozwigzania bedg gwarantowaé
wyeliminowanie ryzyka powstania zalegto$ci podatkowejw VAT,
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W tym kontekscie nalezy analizowa¢ projektowane rozwigzania. W szczegdlnosci, odnosi sie to do przedstawionego projekiu
ustawy z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, w ktérym zaproponowano wprowadzenie
mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) na zasadzie dobrowolnosci.

Przewidziano przy tym system zachet dla przedsiebiorcow. W szczegélnosci, w przypadku podatnikow, ktérzy beda stosowaé
metode podzielonej pfatnosci nie mialyby zastosowania regulacje zwigzane ze stosowaniem sankcji, okreslonych w art. 112b i art.
112c ustawy o podatku od towardw i ustug oraz przepisy o odpowiedzialnosci solidame;.

Nie przewidziano jednak ochrony podatnika przed ryzykiem zakwestionowania odliczenia podatku naliczonego. Nadal zatem,
stosujac mechanizm ograniczajacy swobode dysponowania $rodkami zgromadzonymi na koncie bankowym, podatnik jest
narazony na ryzyko podatkowe.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby Kkatalog przestanek uwzgledniat, jako calkowicie wylaczajace
odpowiedzialnos¢ nabywcy (réwniez w zakresie podatku VAT naliczonego), zastosowanie mechanizmu podzielonej
platnosci. Takie rozwigzanie pozwoli na zasadzie dobrowolnosci eliminacje niepewnosci obrotu i zwiekszy popularno$¢ samego
mechanizmu podzielonej ptatnosci.

f)  Wprowadzenie katalogu przesfanek w odniesieniu do transakcji sprzedazowych

Zagadnienie nalezytej staranno$ci dotyczy nie tylko nabycia towar6w w kraju, ale takze transakcji sprzedazowych, w szczegélnosci
opodatkowanych stawkg 0% (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw, eksport), szczegdlnie istotnych transakcjach
przedsighiorcow z regiondw przygranicznych.

Kompleksowe ujecie zagadnienia nalezytej staranno$ci wymaga rowniez szczegélnej regulacji tego typu transakcji z
uwzglednieniem ich specyfiki.

W przypadku transakcji sprzedazowych powinny zosta¢ uwzglednione inne elementy transakcji $wiadczace o jej legalnosci.
Bardziej istotna bedzie kwestia wypfacalnosci kontrahenta. Kluczowe bedzie wiarygodne potwierdzenie, ze warunki transakcji
zostaly dochowane, w szczegdInosci, ze towar opuscit terytorium Polski oraz potwierdzenie numeru VAT UE kontrahenta w bazie
VIES.

Z drugiej strony, bardziej ograniczone bedg mozliwosci weryfikacji dziatalnosci kontrahentami zagranicznego (kryteria
podmiotowe), ze wzgledu na réznice w wymogach dokumentacyjnych przewidzianych w obcym systemie prawnym. Dodatkowo w
przypadku duzej liczby zagranicznych kontrahentéw ich podmiotowa weryfikacja nie jest w praktyce mozliwa, co potwierdza
orzecznictwo sadowe (por. ,Nie moze o tym Swiadczy¢ per se brak wiedzy oséb zarzadzajgcych Spétkg o zrédle pochodzenia
towaru, czy tez brak wiedzy szczegdfowej dotyczacej transportu towaru. Zwfaszcza, ze z zeznan byfego prezesa zarzadu Spoki
J. A. D. wynika, iz model jej standardowej dziafalnosci opierat sie na wspdfpracy z wieloma kontrahentami (ok. tysigc
aktywnych kontrahentéw), gdzie nie ma fizycznej mozliwosci zweryfikowania dalszej drogi towaru zbywanego, gfownie w
ilosciach hurtowych. Nie moze dziwié tez w takiej sytuaciji brak mozliwosci fizycznej obecnosci przedstawicieli skarzacej
w siedzibach wszystkich kontrahentow. Skarzgca Spofka nie byfa ponadto odpowiedzialna za transport towardw widniejgcych
na kwestionowanych fakturach, stad trudno nakfadac na nig obowigzki w zakresie szczeg6fowej weryfikacji i nadzoru miejsc
dostaw tego towaru..” (wyrok WSA w Biatymstoku z 21 grudnia 2016 r., sygn. akt | SA/Bk 600/16).
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Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek zostat wprowadzony w odrebnej formie réwniez w
odniesieni do transakcji sprzedazowych, w szczego6lnosci WDT i eksportu.

2. Szczegdlowe kryteria wskazane w zawiadomieniu

Kryteria podmiotowe

a) Czy kontrahent w momencie zawierania transakcji jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium powinno zostaé¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Przestanka obecnie jest mozliwa do weryfikacja bez nadmiemego wysitku administracyjnego (dane sg dostepne na Portalu
Podatkowym). Kryterium ma réwniez charakter precyzyjny i obiektywny (kontrahent jest lub nie jest czynnym podatnikiem VAT).

Przy projektowaniu szczeg6towych rozwigzan powinno zosta¢ okre$lone zagadnienie czestotliwosci weryfikacji — przy obecnie
dostepnych narzedziach i skali dziatalnosci Spétki nie jest praktycznie mozliwa weryfikacja kontrahenta przy kazdej transakcji.

Dlatego niezbedne jest okreslenie minimalnej, ograniczonej czestotliwo$ci dokonywania weryfikacj.

b) Czy kontrahent dfugo funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie ktérej dokonywana jest transakcja?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czesciowo powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci.

Ocena czy kontrahent funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie ktérej dokonywana jest transakcja jest mozliwa. Co wiecej,
kryterium to obecnie moze zosta¢ obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsighiorcow w rejestrze
przedsiebiorcow KRS oraz w CEIDG. W przypadku obu rejestréw przedsiebiorcy majg obowigzek ujawniania rodzaju dziatalinosci
wg kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (w przypadku rejestru przedsigbiorcow KRS nie wiecej niz dziesigc pozycji, w tym jeden
przedmiot przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy?).

Inaczej jest w przypadku kryterium diugosci funkcjonowania podmiotu. W pierwszej kolejnosci, problemem jest samo okreslenie
sztywnego okresu dziatalnosci, ktory gwarantuje wiarygodno$¢ podmiotu. Rozstrzygniecie takie w kazdym przypadku bedzie miato
charakter arbitralny.

Co wiecej, uwzglednienie jako kryterium okresu dziatalnosci, dyskryminuje nowopowstate firmy co pozostaje w sprzecznosci z
dziataniami paristwa nakierowanymi na wsparcie przedsighiorczo$cid, w szczegdInosci wsparcie finansowe?.

Z drugiej strony, wiele dziafajacych na rynku od wielu lat przedsigbiorstw podejmuje wraz z rozwojem dzialalnosci dziatania
restrukturyzacyjne lub zaktada nowe podmioty — spotki celowe kontynuujace dotychczasowg dziatalnosci pod nowaq, firma,

2 Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
3 https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;f3ed8827-8bd4-4c2d-a2f8-0e3ef7e33c0a
4 https:/Mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/fundusze-europejskie-na-zalozenie-firmy/
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W efekcie, podmiot moze formalnie funkcjonowa¢ w danej branzy krétko, chociaz $wiadomy uczestnik obrotu bedzie uznawat, ze
jest to podmiot o diugotrwate] historii dziatalnoci.

Przyktady powyzsze obrazuja, ze kryterium dlugosci funkcjonowania danego podmiotu na rynku jest trudne do obiektywnego
zweryfikowania i dokonania oceny.

c) Czy kontrahent posiada wymagane prawem koncesije i zezwolenia?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium powinno zostaé¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Weryfikacja koncesji i zezwoleri bedzie jednak mozliwa tylko w przypadku branz objetych tymi formami regulacji dziatalnosci
gospodarczej.

d) Czykontrahent jest wypfacalny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé czesciowo uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Zwréci€ przy tym nalezy uwage, ze omawiana przestanka ma niewielki zwigzek z obiektywnymi warunkami transakcji nabycia
towardw, poniewaz w warunkach obrotu towarowego z perspektywy podmiotu kupujacego wyptacalnosé sprzedawcy nie jest istotna
(istotna jest wyptacalno$¢ nabywcy, co moze by¢ uwzglednione w tescie nalezytej starannosci w przypadku transakcii
sprzedazowych).

Z drugiej strony, w ograniczonym zakresie wypfacalno$¢ moze by¢ przedmiotem oceny jako element kryterium wiarygodnosci.
Swiadectwem wyptacalnosci moze byé niezaleganie z podatkami oraz skiadkami na ubezpieczenie spoteczne. Postulujemy jednak
udostepnienie tych danych bez koniecznosci uzyskiwania zaswiadczenia na zasadzie analogicznej jak dane o rejestracji VAT i
mogto by¢ cyklicznie weryfikowane. Szersza informacja mogtaby zosta¢ udostepniona w formie centralnego rejestru diuznikow
prowadzonego online.

Forma, obiektywnej weryfikacji moze by¢ takze weryfikacja czy dany podmiot oglosit upadio$¢ (art. 10 Prawa upadto$ciowego:
,Upadfo$¢ ogfasza sie w stosunku do diuznika, ktéry stat sie niewypfacalny”) - informacja ta jest dostepna w rejestrze
przedsighiorcow KRS i CEIDG.

Jako dziafajace na korzyS¢ powinny zosta¢ uwzglednione réwniez dodatkowe dziatania (np. ubezpieczenie naleznosci,

pozyskiwanie danych z wywiadowni gospodarczych).

e) Czyosoby reprezentujgce kontrahenta sq wiarygodne?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé czesciowo uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Kluczowe jest jednak sfomutowanie omawianego kryterium w formie umozliwiajgcej jego obiektywne sprawdzenie.
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Mozliwe jest zweryfikowanie czy o$wiadczenia woli sktadajg wobec podatnikéw osoby prawnie umocowane do reprezentacii
kontrahentéw. Sprawdzenie tych okolicznos$ci umozliwiaja dane z rejestréw handlowych (rejestr przedsiebiorcow KRS, CEIDG).

W przypadku oséb, ktérych umocowanie jest posrednie, mozliwe jest zweryfikowanie dysponowania petnomocnictwem lub
ustanowienia prokury. Srodki te moga by¢ uzupelnione poprzez sprawdzenie tozsamosci 0s6b podajacych sie za reprezentantéw
kontrahenta.

Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, ze czynnosci materialno-techniczne i odwiadczenia wiedzy nie musza by¢ sktadane przez
cztonkdw zarzadu lub petnomocnikdw kontrahenta. Tego typu czynno$ci mogg by¢ wykonywane réwniez przez pracownikow i
wspétpracownikow.

Weryfikacja wiarygodnosci oséb fizycznych jest moZliwa przez szersze udostepnienie danych z Krajowego Rejestru Karnego

(réwniez dla kontrahentow) lub obowigzek przedstawienia przez kontrahenta zaswiadczenia o niekaralnosci dotyczacego 0séb
reprezentujacych.

Kryteria przedmiotowe

a) Czy transakcja odpowiada profilowi zarejestrowanej dziafalnosci?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium powinno zostaé¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Jak wskazano, ocena czy kontrahent przeprowadza transakcje odpowiadajgca profilowi dziatalnosci jest mozliwa. Kryterium to
moze zostac obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze przedsigbiorcow KRS oraz
w CEIDG. W przypadku obu rejestréw przedsigbiorcy majg obowigzek ujawniania rodzaju dziakalnosci wg kodu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (w przypadku rejestru przedsiebiorcow KRS nie wiecej niz dziesig¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajace;
dziatalnosci na poziomie podklasys).

Dodatkowo, 0 zgodno$ci profilu dziafalnosci z transakcjg $wiadczy¢ bedzie dysponowanie wymaganymi koncesjami i zezwoleniami.

b) Czywystepujg nieuzasadnione ekonomicznie odstepstwa w zakresie cen?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach uniwersalnego testu nalezytej
starannosci.

Brak cen urzgdowych w warunkach wolnego rynku powoduije, ze brak jest mozliwosci poréwnania oferowanej ceny z obiektywnym
wzorcem. W praktyce, mozliwe jest tylko pordwnanie cen kontrahenta z innymi dostawcami danego podatnika.

Uwzgledni¢ réwniez nalezy specyfike poszczegéinych rynkéw. Posrednik na rynku spozywczym dokonuje transakcji znacznie
réznigcych sig ceng i zyskownoscig; zmuszony jest nawet dla zapewnienia utrzymania Klienta i diugoterminowych zyskow
realizowa¢ transakcje, na ktérych jednostkowo odnotowuje strate. Dlatego nie mozna oceniaé racjonalnosci ekonomicznej na

5 Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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podstawie cen. Nie ma réwniez mozliwosci poréwnania transakcji nawet w krétkim odcinku czasu, ze wzgledu na rézni¢ cen
wynikajgcych z odmiennego terminu przydatnosci towaréw do spozycia.

Gdyby element ceny miat by¢ mimo wszystko istotny, to obowigzkiem organu podatkowego powinno by¢ wykazanie, ze cena towaru
byta rzeczywiscie razaco niska, uzupetnione mozliwoscia wykazania przez podatnika, ze odstgpstwo bylo ekonomicznie

uzasadnione.

c) Czy wystepuje zgodno$¢ dostarczonych towardw z tymi, ktére zostaty zafakturowane?

W naszej ocenie, proponowane Kkryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci
z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci w danej branzy,

Na rynku spozywczym nie wystepuje problem zgodno$ci towaréw z deklaracjg na fakturze.

d) Czy posiadam wiedze nt. Zrédfa pochodzenia towaréw?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.
Nabywca towaru nie ma praktycznej mozliwosci ustalenia wszystkich posrednikow uczestniczacych w obrocie towarem. Dostawca
nie udostepni danych dotyczacych wiasnych dostawcow, gdyz oznaczatoby to wyeliminowanie podmiotu z rynku. Z kolei ostateczne

pochodzenia produktéw spozywczych oznaczonych okreslong marka jest Spétce znany.

e) Czyw zawieranej transakcji istnieje realne ryzyko gospodarcze?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Pojecie realnego ryzyka gospodarczego nie moze byé w sposob precyzyjny zdefiniowane. W praktyce kazda transakcja na rynku
wigze sie z ryzykiem gospodarczym (np. jakosci towaru), ktére moze sig ujawni¢ réwniez po przeprowadzeniu transakcji.

Jednoczesnie, w praktyce najmniejsze ryzyko gospodarcze wigze sig z transakcjami z podmiotami najbardziej wiarygodnymi, kiére
powinny by¢ w ramach oceny nalezytej starannosci promowane. Kazdy z podmiotéw dziafajacych na rynku dazy do ograniczenia
ryzyka gospodarczego transakcji (stosowanie instrumentéw zabezpieczajacych, korzystanie z ubezpieczenia ptatnosci, kary
umowne).

Powyzsze uwagi obrazujg ze wskazane kryterium moze by¢ w praktyce dowolnie interpretowane. Brak jest obiektywnych kryteriow
umozliwiajacych oceng realnosci ryzyka gospodarczego.
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Przebieg transakcji

a) Czytermin pfatnoéci odbiega od terminu zwykle wystepujgcego w transakcjach tego rodzaju?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium nie powinno uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.
Brak jest bowiem obiektywnych kryteriow umozlwiajacych ustalenie terminu pfatnosci zwykle wystepujacego w transakcjach.

Z perspektywy wyptacalnosci kontrahenta (kryterium przedmiotowe pkt d) powyzej) najbardziej bezpieczng i pozadang sytuacja
jest przedptata lub zapfata bezposrednio po dostawie (brak terminu ptatnosci).

Brak jest réwniez rynkowych wzorcow w zakresie polityki platnosci. Weryfikacja termindw platnosci moze nastepowac tylko w
ramach kazdego przedsigbiorcy i standardow przyjetych w konkretnej dziatalnosci gospodarczej.

b) Czytransakcja jest rozliczana gotwkg?

W naszej ocenie, proponowane Kryterium powinno zostaé¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z
wykonywang, dziafalnoscig gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku pfatniczego przedsiebiorcy, w kazdym przypadku
gdy jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej pfatnosci, przekracza rownowarto$¢ 15 000 zt.

Dokonywanie ptatnosci niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (ptatnosci gotowkowe powyzej ustawowego limitu), moze
Swiadczy¢ o innych nieprawidfowosciach zwigzanych z transakcjg, podobnie jak nieuzasadnione stosowanie innych niz zaplata
przez kontrahenta sposobdw regulowania naleznosci (nieuzasadnione regulowanie ptatosci na rzecz podmiotu innego niz
kontrahent).

c) Czy nie wystepuje pfatnos¢ odwrdcona w stosunku do przepfywu towaru?
W naszej ocenie, proponowane Kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Pojecie odwréconej ptatnosci wymagatoby sprecyzowania. W praktyce organdw podatkowych, odwrécona ptatno$¢ jest rozumiana
jako sfinansowanie przez ostatecznego odbiorce transakcji poprzednikéw w obrocie towarem ze wzgledu na stosowanie w
kolejnych fazach obrotu krétszych terminéw ptatnosci.

W rzeczywisto$ci, ustalenie wystapienia powyzszego mechanizmu wymagatoby nie tylko weryfikacji transakcji podatnika z jego
kontrahentem ale takze warunkéw wszystkich poprzedzajacych transakcji. Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia.
Funkcjonujacy na rynku podmiot nie ujawni warunkéw nabycia dostarczanego przez siebie towaru, gdyz prowadzitoby to do jego
eliminacji z tancucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe uzyskanie informacji nt. warunkéw sprzedazy poprzedzajgcych
transakcje.

W naszej ocenie, wszelkie przestanki nalezytej staranno$ci musza odnosic si¢ do transakcji i kontrahenta danego podatnika, a nie
innych uczestnikdw obrotu o ktérych podatnik nie wie i nie moze sig dowiedzie¢..
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d) Czy nie wskazano odrebnych rachunkdw bankowych do zapfaty kwoty netto i VAT?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Nie s nam znane przypadki funkcjonowania wskazanych warunkéw transakcji w praktyce w przypadku transakciji.

e) Brak nieuzasadnionego uczestnictwa wielu posrednikdw w celu uprawdopodobnienia transakcii

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Ustalenie wystapienia powyzszego zdarzenia wymagatoby nie tylko weryfikacji transakcji podatnika z jego kontrahentem ale takze
wiedzy o wszystkich podmiotach uczestniczacych w transakcji we wszystkich fazach obrotu.

Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia. Funkcjonujacy na rynku podmiot nie ujawni warunkéw nabycia
dostarczanego przez siebie towaru, gdyz prowadzitoby to do jego eliminacji z faAcucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe

uzyskanie informacji nt. sprzedazy poprzedzajacych transakcje.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze wszelkie przestanki nalezytej staranno$ci musza odnosi¢ sie do transakji i kontrahenta danego
podatnika, a nie innych uczestnikéw obrotu o ktdrych podatnik nie wie i nie moze sie dowiedziec¢..

Mamy nadzieje, ze powyzsze informacje bedg pomocne w toku prac nad listg przestanek nalezytej starannosci.

Wyrazamy przy tym gotowo$¢ do dalszego wspierania Ministerstwa Finanséw naszymi do$wiadczeniami oraz znajomoscia,
specyfiki rynku spozywczego.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Bestmilk Sp. z 0.0.,

Andrze] Byjos

Prezes Zarzadu
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