Od: Legislacja e-lzby <legislacja@ecommercepolska.pl>

Wystano: 28 lipca 2017 16:41

Do: krnanltacia nalezvtastarannosc

DW: .. »

Temat: Re: Zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji podatkowych - nalezyta staranno$é w VAT

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na skierowane przez Pafstwa zaproszenie do przedstawienia uwag w sprawie listy przestanek
nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia
podatku naliczonego, Izba Gospodarki Elektronicznej przygotowata podsumowanie uwag zgloszonych
przez naszych Cztonkéw.

1. UWAGI OGOLNE

1) Propozycja wprowadzenia zmian w zakresie okre§lenia przestanek nalezytej starannosci podatnika VAT
w celu zapewnienia podatnikowi ochrony w zakresie dokonanych rozliczen zastuguje na pozytywna oceng.
Przemawia za nig przede wszystkim fakt, ze w obecnym stanie prawnym brak jest uregulowan, ktore
chronityby uczciwych podatnikéw przed ryzykiem zakwestionowania prawa do odliczenia podatku VAT.
Brak ustawowego katalogu przestanek nalezytej starannosci, rodzi po stronie podatnikéw niepewnos¢ przy
wykonywaniu operacji gospodarczych, albowiem nierzadko okre§lone okoliczno$ci i podejmowane
czynno$ci s3 odmiennie kwalifikowane przez rézne sady. Stworzenie klarownej listy przestanek nalezytej
staranno$ci podatnika pozwoli na ujednolicenie stanowisk sadéw, a w konsekwencji przyczyni si¢ do
rownego traktowania podatnikéw VAT, chociazby w zakresie podejmowanych przez nich dziatan
prewencyjnych shuzacych sprawdzaniu uczciwosci ich kontrahentow.

2) By planowane przez Ministerstwo Finanséw zmiany osiagnety swdj cel, katalog przestanek nalezytej
starannosci podatnika VAT powinien zosta¢ precyzyjnie skonstruowany, tak by podatnik VAT wiedzial,
jakie doktadnie czynnosci nalezy podjaé, by jego zachowanie nosito cechy nalezytej starannosci. Kazda z
przestanek powinna by¢ zatem precyzyjnie zdefiniowana i wskazywaé przyktady czynno$ci mieszczacych
si¢ w danej przestance (katalog otwarty). W ten sposéb, kazdy podatnik miatby mozliwos$¢ udowodnienia,
ze rowniez dziatania inne niz wymienione wprost w przepisach, zmierzaty do ustalenia uczciwosci jego
kontrahentow.

3) Przestanki nalezytej starannosci nie powinny by¢ przestankami kumulatywnymi, tj. takimi, ktérych
dopiero taczne spelnienie pozwoli uzna¢ zachowanie podatnika VAT za noszace cechy nalezytej
starannosci. Powyzszy postulat uzasadnia praktyka obrotu gospodarczego. Nie wszystkie bowiem
dokumenty lub czynnosci moga by¢ dla podatnikéw dostgpne bez uprzedniego uzyskania zgody od
kontrahentow. Dlatego tez, analiza dzialan podatnika pod katem uznania jego zachowania za wykazujace
cechy nalezytej starannosci, powinna rowniez uwzglednia¢ zamiar (intencje) podatnika, jakim kierowat si¢
przy podejmowaniu okreslonych czynnosci. Przyktadowo, jezeli dany podatnik VAT podjgt probe
uzyskania od kontrahenta deklaracji VAT, a kontrahent po otrzymaniu takiej prosby odméwit ich okazania,
nalezy takie dziatanie uzna¢ za czynno$¢ potwierdzajgca nalezytg starannos$¢.

4) Ponadto, zdaniem Czlonkéw Izby Gospodarki Elektronicznej, nalezyta staranno$¢ podatnika VAT
powinna by¢ obj¢ta domniemaniem (domniemanie nalezytej starannos$ci). Oznacza to, Ze cigzar
udowodnienia braku nalezytej starannosci powinien leze¢ po stronie organéw podatkowych, z uwagi na
fakt, ze to one beda z takiej kwalifikacji wywodzi¢ skutki prawne. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w
europejskiej kulturze prawnej tzw. zasada domniemania niewinnosci jest podstawowsa i powszechng regulg



w panstwie prawa. Zasada ta jest rowniez odzwierciedlona w polskim Kodeksie postepowania karnego.
Zasadne jest rowniez przeniesienie jej na grunt prawa podatkowego.

II. UWAGI SZCZEGOLNE

Cztonkowie Izby Gospodarki Elektronicznej proponuja podzielenie przestanek dochowania nalezytej
starannosci na dwie grupy:

1) Przeslanki, ktorych spelnienie zalezne jest od woli danego podatnika VAT

Pierwsza grupa przestanek powinna obejmowaé czynnosci, ktérych spetnienie nie jest w zaden sposob
zalezne od woli kontrahentéw. Ich spehienie uzaleznione byloby tylko i wylacznie od woli danego
podatnika VAT. Ta grupa przestanek powinna, w naszej ocenie, stanowi¢ rdzen nalezytej starannosci i
zosta¢ wskazana bezposrednio w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Nalezy do niej zaliczyé nast¢pujace czynnosci:

a) weryfikacja odpiséw z KRS danego kontrahenta — jest to mozliwe online na oficjalnej
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (https:/ems.ms.gov.pl)

b) przyjecie platnosci na rachunek bankowy — w obecnych warunkach gospodarczych jest to
w zasadzie podstawa;

c) weryfikacja statusu kontrahenta jako czynnego podatnika VAT — jest to mozliwe online na
oficjalnej stronie Ministerstwa Finansow (https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/);

d) przyjecie w ramach danej organizacji odpowiednich procedur regulujgcych weryfikacje
kontrahentéw — wprowadzenie obowigzku realizacji wyzej wymienionych czynnosci przy
wspolpracy z nowymi kontrahentami.

2) Przeslanki, ktérych spelnienie uzaleznione jest od woli kontrahenta

Do drugiej grupy przestanek nalezy zaliczy¢ te czynnosci, ktorych spetnienie jest uzaleznione od woli
kontrahentéw. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak wspodlpracy ze strony kontrahenta
niekoniecznie powinien oznaczaé¢ brak dobrych intencji po stronie kontrahenta, czy budzi¢ podejrzenie
udziatu w wyludzeniach podatkowych.

Przestanki nalezace do drugiej grupy powinny mie¢ znaczenie drugorzedne, tj. nie powinny rozstrzygaé
o braku nalezytej starannosci po stronie podatnikéw VAT. Powinny by¢ traktowane jako okolicznosci,
ktore positkowo potwierdzajg nalezyta staranno$¢ podatnika VAT, przy udokumentowanej prébie ich
wykonania.

W naszej ocenie nalezy do drugiej grupy przestanek zaliczy¢:

a) uzyskanie kopii deklaracji podatkowych — nalezy wskazaé, ze tego typu dokumenty moga
by¢ dla niektérych kontrahentéw danymi wrazliwymi (np. istotnymi z punktu widzenia
negocjacji handlowych), stanowigcymi tajemnic¢ przedsigbiorstwa. Brak woli udostepnienia
deklaracji podatkowych VAT nie powinien by¢ utozsamiany z podejrzeniem udziatu w
wyltudzeniach VAT.

b) zweryfikowanie Zrédia dostaw — podobnie jak w przypadku deklaracji podatkowych,
kontrahenci moga nie wyraza¢ zgody na udostgpnienie zrédta dostaw z pobudek czysto
biznesowych. W szczegdlnosci, przekazanie informacji na temat Zrédla zakupu towaréw
dystrybuowanych jest sprzeczne z interesami danego przedsigbiorcy, z uwagi na fakt, iz w
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interesie kazdego przedsigbiorcy jest kupno towaru po jak najnizszej cenie. Szczegétowe
ujawnienie takich informacji powoduje ryzyko utraty kontrahenta na rzecz producenta /
hurtownika danego towaru.

C) sprawdzenie miejsca siedziby kontrahenta — nalezy zaznaczy¢, ze tego typu czynnosci nie
w kazdym wypadku sg mozliwe do spelnienia. Nie do kofica wiadomo, w jaki sposob
miatoby si¢ tego typu sprawdzenie odbywac. Cigzko wymagaé od podatnikéw, aby
kazdorazowo sprawdzali fizyczne istnienie siedziby dziatalnosci gospodarczej danego
podatnika. Instytucje publiczne nie dostarczaja przy tym narz¢dzi umozliwiajacych taka
weryfikacje. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze wyludzenia VAT maja czgsto charakter
procederu migdzynarodowego. Nie mozna w takiej sytuacji wymagaé od podatnikéw, aby
dokonywali weryfikacji istnienia siedziby podatnika znajdujacego si¢ za granica.

d) uzyskanie innych dokumentow dotyczgcych kontrahenta, jezeli nie sq one publicznie
dostgpne — nalezy zaznaczy¢, ze udostepnienie jakichkolwiek dokumentéw nieujawnionych
publicznie jest wylacznie dobra wola kontrahenta i nie powinno rzutowaé na fakt istnienia
dobrej woli u podatnika. Préba udostgpnienia tego typu dokumentéw moze natomiast
stanowi¢ dowdd na dobra wiare podatnika i zachowanie nalezytej starannosci.

Jestesmy do Panstwa dyspozycji.

Pozdrawiam,

mec. Witold Chomiczewski
Petnomocnik ds. legislacji
Kancelaria Lubasz i Wsp6lnicy

Izba Gospodarki Elektronicznej
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