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Dotyczy: zawiadomienie z dnia 30 czerwca 2017 r. nr PT3.8101.9.2017 o konsultacjach podatkowych w sprawie
listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do
odliczenia podatku naliczonego

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do na ogtoszonych w dniu 30 czerwca 2017 r. konsultacji podatkowych w sprawie listy przestanek
nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia VAT,
ponizej przedstawiam stanowisko i propozycje w ww. zakresie.

Uwagi wstepne

Jak stusznie podniesione zostato w zawiadomieniu o konsultacjach podatkowych — z orzecznictwa TSUE wynika,
Ze przezorny przedsiebiorca powinien zasiegnac¢ informacji na temat podmiotu, u ktérego zamierza naby¢ towary
lub ustugi, w celu upewnienia sie co do jego wiarygodnosci, wytgcznie jezeli istniejg przestanki, by podejrzewac
nieprawidtowosci lub naruszenie prawa.

Jednoczesnie TSUE wskazat, ze nie jest dopuszczalne generalne obcigzanie podatnikdéw obowigzkami w zakresie
ustalania, czy podmiot dostarczajacy towary lub ustugi wywiazuje sie ze swoich obowigzkéw podatkowych czy
dysponuje zamawianym towarem, w celu upewnienia sie, ze podmioty dziatajgce na wczesniejszych etapach
obrotu nie dopuszczaja sie nieprawidtowosci lub przestepstwa, albo zeby podatnik ten posiadat potwierdzajgce
to dokumenty.

W sprawie C-277/14 PPUH Stehcemp sp.j. Florian Stefanek, Janina Stefanek, Jarostaw Stefanek przeciwko
Dyrektorowi Izby Skarbowej w todzi TSUE podsumowat powyzsze stwierdzajac, ze prawo do odliczenia VAT moze
by¢ zakwestionowane, jezeli zostanie ustalone ,w Swietle obiektywnych przestanek ibez wymagania od
podatnika ustalen, do ktdrych nie jest on zobowigzany, ze éw podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz

rzeczona dostawa wigzafa sie z przestepstwem w zakresie podatku VAT ()2

Majac na uwadze powyisze wskazuje, ze okreslony, m.in. w wyniku prowadzonych obecnie konsultacji
podatkowych, katalog przestanek nalezytej starannosci powinien by¢ formutowany zgodnie z myslg ptynaca z
wyrokoéw TSUE, iz nie kazda transakcja lub kontrahent powinien podlega¢ weryfikacji, a wytacznie te zdarzenia

" vide wyroki: Mahagében i David, C-80/11 iC-142/11, pkt 60, 61; Stroj trans, C-642/11, pkt49; postanowienie
Jagietto, C-33/13, pkt 38, 39.
? Pkt 53.
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lub podmioty, ktore — w Swietle obiektywnie istniejgcych i znanych podatnikowi okolicznosci — moga budzi¢
watpliwosci czy podejrzenia co do ich rzetelnosci lub wiarygodnosci.

W przeciwnym bowiem razie stworzony katalog przestanek bedzie de facto naktadat na podatnikéw obowigzki,
ktore nie bedg wynikaty z przepiséw prawa podatkowego.

Uwagi w zakresie kryteriow wskazanych w zawiadomieniu o konsultacjach podatkowych

W zawiadomieniu o konsultacjach podatkowych wskazane zostato, ze zachowanie nalezytej starannosci powinno
by¢ weryfikowane pod katem spetnienia przestanek zakwalifikowanych do jednego z trzech kryteridw, tj.
podmiotowych/formalnych, przedmiotowych/ekonomicznych oraz dotyczacych przebiegu transakcji.
Jednocze$nie w zawiadomieniu wskazano szereg przyktadowych elementéw weryfikacji transakcji czy
kontrahenta.

Pozyskanie takich informacji jak dotyczace zarejestrowania kontrahenta jako podatnika VAT czynnego, dotyczace
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej/osoby prawnej czy dotyczace rejestracji statystycznej jest mozliwe, w
szczegoélnosci dzieki narzedziom dostepnym elektronicznie®. Takze weryfikacja posiadania wymaganych
pozwolen/konces;ji jest mozliwa® czy tez, w znacznym stopniu, potwierdzenie zgodnosci profilu dziatalnosci firmy
z oferowanym towarem (poprzez porédwnanie zgtoszonych PKD firmy z oferowanym towarem). Z kolei znajomosé
rynku i branzy pozwala, co do zasady, oceni¢ czy oferowana cena jest korzystna i rynkowa czy tez juz zanizona
(bez uzasadnienia ekonomicznego), a zatem mogaca budzié¢ watpliwosci.

Jednoczesnie, cze$¢ przyktadowych kryteriow wskazanych w zawiadomieniu o konsultacjach podatkowych jest
trudna do ustalenia, z uwagi na brak dostepnych narzedzi, niewspoétmiernie kosztowna, a czasami wrecz
nieosiggalna. W szczegdlnosci ustalenie czy kontrahent jest wyptacalny (czy chodzi o analizy wywiadowni
gospodarczych?), czy osoby reprezentujace podmiot sg wiarygodne (wg jakich kryteriow nalezy to oceniac), jakie
jest zrédto pochodzenia towaru (kontrahent moze nie chcie¢ go wskazaé, co jest w petni zrozumiate), ile
podmiotéw uczestniczyto wczesniej w obrocie tym samym towarem (nabywca towaru ma kontakt wytgcznie z
jednym dostawcg, nie ma wiec jak ustali¢ tej okolicznosci).

Inng kwestig jest adekwatnos¢ niektorych ze wskazanych kryteriow, np. ptatnosci gotowkowe (w ramach
limitéw okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej taki sposéb ptatnosci nie jest podejrzany)
czy odwrdcona ptatnos¢ w stosunku do ruchu towaru (przedptata jest czestym sposobem regulowania
naleznosci, w szczegdlnosci w sytuacji gdy towar jest dostarczany pod zamdwienie klienta, a nie juz gotowy).

Uwagi szczegétowe w zakresie nalezytej starannosci
Takie dziatania jak pozyskanie od kontrahenta lub z publicznie dostepnych baz danych informacji/dokumentéw
Swiadczacych o:

1. statusie kontrahenta jako podatnika VAT czynnego (co swiadczy o dopetnieniu obowigzku rejestracji

dla potrzeb VAT i posrednio wskazuje na wywigzywanie sie z obowigzkéw podatkowych),

2. rejestracji kontrahenta w CEIDG, KRS lub REGON (co swiadczy o dopetnieniu obowigzku rejestracji
dziatalnosci gospodarczej i posrednio wskazuje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a ponadto
umozliwia ustalenie istotnych informacji, tj. profilu dziatalnosci firmy, adresu firmy, oséb
reprezentujgcych podmiot),

pozwala na weryfikacje podmiotu w zakresie kryteriow podmiotowych i przedmiotowych.

3 Istnieje mozliwo$¢ pozyskania dokumentéw z publicznie dostepnych baz danych CEIDG, KRS, REGON, Portalu
podatkowego czy bazy VIES.

4 Przyktadowo w bazie URE mozna weryfikowa¢ koncesje energetyczne.
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Innym dziataniem, funkcjonujgcym na rynku w szczegdélnosci w obszarze zamoéwien publicznych, jest
przedstawianie zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub ZUS. W ten sposdb jest mozliwe potwierdzenie, ze
kontrahent wywigzuje sie z obowigzkédw podatkowych.

Okolicznoscig wskazujgcg na wywigzywanie sie przez kontrahenta z obowigzkéw podatkowych moze by¢ takie w
szczegolnosci pozyskanie UPO JPK VAT czy wrecz samych numerdéw referencyjnych (identyfikatoréw
dokumentow) dokumentdéw JPK VAT (dzieki udostepnionym narzedziom istnieje mozliwos¢ sprawdzenia czy pliki
JPK VAT sg sktadane). UPO JPK VAT nie zawiera danych wrazliwych (tak jak np. deklaracja podatkowa), a
jednoczesnie Swiadczy o przekazywaniu do MF informacji z rejestrow VAT i tym samym poddawaniu sie
biezgcemu monitoringowi j kontroli ze strony organéw podatkowych.

Wreszcie Ministerstwo Finanséw moze rozwazy¢ udostepnienie na Portalu podatkowym narzedzia do
weryfikacji tego, czy dana firma nie znajduje sie w Bazie Podmiotéw Szczegélnych lub wprowadzenie innego
podobnego narzedzia, np. wzorowanego na czeskim rozwigzaniu dotyczgcym nierzetelnych podatnikéw VAT (o
istnieniu takiego narzedzia w Czechach Ministerstwo Finanséw informowato w ubiegtym roku’).

Z kolei ocena czy warunki transakcji nie odbiegajg od standardowych, w szczegdlnosci w zakresie oferowanej
ceny, zasad transportu towaru, warunkéw ptatnosci za towar, przyjetych zasad komunikacji, narodowosci
kontrahentow, pozwala na weryfikacje, czy dana transakcja przebiega w zwyczajny, normalny sposdb, a zatem
jest bezpieczna czy tez istniejg podstawy do podejrzen wzgledem towardw lub kontrahenta.

W zawiadomieniu o konsultacjach podatkowych wskazane zostato, ze planowane jest stworzenie jednej listy
adresowanej do ogétu podatnikdéw, jednakze dopuszcza sie mozliwosé sformutowania odrebnej listy dla
konkretnych branz.

Zasadne bytoby wskazanie kryteriow dla przypadkéw, w ktérych towary nabywane sg na targowiskach,
halach targowych. W takich bowiem miejscach handel ma swojg specyfike, zwigzang z niewystawianiem
catosci towaru na danym stanowisku, ale trzymaniem go w samochodach czy pobliskich magazynach.

W kontekscie uwag poczynionych na wstepie zwracam uwage, ze fakt, iz okreslony przedsiebiorca prowadzi
stoisko na targowisku/punkt w hali targowej oznacza, ze podmiot ten wszedt w relacje handlowe z innym
podmiotem, tj. zarzadcg targowiska/hali targowej i zostat zweryfikowany przez ten podmiot, tj. ustalone
zostato ze jest to firma nalezycie zarejestrowana, ktéra moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w danym
miejscu/obiekcie. W konsekwencji mozna przyjac¢ zatozenie, ze taki przedsiebiorca jest zwyczajng firma,
prowadzacg realng dziatalnos$¢ gospodarczg, a nie ,,stupem”.

Niezaleznie od powyzszego, dla wykazania starannosci przy nabywaniu towaréw na targowisku/hali
targowej podatnik moze podjgé ponizsze dziatania.

1. W sytuacji, w ktérej zakup towaru nastepuje na stoisku targowym/w punkcie w hali targowej,
zasadne wydaje sie sprawdzenie jaki podmiot jest uprawniony do prowadzenia danego stoiska
targowego/punktu w hali targowej.. Taka weryfikacja moze w szczegdlnosci polegaé na zwrdceniu
sie do zarzadcy targowiska/hali targowej o potwierdzenie danych podmiotu zajmujgcego okreslone
stanowisko czy wrecz zwrdceniu sie do pracownika stoiska/punktu w hali targowej o wskazanie
danych podmiotu, ktory prowadzi dane stoisko/punkt i np. okazanie umowy najmu/wyciggu z
umowy najmu. Warto zauwazyé, ze osobe czynng w lokalu przedsiebiorstwa, a nalezy przyja¢, ze
stoisko na targowisku/punkt w hali targowej mozna za taki lokal poczytaé, uwaza sie za uprawniong
do reprezentowania przedsiebiorcy®.

> http://www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dla-mediow/informacje-prasowe/-

/asset_publisher/6PxF/content/id/5651169. Dostep w dniu 27 lipca 2017 r.

¢ Zgodnie z art. 97 KC osobe czynng w lokalu przedsiebiorstwa przeznaczonym do obstugiwania publicznosci poczytuje
sie w razie watpliwosci za umocowang do dokonywania czynnosci prawnych, ktére zazwyczaj bywajg dokonywane z
osobami korzystajgcymi z ustug tego przedsiebiorstwa.
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Dzieki takiemu dziataniu podatnik moze pozyska¢ informacje, ze podmiot, od ktérego zamierza
naby¢ towar faktycznie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, jest aktywnym przedsiebiorca i posiada
tytut do prowadzenia dziatalnosci w okreslonym miejscu, niezaleznie od tego gdzie znajduje sie jego
siedziba (jesli nie jest ona tozsama z miejscem w hali targowej).

2. W sytuacji, w ktérej wybdr towaru nastepuje na stoisku targowym/w punkcie w hali targowe;j,
natomiast nastepnie towar jest odbierany z odrebnego magazynu czy tez przywozony na plac przy
targowisku/hali targowej, zasadne wydaje sie sprawdzenie, czy podmiot, ktéry wystawia fakture
sprzedazy za wybrany towar jest tozsamy z podmiotem, ktdéry jest uprawniony do prowadzenia
danego stoiska targowego/punktu w hali targowe;j.

Dzieki takiemu dziataniu podatnik moze potwierdzi¢, ze otrzymat towar od tego podmiotu, ktéry
odwiedzit w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Inaczej méwiac, podatnik bedzie w
stanie potwierdzi¢ istnienie tozsamosci podmiotowej danych wykazanych na fakturze z
rzeczywistoscia.

3. W sytuacji, w ktérej wybdr towaru nastepuje na stoisku targowym/w punkcie w hali targowe;j,
natomiast nastepnie towar jest odbierany z odrebnego magazynu czy tez przywozony na plac przy
targowisku/hali targowej, zasadne wydaje sie sprawdzenie, czy towary wskazane na fakturze s3
zgodne z towarami zamodéwionymi przez podatnika.

Dzieki takiemu dziataniu podatnik moze potwierdzi¢, ze towary wskazane na fakturze sg zgodne z
towarami objetymi zamdwieniem. Inaczej méwigc, podatnik bedzie w stanie potwierdzi¢ istnienie
tozsamosci przedmiotowej danych wykazanych na fakturze z rzeczywistoscia.

4. W przypadku regulowania naleznosci przelewem bankowym, zasadne wydaje sie ustalenie, czy
rachunek bankowy na ktéry wptacane sg srodki nalezy do podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy
towaru. Taka weryfikacja moze w szczegdlnosci polega¢ na zwrdceniu sie do pracownika
stoiska/punktu w hali targowej o wskazanie nr rachunku bankowego podmiotu, ktéry prowadzi
dane stoisko/punkt oraz okazanie np. zaswiadczenia z banku o prowadzeniu na rzecz tego
podmiotu rachunku bankowego.

Dzieki takiemu dziataniu podatnik moze potwierdzi¢, ze dokonat zaptaty za wybrany i zakupiony
towar na rzecz podmiotu, ktéry odwiedzit w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
ktory wystawit fakture z tytutu sprzedazy towardéw. Inaczej méwiac, podatnik uzyska pewnosé, ze
dokonat zaptaty na rzecz wtasciwego podmiotu.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w sytuacji, w ktorej nalezno$¢ za towar regulowana jest w
gotowce, w granicach limitu wynikajgcego z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, taki
sposob ptatnosci nie powinien budzi¢ watpliwosci.

Podjecie ww. dziatan, a takze upewnienie sie, ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ na stoisku
targowym/w punkcie w hali targowej jest wtasciwie zarejestrowany w CEIDG lub KRS, a takie jest
podatnikiem VAT czynnym, winno by¢ uznane za wystarczajaco staranne dziatanie dla ochrony podatnika
przed kwestionowaniem prawa do odliczenia VAT.

Oczekuje zatem na okresSlenie przez Ministra Finansow listy przestanek nalezytej starannosci po stronie
nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, tak aby modc
wesprzec¢ sie tymi wytycznymi w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz mam nadzieje, ze Ministerstwo
Finanséw uwzgledni postulat w zakresie okreslenia przestanek nalezytej starannosci z uwzglednieniem
specyfiki takich miejsc prowadzenia biznesu jak targowiska lub hale targowe.

Z powazaniem

Jacek Sypniewski
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