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Warszawa dn. 26 lipca 2017 r.
K.R. Group Sp. z 0.0. TAX Sp. k.
ul. Skaryszewska 7
03-802 Warszawa

Pan

Pawel Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

W sprawie konsultacji podatkowych w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po
stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku
naliczonego

W zwigzku z zawiadomieniem z dnia 30 czerwca 2017 dotyczacego rozpoczecia konsultacji
podatkowych w sprawie ustanowienia listy przestanek nalezytej starannos$ci po stronie nabywcy
w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, K.R. Group Sp. z o.0.
TAX sp. k. dalej jako: Spotka, pragnie zgtosi¢ opinie dotycza wprowadzenia powyzszych regulacji.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej krajowe
organy administracyjne majag prawo odmowy podatnikowi prawa od odliczenia, wylacznie
w przypadku, gdy skorzystanie z tego prawa przez podatnika wigzaloby sie z przestepstwem lub
naduzyciem. Wskazujgc przyktadowo, na wskazang przez Pana w zawiadomieniu o rozpoczeciu
konsultacji, sprawe potaczong C-80/11 i C-142/11 Mehageben i David ,niezgodne z zasadami
funkcjonowania prawa do odliczenia, jest sankcjonowanie odmowq moZzliwosci skorzystania z tego
prawa podatnika, ktéry nie wiedziat i nie mégt wiedzieé, Ze w ramach transakcji dostawca dopuscit sie
przestepstwa lub ze inna transakcja, dokonana przed transakcjq przeprowadzonq przez owego
podatnika lub po niej, zostata dokonana z naruszeniem przepiséw o podatku VAT (zob. podobnie ww.
wyroki: w sprawie Optigen i in., pkt 52, 55; w sprawach potgczonych Kittel i Recolta Recycling, pkt 45, 46,
60)” oraz dalej w pkt. 49 ,odmowa prawa do odliczenia stanowi zgodnie z pkt 45 niniejszego wyroku
wyjqtek od zasady podstawowej, jakq jest istnienie takiego prawa, organ podatkowy zobowiqzany jest
wykaza¢ w sposéb prawnie wymagany istnienie obiektywnych przestanek prowadzqcych do wniosku, ze
podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz transakcja majgca stanowié¢ podstawe prawa do
odliczenia wiqzata sie z przestepstwem popetnionym przez dostawce lub inny podmiot dziatajgcy na
wczesniejszym etapie obrotu”, Wnioski z przedstawionego orzecznictwa moga wskazywac, iz w mysl
prawa wspolnotowego odmowa podatnikowi prawa do odliczenia powinna nastepowa¢ w drodze
wyjatku i to na organie podatkowym cigzy udowodnienie winny podatnika, ktérego celowe dziatanie
mialo na celu ztamanie badZ naduzycie prawa. Zaproponowane przez Ministerstwo Finansow
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rozwigzania powinny uwzglednia¢ zasady podstawowe wynikajace z dyrektyw unijnych, zwiaszcza
zasade neutralno$ci oraz zasade proporcjonalnosci. Rowniez w prawie krajowym zawarta zostata
zasada zgodnie z ktérg, to na organie a nie na podatniku, cigzy obowigzek dowodzenia. Panistwo, a nie
podatnik, ma szereg narzedzi pozwalajagcych na prawidtowa weryfikacje dziatalnosci kazdego z
podatnikéow tego podatku. Wskazanie zbyt daleko idgcych wymogéw dotyczacych weryfikowania
kazdego kontrahenta, i co za tym idzie odmowa prawa do podatku naliczonego wynikajgcego z
dokonanych transakcji, bedzie ztamaniem zasad wskazanych powyzej. Od podatnika panstwo powinno
oczekiwac jedynie podstawowych dziatan nakierowanych na sprawdzenie nowych kontrahentéw
z ktorym podjeta zostata wspotpraca. Ponadto, jak zostato to wskazane w odpowiedzi na interpelacje
poselska nr. 11813 z dnia 19 kwietnia 2017 r. ,Jednakze chciatbym podkresli¢, ze wobec zréznicowania
stosunkéw gospodarczych, jak réwniez dynamiki Zycia gospodarczego ustalenie powszechnego wzoru
starannosci tj. Ogdlnych wytycznych dla wszystkich podatnikéw majqgcych zastosowanie do kazdego
rodzaju transakcji jest duzym wyzwaniem (z orzecznictwa Trybunatu wynika, jak wskazatem powyzej, ze
podjecie przez podatnika okreslonych dziatan w celu weryfikacji dokonywanej transakcji/kontrahenta
uzaleznione jest od okolicznosci faktycznych konkretnego przypadku)”. W Swietle tych wypowiedzi
zasadng wydaje sie obawa iz wnioski wynoszone ze spraw dotyczacych czesto obrotem towaréw
szczeg6lnie wrazliwych, obecnie znajdujacych sie pod rezimem solidarnej odpowiedzialno$ci, moga
zostac¢ zastosowane przez organy do transakcji typowych prowadzonych na znacznie mniejszg skale.

Celem wprowadzonych regulacji jest przedstawienie wytycznych nalezytego dziatania, ktérego mozna
oczekiwac po stronie nabywecy, a ktérych wypeinienie nie bedzie narazato podatnika, ktéry skorzystat
z przystugujacego prawa. Idee wprowadzenia tego typu regulacji uznajemy za w zatozeniu stuszna
i zgodng z oczekiwaniami uczciwych podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w naszym
kraju. Spétka jednak stoi na stanowisko iz proponowane rozwigzania maja stanowi¢ jedynie
wskazanie czego mozna oczekiwa¢ od nalezytego nabywcy, i stuzy¢ to ma obronie uczciwych
podatnikéw, nie za$ by¢ podstawa do odmowy prawa do podatku naliczonego dla kazdego podatnika,
ktdry nie spetni wszystkich wskazanych wymogow.

Zgodnie z przedstawionym zakresem konsultacji z dokonanej przez Ministerstwo Finanséw analizy
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
rozwigzan innych krajow UE oraz wtasnych doswiadczen wynika, iz zachowanie nalezytej starannos$ci
powinno by¢ weryfikowane poda katem spetniania przestanek zakwalifikowanych do jednego
z powyzszych kryteriow:

1) kryteriow podmiotowych/formalnych

e czy kontrahent w momencie zawierania transakcji jest zarejestrowany jako VAT
czynny - odnoszac sie do wskazanej potencjalnej przestanki pragniemy przytoczy¢
wyrok WSA z Biatystoku z dnia 12.04.2017, sygn. akt. SA/Bk 1206/16, ,organy
podatkowe nie mogq w sposob generalny wymagac, by podatnik zamierzajqcy skorzystac z
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prawa do odliczenia podatku VAT badal, czy wystawca faktury za towary lub ustugi,
ktorych odliczenie ma dotyczyé, jest podatnikiem, czy dysponuje towarami bedgcymi
przedmiotem transakcji i jest w stanie je dostarczy¢ oraz czy wywiqzuje sie z obowiqzku
ztozenia deklaracji i zaptaty podatku VAT, w celu upewnienia sie, ze podmioty dziatajqce
na wczesniejszych etapach obrotu nie dopuszczajq sie nieprawidtowosci lub przestepstwa,
albo zeby podatnik ten posiadat potwierdzajqce to dokumenty.” W obrocie gospodarczym
normalng praktyka jest korzystanie z ustug zewnetrznych biur rachunkowych, ktére co
do zasady otrzymuja faktury po zawarciu transakcji handlowej (dostawie towaréw lub
wykonaniu ustugi). Przy czym, w firmach prowadzacych ksiegi rachunkowe we wtasnym
zakresie, problem wptyniecia faktury do dziatu ksiegowos$ci po dokonaniu transakcji
takze wystepuje, na przyktad ze wzgledu wydtuzony proces akceptacji faktury
spowodowany procedurami wewnetrznymi badz korporacyjnymi. W rezultacie
wykorzystanie obecnie dostepnych narzedzi uniemozliwia dokonanie weryfikacji
kontrahenta jako VAT czynny, na okre$lony dzien zawarcia transakcji, czyli dokonania
dostawy towaru, badZ wyswiadczenia ustugi. Ustawodawca wystepujac z propozycjami
nowych rozwigzan powinien jednoczes$nie podja¢ dzialania majace na celu

udostepnienie podatnikom mozliwoSci weryfikowania kontrahenta uwzgledniajacy
réwniez date wsteczng, a nie jedynie stan na dzien dzisiejszy, jak ma to miejsce obecnie.
Ponadto, dane w dostepne bazie powinny by¢ aktualizowane na biezaco. W odpowiedzi
na interpelacje poselska nr 13183 z dnia 21 czerwca 2017 r. Ministerstwo Finanséw
przyznaje, iz aktualizacja nastepuje w cyklu dobowym. Czy uwzglednia to jednak
réwniez coraz dtuzszy okres oczekiwania na dokonanie rejestracji przez nowe podmioty.
W praktyce uniemozliwia to nabywcy wykazania takich transakcji nabycia w ewidencji
VAT przez klika miesiecy. W zwigzku z powyzszym, przy obecnie dostepnych
narzedziach powinno wymagac¢ sie od podatnika jedynie weryfikacji kontrahentow
na dzien sporzadzenie deklaracji VAT, w ktorej uymowana jest faktura zakupowa.

Istnieje takze mozliwo$¢ uzyskania takiego potwierdzenia w formie dokumentu
urzedowego, jednak kazdorazowo wigzatoby sie to z optatg skarbowg w wysokosci 21
ztotych oraz diugim czasem oczekiwania wynoszacym ustawowo do 7 dni, cho¢ z
praktyki wynika iz urzedy wydajg zaswiadczenie w okoto 3 dni. Ponadto wskaza¢
nalezy, ze stan faktyczny dotyczytby daty wskazanej we wniosku. W rezultacie nabywca
mogtby, w celu udowodnienia nalezytego dziatania, zmuszony zosta¢ do weryfikowania
w ten sposdb kazdej otrzymanej faktury. Biorgc pod uwage praktyke organow
skarbowych, zgodnie z ktéra podatnika mozna bez jego wiedzy wykresli¢ z rejestru VAT
czynny, oznacza to ze otrzymujac takie potwierdzenie nabywca nie moze mie¢ pewnosci
co do statusu jego kontrahenta. Nalezy réwniez uwzgledni¢ czas oczekiwania na
dokonanie rejestracji nowego pomiotu - sprzedawcy, nie zwolnionego z obowigzku
wystawiania faktur. W takim przypadku powstaje podatek nalezny ktdéry nie bedzie
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mozliwy do odliczania przez nabywce - co stoi w jawnej sprzecznosci z zasadami
naturalno$ci oraz proporcjonalnosci

Poza weryfikacjg podatnikéw na potrzeby transakcji lokalnych, nalezy takze zwrdéci¢
uwage na weryfikacje podatnikow dla potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Obecnie, sprawdzenie rejestracji kontrahenta dla powyzej wspomnianych transakcji
mozna dokona¢ przez strone internetowa Komisji Europejskiej. Jednak, tak jak
w przypadku potwierdzania rejestracji podatnika jako VAT czynnego, otrzymane
potwierdzenie dotyczy stanu na dzien dokonania weryfikacji. Istnieje wprawdzie inna
bezptatna metoda weryfikacji dajaca informacje na dzien dokonania transakcji
wewnatrzwspolnotowej, czyli uzyskanie informacji telefonicznie w Biurze Wymiany
Informacji Podatkowej w Koninie badZ droga emailowa. Zaletg tej formy weryfikacji jest
otrzymanie potwierdzenia w formie oficjalnego druku VAT-ID1. Natomiast wada tego
systemu jest okres oczekiwania na rozmowe telefoniczng oraz mozliwo$¢ zadania
w trakcie jednej rozmowy tylko pieciu zapytan. W konsekwencji wymusza to na
podatniku wielokrotne wykonywanie potaczen telefonicznych w celu uzyskania
wszystkich wymaganych informacji.

Proponowane rozwigzania - Warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem odmiennych zasad
w odniesieniu do nowych kontrahentéw podatnika, co do ktérych oczekiwa¢ mozna ograniczonego
zaufania oraz statych Kkontrahentéw, ktérych weryfikacja powinna by¢ akceptowana rzadziej
przyktadowo raz na miesigc - na pierwszy dzien danego miesiaca, badZ na dzien transakgcji, ale tylko
w odniesieniu do transakcji sporadycznych. Przy czym ponizsze propozycje dotycza sytuacji, w ktorej
podatnicy dysponuja narzedziem do weryfikacji danych na wskazany przez nich dzien droga
elektroniczna.
» Nowy kontrahent
v' Weryfikacja, czy kontrahent jest zarejestrowany jako VAT czynny lub jako podatnik dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych na dzien wykonania ustugi badz dostawy towarow
(w tym przypadku Ministerstwo Finans6w powinno stworzy¢ i udostepni¢ podatnikom
rozwigzania technologiczne umozliwiajagce przeprowadzenie tego w sposob
natychmiastowy i nieodptatny)
» Staly kontrahent
v' Weryfikacja, czy kontrahent jest zarejestrowany jako VAT czynny lub czy jest
zarejestrowany jako podatnik dla transakcji wewnatrzwspélnotowych na dzien
sporzadzenia deklaracji, w ktorym dokonano dostawy badz wykonano ustuge

e czy kontrahent dlugo funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie, ktorej
dokonywana jest transakcja - Spotka uwaza, iz postuzenie sie w przygotowanych
regulacjach pojeciami nieostrymi lub niedefiniowalnymi, ktére podlega¢ mogg réznym
interpretacjom, moze sta¢ w sprzeczno$ci intencja ustawodawcy, a wykazanie
dochowania nalezytej starannosSci przez nabywce, moze z tego powodu zostac
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dodatkowo utrudnione. Jak bowiem nalezy rozumie¢ pojecie ,dtugo funkcjonuje”.
Z drugiej strony dodanie doprecyzowania tego terminu moze prowadzi¢ do wskazania, iz
jest to nieréwne traktowanie podmiotéw dziatajacych na rynku oraz stanowczo utrudnic
dziatanie nowo powstajacych podmiotéw na danym rynku branzowym. W efekcie moze
to spowodowa¢ zahamowanie rozwoju start-updw, gospodarki, innowacyjnosci.
Przetozy¢ sie to moze na brak konkurencyjnosci oraz oczywiscie wyeliminowanie
nowych podmiotoéw z rynku, gdyz bezpieczniejsze dla podatnikdw bedzie korzystanie z
podmiotéw o ugruntowanej pozycji gospodarczej. Opisany powyZej problem bedzie
réwniez dotyczyt podmiotéw, ktore dziatajg na rynku od wielu lat, a dopiero ostatnio
rozszerzyty swoja dziatalno$¢ na nowga branze, badZ dokonat zmiany obszaru dziatania.

Proponowane rozwigzania - podatnicy nie majg mozliwosci sprawdzenia tak doktadnie kontrahenta,
stad wymagania dotyczace nalezytej staranno$ci powinny zosta¢ ograniczone do podstawowych
dokumentdéw i informacji w nich zawartych, do ktérych podatnicy maja dostep przez urzedowe portale
internetowe, takich jak:

v wyciag z Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS)

v wyciag z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG)

Na podstawie powyzej wymienionych dokumentéw podatnicy ustalajg adres siedziby kontrahenta,
zakres jego dziatalnoSci oraz sposob reprezentacji.

e czy kontrahent posiada wymagane prawem koncesje i zezwolenia, certyfikaty -
ten element odnosi sie do branzy gospodarczej wskazanej przez ustawodawce jako
obarczonej szczeg6lnym ryzykiem gospodarczym, w ocenie Spotki uzyskanie takiego
potwierdzenia przez nabywce jest oczywiste. Spotka w petni aprobuje dochowanie tego

wymogu.

Proponowane rozwigzania - okazanie posiadania takich pozwolen badz licencji powinno dowodzic,
iz organy administracje dokonaty skrupulatnego sprawdzenia takiego podmiotu. Wymaganie
spelnienia dodatkowych wymogow poza wspomnianymi powyzej (weryfikacja rejestracji dla potrzeb
VAT iwyciaggédw z KRS i CEIDG) dotyczacych weryfikacji kontrahenta, uznac trzeba za zbyt daleko
idgce. Wskazac¢ réwniez mozna, Ze nie ma potrzeby wymagac od podatnikow gromadzenia dodatkowej
dokumentacji w przypadku towardw, ktorych przewoz jest zglaszany w rejestrze zgtoszen SENT,
i ktorych przewoz jest monitorowany, za pomoca Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(dalej: PUESC).

e wymog weryfikacji wyplacalnosci kontrahenta- odnoszac sie do tej propozycji
wskaza¢ mozna, iZ nabywca nie ma mozliwosci doktadnego sprawdzenia kontrahenta
w tej materii. Dodatkowo moze to powodowa¢ nieréwne traktowanie podmiotéw na
rynku. Kontrahent moze przeciez znajdowal sie w gorszej sytuacji finansowanej
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i podejmowac dziatania w celu jej poprawy, a brak kolejnych zlecen, spowodowanych
zabezpieczeniem sie zleceniodawcéw, poprzez brak nawigzania wspotpracy z takim
kontrahentami, na sprzedaz jego ustug badZ towar6éw, moze doprowadzi¢ do jego
upadtosci.

Proponowane rozwigzania - Spétka stoi na stanowisku, iZ wymag ten powinien zosta¢ usuniety jako
obiektywnie niemozliwy, badZz niezwykle trudny, do weryfikacji przez nabywce oraz powodujacy
nieré6wne traktowanie podmiotéw gospodarczych. Ponadto informacje o zadtuzeniu i placéwkach,
ktore kredytuja podatnikow, sg objete tajemnica handlowa badz bankowa.

e wymog dotyczacy wiarygodnosci os0b reprezentujacych kontrahenta - ponownie
wskaza¢ trzeba na ryzyko okreslenia wymogéw w sposob mozliwie najwtasciwszy
i uniemozlwiajacy jego daleko idgce interpretowanie. Termin ,wiarygodne” jest
pojeciem nieostrym. Przyktadowo w wyroku WSA Biatystok z 12.04.2017, SA/Bk
1206/16 wskazano, iz otrzymanie potwierdzen drogg elektroniczna, oraz ograniczenie
sie do kontaktow telefonicznych i drogg poczty elektronicznej jest dopuszczalne i nie
powinno budzi¢ zastrzezen, co do zachowania nalezytej starannos$ci kupieckie;.
Podobnie zachowanie tego wymogu mozna uzyskaé poprzez potwierdzenia otrzymane
od innych kontrahentow.

Proponowane rozwigzania - Spotka uwaza, iZ mozna oczekiwa¢ od reprezentantow okazania
umocowania do wystepowania w imieniu danego podmiotu - petnomocnictwa bgdz umocowania,
chyba, Ze reprezentacja wynika z wpisu w rejestrze KRS lub CEIDG. Te dane moga zostac
zweryfikowane samodzielnie przez podatnika na stronach urzedowych. Przy czym nalezy pamietac, ze
z reprezentantami kontrahentéw podatnicy majg bezposredni kontakt (przez co mozliwos¢ ich
weryfikacji), tylko i wytacznie w przypadku zawierania uméw w formie pisemnej. Ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6Zn. zm.), dopuszcza zawieranie
umow w innej formie, na przyktad przez wystanie zlecenia/zamdwienia, ktore jest nastepnie
akceptowane przez kontrahenta poprzez wystanie towaru lub przystgpienie do wykonania ustugi. W
takich przypadkach nie ma bezposredniego kontaktu z reprezentantem dostawcy, gdyz zasadniczo
wszystko odbywa sie droga elektroniczng. Zbyt ucigzliwe, i jednoczenie niezgodne z zasada
proporcjonalnosci, jest oczekiwanie weryfikacji takiego stopnia od kazdego kontrahenta - powinno to
by¢ uzasadnione wzgledami dotyczacym obrotu szczegdlnie wrazliwych towaréw badZ tez wysoka
wartoscig catosci transakcji z danym kontrahentem.

2) kryteriéw przedmiotowych/ekonomicznych

e wymolg dotyczacych ekonomicznej natury transakcji realizowanej przez
kontrahenta wramach zwyklej dzialalno$ci gospodarczej (np. czy transakcja
odpowiada profilowi zarejestrowanej dzialalnosci) - nabywca moze sprawdzi¢ czy
dany towar/ustuga jest zgodny z profilem dziatalnos$ci sprzedawcy w KRS. Problemem,
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ktére moga napotyka¢ nabywcy jest brak obowigzku, zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami, podawania na fakturach kodéw PKWilU oraz prawidtowego ich przypisania
do PKD. Natomiast ustalenie PKWiU dla $wiadczonych ustug lub dostawy towaréw tez
nie jest kwestig prosta, a wystepowanie do GUS jest zbyt czasochtonne, ponadto
zakwalifikowanie do PKWiU nie jest w ocenie organéw wigzace w sprawach
podatkowych. Przyktadem moze by¢ wyrok NSA z 23 czerwca 2010 r. (sygn. akt I FSK
1042/09), w ktérym dopiero NSA stanat po stronie podatnika.

Proponowane rozwiazania - Spotka proponuje wprowadzenie nowelizacji ustawy o podatku od
towarow i ustug, zgodnie z ktérg wystawcy faktury beda zobligowani do podania odpowiedniego kodu
PKWilU. Ministerstwo Finanséw poda¢ powinno réwniez jasne i przejrzyste wytyczne jakie PKD
przektadajg sie na odpowiednie kody PKWiU. Jest to jedyna mozliwo$¢ weryfikowania profilu dziatania
kontrahenta.

e wymolg weryfikowania wystepujacych nieuzasadnionych ekonomicznych
odstepstw w zakresie cen, - w jaki spos6b nabywca, ma dokona¢ weryfikacji
zasadno$ci ekonomicznej proponowanej ceny. Przytoczy¢ tu nalezy wyrok WSA z
Biategostoku z 12 kwietnia 2017, sygn. akt SA/Bk 1206/16 ,,RéZnice cenowe sq normalng
praktykq rynkowq. Powszechnie wiadomym jest, ze ceny dedykowane przez oficjalnych
dystrybutoréw okreslonych marek mogq rdézni¢ sie od cen oferowanych przez innych
posrednikéw. Poszukiwanie najtanszej oferty na rynku jest normalnqg praktykqg w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na osigganie zyskow.”
Dowodzenie odstepstwa w tej kwestii lezy po stronie organu, oczekiwanie
weryfikowania i dowodzenia ekonomicznosci dziatan kontrahenta moze by¢ niemozliwe
do wypelniania przez nabywece.

Proponowane rozwigzania - Spotka proponuje wykreSlenie tej propozycji jako niemozliwg do
spetnienia przez nalezytego nabywece.

e wymog zgodnosci dostarczonych towarow z tymi, ktore zostaly zafakturowane -
nabywca powinien prowadzi¢ w sposob nalezyty dokumentacje magazynowa oraz
dochowywa¢ nalezytej starannosci w celu sprawdzenia czy towar zafakturowany
pokrywa sie z otrzymanym. Zgodne to jest z dotychczasowym orzecznictwem sgdéw
administracyjnych tj. wyrokiem NSA sygn. akt [ FSK 2033 /14.

Proponowane rozwigzania - Spotka aprobuje wskazanie tego wymogu. Z uwagi jednak iz
proponowane rozwigzania maja dotyczy¢ generalnych warunkéw dotyczacych nabywcy,
weryfikowanie dostaw powinno nastepowa¢ w sposéb mozliwy do zrealizowania przez danego
podatnika. Za niezgodnag z zasada proporcjonalnosci trzeba bedzie uzna¢ zbyt daleko posuniete
wymogi, przykltadowo wymaganie prowadzenia przez przedsiebiorcow dokumentacji magazynowej w
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przypadku braku magazynu, czy tez przez podmioty niezobligowane do prowadzenia ksigg
rachunkowych.

e wymog posiadania wiedzy nt. Zzrédla pochodzenia towaréw - przytoczy¢ tu nalezy
orzecznictwo sgdéw administracyjnych tj. WSA w Biatystok z 12.04.2017 sygn. akt
SA/Bk 1206/16 ,Nie mozZna wymagac od podatnika obowiqzku sprawdzania wszystkich
dotychczasowych uczestnikéw obrotu towarem bedgcym w jego zainteresowaniu
handlowym. Wiedza o partnerach biznesowych kontrahenta podatnika jest wrazliwym
tematem i czesto - przedmiotem skwapliwe strzezonej tajemnicy handlowej. Juz z tego
powodu, jako zbyt daleko idqce jawi sie oczekiwanie, ze w kazdym przypadku podatnik
bedzie sledzit dotychczasowq droge towardéw, ktére ma zamiar nabyl.” W obrocie
gospodarczym normalnie przyjeta praktyka jest zachowanie w tajemnicy wtasnych
kontrahentéw, czyli tajemnica handlowa. Speinienie tego wymogu moze by¢ bardzo
trudne, jezeli nie niemozliwe dla nabywcy.

Proponowane rozwigzania - wymogi dotyczace nabywcy powinny ogranicza¢ sie do weryfikacji
wytacznie naszego bezposredniego kontrahenta. Weryfikacja catego tancucha dostaw nalezy uznac za
zbyt ucigzliwe a zatem niezgodne z zasadami prawa unijnego.

e czy w zawieranej transakcji istnieje realne ryzyko gospodarcze - podwyzszone
wymogi adresowane do branz szczeg6lnie narazonych na ryzyko uczestniczenia
w dziataniach grup przestepczych mozna uzna¢ za rozwigzania korzystne. Nabywcy
musza jednak by¢ Swiadomi, iz dana branza zostaje wskazana jako grupa
podwyzszonego ryzyka. Zwréci¢ nalezy jednak uwage, iz w przypadku dostrzezenia
ryzyka zwigzanego zdanym typem transakcji, racjonalny ustawodawca moze
wprowadzi¢ bardziej bezpieczny, dla skarbu panstwa sposéb rozliczania tych transakcji,
w postaci odwroconego obcigzenia.

Proponowane rozwigzania -Ministerstwo Finanséw, jako pierwsze dysponuje informacjami, ktore
branze sg objete realnym ryzykiem gospodarczym. W zwigzku z tym, powinno tak jak dotychczas
publikowa¢ na swoich stronach internetowych i prasie codziennej (nie kazdy podatnik zaglagda na
strone internetowg Ministerstwa Finanséw) informacje o pojawiajgcych sie nowych ryzykach.

3) przebieg transakcji
e czy termin platnosci odbiega od terminu zwykle wystepujacego w transakcjach
tego rodzaju - w obrocie gospodarczym czesto mozna spotka¢ ustalanie warunkow,
ktére dostosowane s3 do dziatania danych podmiotéw. Przytoczy¢ tu mozna wyrok WSA
z Biategostoku z 12.04.2017 sygn. akt SA/Bk 1206/16 ,szybki przeptyw Srodkoéw
pienieznych za przejaw $wiadomego uczestnictwa Skarzqcego w karuzeli podatkowej.
Petnomocnik zwracat uwage na takie skorelowanie zakupow i sprzedazy w obrocie
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hurtowym, ktére ma na celu minimalizowanie obciqzen finansowych, pozwalajqc na
zachowanie plynnosci finansowej.” Warunkowanie zachowania nalezytej starannosci
od weryfikacji terminu ptatnosci powinno oceni¢ sie, jako zbyt daleko idace.
Uzaleznianie prawa do podatku naliczonego wytacznie w odniesieniu do tego wymogu
trzeba uznac za ztamanie zasady neutralnos$ci i proporcjonalnosci.

Proponowane rozwigzania - Spo6tka proponuje wykreslenie tego warunku.

e czy transakcja jest rozliczana gotowka - kwestia tego warunku nie powinna odbiegaé
od regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. 2016 poz. 1829), zgodnie z ktérg art. 22 dokonywanie lub
przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza nastepuje
za poSrednictwem rachunku ptatniczego przedsiebiorcy, w kazdym przypadku, gdy
strong transakcji, z ktérej wynika ptatnos¢, jest inny przedsiebiorca oraz jednorazowa
warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatno$ci, przekracza
réwnowarto$¢ 15.000 zt.

Proponowane rozwigzania - Spoétka proponuje wskazanie wymogéw zgodnych z regulacjami
z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wspomnianymi powyzej.

e czy nie wystepuje platnos¢ odwrdocona w stosunku do przeptywu towaru - zgodnie

z odpowiedzig na interpelacje poselska nr 11813 z dnia 19 kwietnia 2017 r., watpliwos$ci
ministerstwa budzi sytuacja, w ktdrej ostatni podmiot finansuje caty zakup przez wptaty
zaliczek. Spotka pragnie podkresli¢, Ze funkcjonowanie zaliczek w obiegu gospodarczym
jest normga, ktéra znajduje takze odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pdZn. zm.) i ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych. (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1888 z p6Zn. zm.).
W sytuacjach, gdy ostatni podmiot w tancuchu, czyli nasz nabywca, dokonuje ptatnosci
zaliczkowej na wskazany rachunek kontrahenta, moZe nie mie¢ pewnos$ci, kto jest
faktycznym wtascicielem konta bankowego, gdyz nie moze zweryfikowa¢ wskazanego
numeru rachunku bankowego. Jednak ten problem dotyczy nie tylko ptatnosci
zaliczkowych, lecz wszystkich ptatnosci dokonywanych na rzecz dostawcow.

Proponowane rozwiazania - Spotka proponuje wykreslenie tego warunku.

e czy nie wskazano odrebnych rachunkéw bankowych do zaptaty kwoty netto i VAT-
jest to czesta praktyka w odniesieniu do regulowania faktur, dokumentujacych
transakcje dostaw towaréow lub ustug wycenionych w walucie innej niz polski ztoty.
W takiej sytuacji wartoS¢ netto jest regulowana w walucie obcej, a warto$s¢ VAT
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z polskich ztotych (obowiazek wskazania wartos¢ VAT w PLN zostata uregulowana
w ustawie z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towardow i ustug). Czy zasada ta nie
bedzie stala w sprzecznos$ci zproponowanymi regulacjami dot. tzw. ,podzielonej
ptatnosci”.

Proponowane rozwigzania - Spo6tka proponuje wykreslenie tego warunku

e brak nieuzasadnionego uczestnictwa  wielu  posrednikow w  cel
uprawdopodobnienia transakcji - w jaki spos6b nalezyty nabywca ma udowodnié
brak swojej winy, weryfikacja powinna dotyczy¢ wytgcznie bezposredniego kontrahenta.
Wymog ten moze by¢ niemozliwy do spetnienia.

Proponowane rozwigzania - Spo6tka proponuje wykreslenie tego warunku.

Podsumowanie

W ocenie Spotki proponowane rozwigzania Ministerstwa Finanséw moga by¢ nareszcie odpowiedzia
na oczekiwania zgtaszane przez podatnikoéw, niezbedne do zmniejszenia wysokiego w naszym Kkraju
ryzyka podatkowego. Nowe regulacje powinny dawac¢ szanse obrony dla uczciwych podatnikéw, nie
za$ by¢ narzedziem dla organéw podatkowych, wykorzystywanym do odmowy prawa do podatku
naliczonego. Spétka podziela stanowisko Ministerstwa Finanséw, wyrazonego w odpowiedzi na
interpelacje poselska nr 11813, z godnie zktéorym przygotowanie generalnych zasad majacych
zastosowanie moze by¢ ,duzym wyzwaniem®, dlatego tez proponuje wprowadzenie dwoch szczebli
weryfikacji kontrahentow.

Generalny - ograniczony do czynno$ci ktérych nalezato by oczekiwa¢ od sumiennego podatnika:

e weryfikacja wyciggow z KRS lub CEIDG pod katem reprezentacji i obszaru dziatalnosci;

o weryfikacja, czy kontrahent jest zarejestrowany jako VAT czynny lub jako podatnik dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych, przy uwzglednieniu podziatu na stalych i nowych
dostawcéw oraz przy udostepnieniu wtasciwych narzedzi informatycznych przez Ministerstwo
Finansow;

e weryfikacja peltnomocnictw lub umocowan os6b reprezentujacych kontrahenta podczas
zawierania kontraktow w formie pisemne;.

Podwyzszony stopien starannosci - przedstawiajacy dodatkowe sposoby dowodzenia zachowania
podwyzszonej staranno$ci w odniesieniu do konkretnych transakcji gospodarczych, czyli tych do
prowadzenie ktorych przedsiebiorca jest zobowigzany posiadac¢ koncesje, zezwolenia badz certyfikaty.
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Przy czym nalezy podkresli¢, ze wprowadzona w przysztosci lista przestanek nalezytej starannosci po
stronie nabywcy w transakcjach krajowych powinna by¢ realna do zrealizowana przez kazdego
podatnika. Bedzie sie to wigzato z udostepnieniem odpowiednich narzedzi informatycznych przez
Ministerstwo FinansOw oraz inne instytucje publiczne. Dodatkowo powinno sie uwzgledni¢ sytuacje,
w ktorych podatnik wspotpracuje nie z dwoma, czy dziesiecioma dostawcami, ale z setka lub wieksza
liczba, gdyz liczba dostawcéw bedzie sie przektadata na czas, ktéry podatnik bedzie zmuszony
pos$wieci¢ na do petnienie nalezytej starannosci.
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