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00-654 Warszawa
Szanowny Pan Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansaw
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa
Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do zawiadomienia z 30 czerwca 2017 r o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w  sprawie listy przestanek
nalezytej starannoéci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odiiczenia podatku naliczonego,
ponizej przedstawiam postulaty bedace efektem szerokich konsultacji z zainleresowanymi przedsiebiorcami,

KDCP Kancelaria Doradztwa Celnego i Podatkowego Rutkowski i Witalis Sp. z 0.0. {dalej: KDCP) zorganizowata spotkania
konsultacyjne wspdinie z Polska |zba Paliw Plynnych (w dniu 19 lipca 2017 r.) oraz Izbg Przemyslowo Handlowa w Rzeszowie
(w dniu 24 lipca 2017 r.) jak réwniez szereg konsultacji indywidualnych z przedsiebiorcami z branzy paliwowej, biopaliwowej,
chemicznej, stalowej, metalurgicznej, spozywczej oraz elektroniczne;.

Pragniemy na wstepie podziekowat za podieta inicjatywe, kidra jak mamy nadzieje umozliwi usunigcie wystepujacej obecnie
w obrocie dowolnosci inferpretacji niezdefiniowanego dotad pojecia nalezytej starannosci. Inicjatywa Pana Ministra daje
nadziejg na wprowadzenie w Zycie zasada pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu dla uczciwych podatnikow, co od zawsze
bylo postulatem i dazeniem przedsigbiorcow.

W pierwszej czgdei, przedstawiamy ogdine postulaty dotyczace formy i zasad konstruowania listy przeslanek nalezylej
starannosci. Naslepnie odnosimy sig do szczegolowych propozycji przedstawionych w tresci zawiadomienia.

1. Ogblne postulaty

a) Zroinicowanie brantowe przesianek naleiyiej starannosci

W trakcie dyskusji w ramach konsultaci ujawnila sig potrzeba branzowego zrdznicowania przestanek, Dlatego w naszej ocenie,
zasadne byloby skonstruowanie przestanek nalezytej starannosci, z przynajmniej czesciowa odrebnoscig w zakresie branz
gospodarki dotknigtych zjawiskiem oszustw podatkowych. Za takim rozwiazaniem przemawia specyficzne ofoczenie prawne
oraz gospodarcze poszczegolnych branz.

W szezegdlnosci;

» W przypadku braniy paliwowej, daleko idaca regulacja funkcjonowania firm paliwowych powoduje specyficzne
mozliwosci sprawdzenia kontrahentow, niedostgpne w przypadku innych branz. Dlatego, koniecznym elementem
testu naleZyte] slarannosci powinna by z pewnoscia weryfikacja przez kontrahenta koncesji na obrot paliwami
ciektymi lub koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica, Oczywiscie weryfikacja posiadania koncesji nie bedzie
mozliwa w branzach niepodlegajacych reglamentacji.
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¢ W przypadku branZy spozywczej fluktuacja cen m.in. w zaleznosci od terminu przydatnosci towaru jest na tyle
znaczna | niemozliwa do przewidzenia, Ze nie mozna méwic o jakichkolwiek poréwnywalnych cenach rynkowych
produktéw
» W przypadku branzy biopaliw regulacja rynku zaklada pozyskiwanie surowca {oleju rzepakowego na podstawie
umowy dostawy zawartej miedzy wytworcg a posrednikiem lub przetworca. Umowa musi spelniaé okreslone warunki
(arl. 12 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych). Regulacia wymaga réwniez poddanie sie przez dostawce
kontroli przez uznany system weryfikacji w zakresie kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Wskazane specyficzne
elementy moga byt czgscia branzowe testu nalezylej starannosci.

Majac powyisze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek uwzgledniat specyfike danej branzy. Jednoczesnie,
zdecydowana wigkszos¢ przeslanek bedzie w naszej ocenie odnosié sie do wszystkich przedsiebiorcow.

b) Dostepnodé narzedzi weryfikacii

Przedsigbiorcy rozumiejq potrzebe wspolpracy z organami podatkowymi i wlasnych dzialah w zakresie weryfikacji
konirahentdw. Ju obecnie podejmuja w tym 2akresie szerokie dzialania, pomimo braku jednozn acznych przepisow prawnych
i sprecyzowanych regul postepowari. Rowniez po wdrozeniu katalogu przeslanek nalezyte] starannosci przedsiebiorcy gotowi
sg podejmowact czynnoéci weryfikacyjne.

Jednoczesnie nakladanie obowiazkéw na podatnikéw lub promowanie dobrowolnych dzialan musi byt polaczone z
wdrozeniem publicznych, tatwo dostepnych (online), na biezgco akiualizowanych i wiarygodnych baz danych. Tylko takie
narzedzia pozwola w praklyce realizowaC czynnosci weryfikacyjne bez nakladania dodatkowych, kosziownych obowigzkow
administracyjnych.

Dobrym przyktadem w tym zakresie moze byé udosiepniona na portalu podatkowym Ministerstwa Finanséw mozliwosc
weryfikacji numeru VAT kontrahenta w celu sprawdzenia, czy jest on zarejestrowany jako czynny podatnik VAT. Takie
narzedzie znacznie ulatwia dokonanie weryfikacji, kiora uprzednio wymagala wystapienie z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia, podlegajacym optacie skarbowej.

Sprawdzenie rejestracji VAT w Portalu Podatkowym jest rowniez precyzyjnie sformulowanym i tatwo weryfikowalnym
narzgdziem. Takie kryteria powigzana z funkcjonujgcymi narzedziami powinny stanowic mozliwie jak najwieksza czest
przestanek nalezytej starannoéci, gdyz ogranicza to znacznie pozniejsze spory na temat wypefnienia danego standardu przez
podatnika.

Podobne rozwigzania promujq takze zagraniczne administracje podatkowe. W szczegdinosci, na portalu czeskiego Urzedu
Skarbowego (ang. Financial Office)' udostgpnione rejestr nierzelelnych podatnikow VAT (ang. non reliable faxable person).

Umieszczenie danego podmiotu w rejesirze zwiazane jest z nastepujacymi zdarzeniami:
s brak wywigzywania sig z obowigzku skiadania deklaracji,
* niewpfacanie zadeklarowanego podatku,
»  brak wspolpracy podczas prowadzonej kontroli podatkowe;,
»  uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaplacenia podatku, oraz
¢ skumulowanie zaleglosci w podatku VAT w wysokosci min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 zl).

'hitp./fadisteq micr.cz/adistc/adisfidne_pubfizdrfizdr faces
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Utworzenie podobnego rejestru powinno byé mozliwe takze w Polsce zwlaszcza z wykorzystaniem nowych instrumentow
kontroli w postaci m.in. jednolitego pliku kontrolnego.

Istotne jest rowniez konlrolowanie przez wladze publicznoéé akiualnosci informacii zgromadzonych w prowadzonych obecnie
rejestrach {np. wykazu podmiotéw posiadajacych koncesje na obrét paliwami).

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przeslanek byl oparty w gléwnej mierze na weryfikacii
publicznych, fatwo dostepnych, na biezaco aktualizowanych i wiarygodnych baz danych.

¢} Czestotliwosé podejmowanych czynnosei weryfikacyinych

W procesie projeklowania rozwigzan przewidujacych dodatkowe obowigzki przedsiebiorcow niezbedne jest uwzglednienie
wymogu proporcionalnosci regulacji prawnej. O ile zalem dopuszczalne i akceplowane jest wprowadzenie testu
weryfikacyjnego, konieczne jest ujgcie go w okreslonych, praktycznie mozliwych do zrealizowania ramach.

Oczywiscie niezbgdne jest dokonanie weryfikacji kontrahenta przed nawiazaniem wspélpracy. W tej fazie, weryfikacja powinna
by¢ najbardziej szeroka i obejmowat wykonanie katalogu czynnoéci. Nieproporcjonalne byloby jednak wymaganie powtarzania
wszystkich tych czynnosci przy przeprowadzaniu kazdej kolejne; transakcji, zwlaszcza w przypadku podmiotu o duzej liczbie
kontrahentow.

W konsekwencii, powinna zostat okreélona czestotliwos¢ powtarzania weryfikacji w trakcie nawiazanej juz wspolpracy 2
kontrahentem. MoZe byé ona zwiazana np. ze sprawozdawczoécia w zakresie podatku VAT {weryfikacja w okresie
rozliczeniowym — kwarlalnym lub miesigcznym) lub przekroczeniem okreslonego poziomu obrotéw z danym kontrahentem
{poziom istotnosci transakji).

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby w ramach wdrozenia planowanych rozwiazan okreslono réwniez
czestotliwos¢ przeprowadzania weryfikacji kontrahentow.

d) Forma prawna przestanek nalezyte] starannosci

Podkreslane w ninigjszym opracowaniu oczekiwanie, ze katalog przesianek nalezytej starannosci bedzie gwarantowal
bezpieczenstwo prawne uczciwych podatnikow, wiaze sig z zagadnieniem formy prawnej, kiora powinien przyjac ten katalog.

Uwazamy, ze wylacznie wprowadzenie, chocby czesciowe, omawianych przeslanek do tresci przepisow prawa, jest jedyna
praktycznie skuteczng metoda ich rzeczywistego wdrozenia. Ujgcie katalogu jako aktu tzw. soft law, w formie wylycznych, listu
ostrzegawczego, okolnikéw lub komunikaléw, znacznie ogranicza skulecznosé omawianego rozwiazania, wobec
niewiazacego charakleru tego typu aklow, zwiaszcza z perspektywy sadow administracyjnych, w tym zasad konstytucyjnych
{podleglosci sedziéw tylko wobec Konstytuci i ustaw zgodnie z art. 178 usL. 1 Konstytucji RP). W efekcie, istnieje ryzyko, ze
katalog w formie soft law nie bedzie honorowany w prakiyce orzeczniczej, co ograniczy skutecznoéé tego rozwiazania,

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek byl wprowadzony w formie nowelizacji ustawy o
podatku od towarow i ustug.

e) Uwzalednienie mechanizmu podzielonef platnosei
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Aktualnie najbardziej dotkliwym problemem dla przedsigbiorcéw jest niepewnost obrotu wynikajaca z niemozliwego do
oszacowania ryzyka podatkowego. Dla wyeliminowania tego ryzyka przedsigbiorcy s3 w stanie zaakceplowaé rozwiazania

nakladajace nawet ograniczenia w swobodzie dzialainosci gospodarczej pod warunkiem, Ze e rozwigzania beda gwarantowat
wyeliminowanie ryzyka powstania zaleglosci podatkowej w VAT.

Niekidre z dotychczasowych rozwiazan legislacyjnych nie spelnily tego warunku. Przykladowo w branzy paliwowej najbargziej
jaskrawym przykladem jest wprowadzenie kaucji gwarancyjnej. Z jednej strony inicjatywa ta byla nieskuteczna — nie
wyeliminowala z obrotu nieuczciwych przedsigbiorcow, kidrzy gotowi byli poniest koszt wniesienia kaucji, ze wzgledu na
znacznie wyzsze zyski z przestepczego procederu.

Z drugiej strony, kaucja nie zapewnila réwniez bezpieczenstwa uczciwym podatnikom, ktérzy nabywali paliwo od podmiotow
widniejacych w wykazie Ministerstwa Finansaw, a obecnie ich rozliczenia podatkowe s3 kwestionowane. Organy podatkowe
twierdza, Ze nie dochowali oni nalezytej slarannosci, pomimo, e dzialali w zaufaniu do wykazu publikowanego przez
Ministerstwo Finansow.

W naszej ocenie, tego typu rozwiazan nalezy unika¢ w projektowaniu obecnych regulacji, szczegolnie tzw. podzielongj
platnosci. W przedstawionym projekcie ustawy z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug
zaproponowano mechanizm podzielonej platnosci na zasadzie dobrowolnosci.

Przewidziano przy tym system zachel dla przedsigbiorcow. W szczegélnosci, w przypadku podatnikow, kibrzy beda stosowaé
metode podzielonej platnosci nie mialyby zastosowania regulacie zwiazane ze stosowaniem sankcji, okreslonych w art. 112b
i art. 112¢ ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz przepisy o odpowiedzialnosci solidamej.

Nie przewidziano jednak ochrony podatnika przed ryzykiem zakwestionowania odliczenia podatku naliczonego. Nadal zatem
stosujac mechanizm ograniczajace swobode dysponowania rodkami zgromadzonymi na koncie bankowym, podatnik jest
narazony na ryzyko.

Majac powyisze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanck uwzglednial, jako calkowicie wylaczajace
odpowiedziaino$é nabywcy (rowniez w zakresie pedatku VAT naliczonego), zastosowanie mechanizmu podzielonej
platnoéci. Takie rozwigzanie pozwoli na zasadzie dobrowolnosci efiminacje niepewnosci obrolu | zwigkszy populamosé
samego mechanizmu podzielonej platnosci.

f)  Worowadzenie katalogu przestanek w odniesieniu do transakcii sprzedazowych

Zagadnienie nalezytej starannosci dotyczy nie tylko nabycia towardw w kraju, ale takze transakeji sprzedazowych, w
szczegélnoSci opodatkowanych stawka 0% (wewnatrzwspolnolowa dostawa towarow, eksport), szczegolnie istotnych
transakcjach przedsigbiorcow z regiondw przygranicznych.

Kompleksowe ujecie zagadnienia naleZylej staranno$ci wymaga rowniez szczegdlnej regulacji tego typu transakeji 2
uwzglednieniem ich specyfiki.

W przypadku transakcji sprzedazowych powinny zostat uwzglednione inne elementy transakcji $wiadczace o jej legalnosci
Bardziej istotna bgdzie kweslia wyplacalnoéci kontrahenta. Kluczowe bedzie wiarygodne potwierdzenie, ze warunki Iransakgii
2ostaly dochowane, w szczegolnosci, ze towar opuscil terytorium Polski oraz potwierdzenie numeru VAT UE kontrahenta w
bazie VIES.



=KDCP

Kancelana Daradztwa Celnego Fodatkowego
RUTKOWSKI & WITALIS
Z drugiej strony, bardziej ograniczone beda mozliwosci weryfikacji dzialalnosci kontrahentami zagranicznege (kryteria
podmiotowe}, ze wzgledu na réZnice w wymogach dokumentacyjnych przewidzianych w obcym systemie prawnym.
Dodatkowo w przypadku duzej liczby zagranicznych kontrahentdw ich podmiotowa weryfikacja nie jest w praktyce mozliwa, co
potwierdza orzecznictwo sadowe (por. ,Nie moze o tym Swiadezy¢ per se brak wiedzy 0sob zarzgdzajgcych Spotkq o 2rodle
pochodzenia towaru, czy ez brak wiedzy szczegtlowej dotyczacef transporty towaru, Zwlaszcza, e z zeznar) bylego
Prezesa zarzqdu Spoiki J. A. D. wynika, iz model jej standardowej dziafalnosci opieral sig na wspélpracy z wieloma
kontrahentami (ok. tysiac aktywnych kontrahentéw), gdzie nie ma fizycznef mozliwosci zweryfikowania dalszej drogi
towaru zbywanego, glownie w ilosciach hurtowych, Nie moze dziwi¢ te: w takiej sytuacji brak motiiwosci fizycznej
obecnosci przedstawicieli skarzqcej w siedzibach wszystkich kontrahentow. Skarzaca Spofka nie byla ponadio
odpowiedzialna za transport towarbw widniejacych na kwestionowanych fakturach, stad trudno nakladac na nig obowigzki w
zakresie szczegblowef weryfikacji i nadzoru miejsc dostaw fego towaru..” (wyrok WSA w Bialymstoku z 21 grudnia 2016
r., sygn. akt | SA/Bk 600/16).

Majac powyZsze na uwadze, postulufemy aby Katalog przestanek zostatl wprowadzony w odrebnej formie réwniez w
odniesieni do transakeji sprzedazowych, w szczegéinosci WDT i eksportu.

2. Szczegdlowe kryteria wskazane w zawiadomieniu

Kryteria podmictowe

a) Cezy kontrahent w momencie zawierania transakcji jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostac uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Przeslanka obecnie jest mozliwa do weryfikacia bez nadmiernego wysitku administracyjnego (dane sg dostgpne na Portalu
Podatkowym). Kryterium ma rowniez charakter precyzyjny i obiektywny (kontrahent jest lub nie jest czynnym podatnikiem
VAT).

Przy projeklowaniu szczegélowych rozwiazan powinno zosta¢ okreslone zagadnienie czestolliwosci weryfikacii - przy obecnie
dostepnych narzedziach i skali dzialalosci podmiotéw dzialajacych na rynku nie jest praktycznie mozliwa weryfikacja
konlrahenta przy kazdej transakcji. Diatego niezbedne jest okreslenie minimalnej, ograniczonej czeslotiiwosci dokonywania
weryfikacji.

b)  Cazy konirahent diugo funkcjonuje na rynku w brany w zakresie ktérej dokonywana jest transakcja?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czeSciowo powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci.

Ocena czy kontrahent funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie kiérej dokonywana jest transakeja jest moiliwa. Co wiecej,
kryterium to obecnie moze zosta¢ obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze
przedsigbiorcow KRS oraz w CEiDG. W przypadku obu rejestrow przedsigbiorcy maja obowiazek ujawniania rodzaju
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dzialalnosci wg kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (w przypadku rejestru przedsiebiorcow KRS nie wiecej niz dziesiet
pozycji, w tym jeden przedmiot przewaZajacej dzialalnosci na poziomie podklasy?).

Inaczej jest w przypadku kryterium dlugosci funkcjonowania podmiotu. W pierwszej kolejnosci, problemem jest samo
okresfenie sztywnego okresu dzialalnodci, ktory gwarantuje wiarygodnosé podmiotu, Rozstrzygniecie takie w kazdym
przypadku bedzie mialo charakier arbitralny.

Co wigcej, uwzglednienie jako krylerium okresu dzialalnosci, dyskryminuje nowopowstate firmy co pozostaje w sprzecznosci
z dzialaniami panistwa nakierowanymi na wsparcie przedsiebiorczosci®, w szczegolnosci wsparcie finansowe?.

Z drugiej strony, wiele dzialajacych na rynku od wielu lat przedsigbiorstw podejmuje wraz z rozwojem dzialalnosci dzialania
restrukturyzacyjne lub zaklada nowe podmioty — spotki celowe kontynuujace dotychczasowa dziatainosci pod nowg firma,
W efekcie, podmiot moZe formalnie funkcjonowat w danej branzy krélko, chociaz $wiadomy uczestnik obrotu bedzie uznawa,
2e jesl to podmiot o diugotrwale] hislorii dziatalnosci,

Przyklady powyZsze obrazuja, Ze kryterium diugoéci funkcjonowania danego podmiotu na rynku jest trudne do obiektywnego
zweryfikowania i dokonania oceny.

¢) Cazy kontrahent posiada wymagane prawem koncesje i zezwolenia?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Weryfikacja koncesiji | zezwoler bedzie jednak mozliwa tylko w przypadku branz objetych tymi formami requlacji dziatalnosci
gospodarczej. W niektorych branzach funkcjonujg inne nieurzedowe 2rédla weryfikacii kontrahenta. Przykiadowo, w przypadku
branzy biopaliwowej zasadna jest weryfikacja speinienia wymogdw okreslonych w ustawie o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (zawarcie pisemnych uméw z dostawcami o okreslonej tresci, weryfikacja certyfikacji po stronie dostawcy).

d) Cazy konirahent jest wyplacainy?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé czesciowo uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosct.

Zwrocié przy tym nalezy uwage, Ze omawiana przeslanka ma niewielki zwiazek z obiektywnymi warunkami transakciji nabycia
towarow, poniewaz w warunkach obrolu towarowego z perspektywy podmiotu kupujgcego wyplacalnosé sprzedawcy nie jest
istolna (islotna jest wyplacalnos¢ nabywcy, co moze byt uwzglednione w tescie nalezylej starannosci w przypadku transakcji
sprzedazowych).

# Art. 40 pki 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
¥ hitps:#iprod.ceidg.gov. pliceidg cms.engine/7D;13ed8827-8bd4-4c2d-a2i8-0edelTe33cha
* hitps:ffaww funduszeeuropejskie.gov plistrony/wiadomosciiundusze-europejskie-na-zalozenie-firmy/
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Z drugiej strony, w ograniczonym zakresie wyplacalnoéé moze by¢ przedmiotem oceny jako element kryterium wiarygodnosci.
Swiadectwem wyplacalnosci moze by¢ niezaleganie z podatkami oraz skiadkami na ubezpieczenie spoleczne. Postulujemy
jednak udostepnienie tych danych bez koniecznosci uzyskiwania zaéwiadczenia na zasadzie analogicznej jak dane o
rejestracji VAT i moglo by¢ cyklicznie weryfikowane.

Forma obiektywnej weryfikacji moze byé takze weryfikacja czy dany podmiot oglosit upadio$é {art. 10 Prawa upadioéciowego:
.Upadios¢ oglasza sig w stosunku do diuznika, kory stal sie niewyplacalny’) - informacja ta jest dostepna w rejestrze
przedsigbiorcow KRS,

€) Czy osoby reprezentujgce kontrahenta sq wiarygodne?

W nasze] ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé czgSciowo uwzglednione w ramach testu naleytej
starannosci.

Kluczowe jest jednak sfomulowanie omawianego kryterium w formie umozliwiajacej jego obiektywne sprawdzenie,

Mozliwe jest zweryfikowanie czy oéwiadczenia woli skiadajg wobec podatnikéw osoby prawnie umocowane do reprezentacii
kontrahentéw. Sprawdzenie tych okolicznosci umozliwiaja dane z rejestrow handlowych (rejestr przedsigbiorcow KRS,
CEiDG).

W przypadku o0sob, kiérych umocowanie jest posrednie, mozliwe jest zweryfikowanie dysponowania pelnomochictwem lub
ustanowienia prokury. Srodki te moga by¢ uzupeinione poprzez sprawdzenie tozsamosci osob podajacych sie za
reprezenlaniow kontrahenta.

Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, 2e czynnosci malerialno-techniczne i oéwiadczenia wiedzy nie musza by¢ skiadane przez
czlonkow zarzadu lub peinomocnikow konlrahenta. Tego typu czynnosci moga by¢ wykonywane réwniez przez pracownikow
i wspolpracownikow,

Weryfikacja wiarygodnoéci osob fizycznych jest mozliwa przez szersze udostepnienie danych z Krajowego Rejesiru Karmego

{réwniez dla kontrahentow) lub obowiazek przedstawienia przez kontrahenta zaswiadczenia o niekaralnosci dotyczacego osob
reprezentujacych,

Kryteria przedmiotowe
a) Czy transakcja odpowiada profilowi zarejestrowanej dziatalnosci?
W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezyte] starannosci.
Jak wskazano, ocena czy kontrahent przeprowadza transakcje odpowiadajaca profilowi dzialainosci jest mozliwa. Kryterium

to moze zostat obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsigbiorcow w rejestrze przedsigbiorcow
KRS oraz w CEIDG. W przypadku obu rejestrow przedsiebiorcy maja obowiazek ujawniania rodzaju dziatainosci wg kodu
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Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci {(w przypadku rejestru przedsigbiorcow KRS nie wigcej niz dziesieé pozycji, w tym jeden
przedmiot przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy®).

Dodatkowo, o zgodnodci profilu dziatalnosci z transakejq swiadczyt bedzie dysponowanie wymaganymi koncesjami i
zezwoleniami.

b C slepuja nieuzasadnione ekonomicznie odslepsiwa w zakresie cen?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach uniwersalnego testu nalezytej
starannosci.

Brak cen urzgdowych (lub ew. cen minimalnych) w warunkach wolnego rynku powoduje, e brak jest mozliwoci pordwnania
oferowanej ceny z obieklywnym wzorcem. W praktyce, mozliwe jesl tylko pordwnanie cen kontrahenta z innymi dostawcami
danego podainika.

Uwzgledni¢ réwnie2 nalezy specyfike poszczegolnych rynkow. Przykladowo, posrednik na rynku spozywczym dokonuje
fransakeji znacznie roznigcych sig ceng i zyskownoscia; zmuszony jest nawet dia zapewnienia utrzymania klienta i
diugolerminowych zyskéw realizowat transakcje, na kidrych jednostkowo odnotowuje stratg. Diatego nie mozna oceniaé
racjonalnosci ekonomicznej na podstawie cen. Nie ma rowniez mozliwosci porbwnania transakeji nawet w krotkim odcinku
czasu, ze wzgledu na roznic cen wynikajgcych z odmiennego terminu przydatnosci towaréw do spozycia.

Gdyby element ceny mial by¢ mimo wszystko istotny, to obowiazkiem organu podatkowego powinno by wykazanie, Ze cena
lowaru byla rzeczywiscie razaco niska, uzupelnione mozliwoscia wykazania przez podatnika, ze odstepstwo bylo
ekonemicznie uzasadnione.

¢) Cazy wystepuje zgodnost dostarczonych towardw Z fymi. kiére zostaly zafakturowane?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci
z uwzglednieniem specyfiki dzialalnosci w danej branzy,

Przykiadowo, na rynku spozywczym nie wystepuje problem zgodnosci towardw 2 deklaracjg na faklurze. Z kolei w branzy
paliwowej, obok prostej weryfikacji zgodnosci nazwy lowaru deklarowanej na fakiurze 2 rzeczywiscie dostarczonym, bardziej
praklycznym i skutecznym rozwigzaniem moglby byé wymog przekazania swiadectwa jakosci przez dostawce na rzecz
odbiorcy, kidry jest odpowiedzialny za jako$é dostarczonego towaru, W przypadku rynku biopaliw, nabywca blomasy weryfikuje
kontrahenta (np. dostawce oleju rzepakowego) poprzez potwierdzenie speinienia kryteribw zréwnowazonego rozwoju.

Z kolei w branzy paliwowej nalezy uwzglednic, e szczegdlowa weryfikacja towaru wymaga pobrania probki przed dostawa,
poniesienia kosziow badania, kiore zajmuje okreslony czas. Co wigcej nieproporcjonalny bylby wymég przeprowadzenia
badania w odniesieniu do kazdej dostawy.

Dlatego, obok prostej weryfikacji zgodnosci nazwy towaru deklarowanej na fakiurze z rzeczywiscie dostarczonym, bardziej
praklycznym i skutecznym rozwigzaniem moglby byé wymog przekazania swiadectwa jakosci przez dostawce na rzecz
odbiorcy, kidry jest odpowiedzialny 2a jakoi¢ dostarczonego towaru.

® Art. 40 pit 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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d) Czy posiadam wiedze nt. frodia pochodzenia towarow?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Nabywca towaru nie ma praktycznej mozliwosci ustalenia wszystkich po$rednikow uczestniczacych w obrocie towarem.
Dostawca nie udostepni danych dotyczacych wlasnych dostawcéw, gdyz oznaczaloby to wyeliminowanie podmiotu z rynku.

Jednak w brany paliwowej w zwiazku z funkcjonowaniem systemu monilorowania towardw, objecie dostawy systemem SENT
roezpoznawane poprzez numer referencyjny powinno byé postrzegane jako dowéd na legalnost Zrodia pochodzenia towarbw,
Innymi slowy, w naszej ocenie w sytuacji, gdy dana dostawa zostala zgloszona w systemie SENT - powinno to byt
posirzegane jako dopelnienie nalezytej starannoéci przez nabywce, bowiem sysiem ten ma na celu stworzenie
transparentno$ci przebiegu transakeji oraz stanowi narzgdzie informacyjne dla odpowiednich stuzb o fakcie dokonania
fransakcji w warunkach biezacych (on-line). Zatem podmiot olrzymujacy do potwierdzenia elekironiczne zgloszenie powinien
mie¢ gwarancie, iz uczesiniczy w transakcji legainej.

Brak takiej gwarancii stawiaiby pod znakiem zapytania sens wprowadzenie i udoskonalania systemu SENT,
e Czvw zawieranej fransakcji istnieje reaine ryzyko gospodarcze?
W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Pojecie reainego ryzyka gospodarczego nie moze byé w sposéb precyzyjny zdefiniowane. W praktyce kazda transakeja na
rynku wiaze sie z ryzykiem gospodarczym (np. jakosci towaru), kiore moze sig ujawnic rbwniez po przeprowadzeniu lransakeji.

Jednoczeénie, w praktyce najmniejsze ryzyko gospodarcze wigZe sie z iransakcjami z podmiotami najbardziej wiarygodnymi,
kiore powinny by w ramach oceny nalezytej starannosci promowane. Kazdy z podmiotéw dzialajacych na rynku dazy do
ograniczenia ryzyka gospodarczego transakcji (stosowanie instrumentow zabezpieczajacych, korzystanie z ubezpieczenia

platnosci, kary umowne).

Powyzsze uwagi obrazujg ze wskazane krylerium moze byé w praktyce dowolnie interpretowane. Brak jest obiektywnych
kryteribw umozZliwiajacych oceng realnosci ryzyka gospodarczego.

Przebieg transakcii
a} Czy fermin platnosci odbiega od terminu zwykle wystepuigceqo w transakciach leqo rodzaju?
W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.
Brak jak bowiem obiektywnych kryteriow umoziwiajacych ustalenie terminu plalnosci zwykle wystepujacego w transakcjach.,

Z perspektywy wyplacalnodci kontrahenta (kryterium przedmiotowe pkt d) powyzej) najbardziej bezpieczng i pozadang
syluacjq jest przedplata lub zaplata bezposrednio po dostawie (brak terminy platnosci).

Brak jest rownieZ rynkowych wzorcéw w zakresie polityki plainosci. Weryfikacja terminéw platnosci moze nastepowac tylka w
ramach kazdego przedsigbiorcy i standardéw przyjetych w konkrelnej dziatalnosci gospodarczej.
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b}  Czy transakcia jest rozliczana gotowka?

W naszej ocenie, proponowane krytetium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z
wykonywang dzialalnoscia gospodarcz nastepuje za posrednictwem rachunku Platniczego przedsigbiorcy, w kazdym
przypadku gdy jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej platnosci, przekracza rownowartosé
15000 zL

Dokonywanie ptatnosci niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (platnosci gotéwkowe powyzej ustawowego limitu),
moZe Swiadczyé o innych nieprawidlowosciach zwigzanych z transakcja, podobnie jak nieuzasadnione stosowanie innych niz
zaplata przez kontrahenta sposobéw regulowania naleznosci (nieuzasadnione regulowanie platnoéci na rzecz podmiotu
innego niz kontrahent).

¢)  Czv.nie wyslepuje ptatnosc odwrocona w stosunku do przeplywy towaru?

W nasze] ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.
Pojecie odwroconej platnosci wymagafoby sprecyzowania, W praktyce organow podatkowych, odwrécona platnosé jest

rozumiana jako sfinansowanie przez ostatecznego odbiorce transakeji poprzednikéw w obrocie lowarem ze wzgledu na
slosowanie w kalejnych fazach obrotu krétszych terminéw platnosci.

W rzeczywislosci, ustalenie wystgpienia powyzszego mechanizmu wymagaloby nie tylko weryfikacji transakcji podatnika z
jego kontrahentem ale takze warunkéw wszystkich poprzedzajacych transakeji. Takie sprawdzenie jest niemozliwe do
przeprowadzenia. Funkcjonujacy na rynku podmiot nie ujawni warunkéw nabycia dostarczanego przez siebie towaru, gdyz
prowadziloby to do jego eliminacji z lafcucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe uzyskanie informacji nt. warunkow

sprzeday poprzedzajgcych transakcje.

W naszej ocenie, wszelkie przeslanki nalezytej starannosci musza odnosi¢ sig do transakcji i kantrahenta danego podatnika,
a nie innych uczestnikéw obrotu o kibrych podatnik nie wie i nie moze sie dowiedziet..

d) Czy nie wskazano odrebnych rachunkéw bankowych do zaplaty kwoly netto { VAT?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostat uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Nie s3 nam znane przypadki funkcjonowania wskazanych warunkow transakcji w praktyce w przypadku transakcii.
e) Brak nieuzasadnioneqo uczestnictwa wielu posrednikow w cely uprawdopodobnienia transakcii

W naszej ocenie, propenowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Uslalenie wystapienia powyzszego zdarzenia wymagaloby nie tylko weryfikacji transakeiji podatnika z jego kontrahentem ale
lakze wiedzy o wszystkich podmiotach uczestniczacych w transakeji we wszystkich fazach obrotu.
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Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia Funkcjonujacy na rynku podmiot nie ujawni warunkow nabycia
dostarczanego przez siebie towaru, gdyz prowadziloby to do jego eliminacii z tarficucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe
uzyskanie informacii nt. sprzedazy poprzedzajacych transakcje.

Ponownie podkreslic nalezy, ze wszelkie przeslanki nalezytej starannosci musza odnosi¢ sie do transakgji i kontrahenta
danego podatnika, a nie innych uczestnikow obrotu o kidrych podalnik nie wie i nie moze sie dowiedzied..

ik

Mamy nadziejg, Ze powyzsze informacje beda pomocne w toku prac nad listg przestanek nalezyte] starannosci,

Wyrazamy przy tym gotowost do dalszego wspierania Ministerstwa Finansow naszymi doswiadczeniami oraz znajomoscia
specyfiki rynku regionalnego.

Z wyrazami szacunky,

W imieniu KDCP Kancelaria Doradztwa Celnego i Podatkowego
Rutkowski i Witalis sp. z 0.0.,

::@:JL’( WL\,/

Wojciech Plawiak

Krzysztof Rutkowski
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