Warszawa, dnia 27 lipca 2017 r.

Od:
Koalicja na rzecz eliminacji wyludzein VAT w dystrybucji i handlu polimerami
e-
Do:
Pan Minister Pawel Gruza
Ministerstwo Finanséw RP
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
e-mail: konsultacje.nalezytastarannosc@mf.gov.pl

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Koalicji na rzecz eliminacji wyludzenn VAT w dystrybucji i handlu polimerami (dalej: Koalicja), skupiajacej podmioty
gospodarcze realizujgce pr - : 1 (gléwnie granulatami tworzyw sztucznych) na polskim
rynku dystrybucji polimeréw, w odpowiedzi na zawiadomienie z dnia 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji podatkowych
w sprawie listy przestanek nalezytej staranno$ci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia
podatku naliczonego, niniejszym przedstawiamy stanowisko branzy polimerowej w przedmiotowej kwestii.

Sytuacja na rynku polimeréw

Rynek polimeréw w Polsce w duzej mierze skiada si¢ z grupy firm o profilu dystrybucyjnym (ktére dostarczaja polimery przede
wszystkim do odbiorcéw przemyslowych — przetwércéw polimeréw; w tym zakresie dziala okolo 20 kluczowych firm o profilu
dystrybucyjnym) oraz firm o profilu dystrybucyjno-handlowym (dokonuja obrotu polimerami w celach handlowych; w tym
zakresie dziata wiele mniejszych firm, wykorzystujacych m.in. cykle koniunkturalne oraz dynamike rynku dla realizacji zysku na
dziatalnosci handlowej).

Analiza sytuacji na rynku polimeréw wskazuje, iz problem nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT moze dotyczy¢ gtéwnie dwéch
sytuacji:

— polskie firmy handlowe raportuja fikcyjne wewnatrzwspélnotowe dostawy towaréw, w ramach ktérych nie nastgpuje
rzeczywiste transgraniczne przemieszczenie produktu, a produkt pozostaje w obrocie krajowym i jest dalej dystrybuowany
na rynku', alternatywnie

— polskie firmy handlowe (wykorzystujagce podmioty kontrolowane dzialajace na zagranicznych rynkach) pozyskuja
polimery z rynkéw zagranicznych (np. z rynku slowackiego?®), a nastepnie wykorzystujgc tzw. firmy stupy, dokonujg
wielokrotnego obrotu polimerami, w ramach ktérego na jednym z etapdw obrotu nie dochodzi do uregulowania naleznosci
budzetowych.

?Na rynku stowackim funkcjonuje obowigzek sprzedazy polimerow do kazdej lokalnej firmy przetworczey, ktéra zglosi takie zapotrzebowanie. W zwiazku z tym, na
Stowacji czgsto zaklada sig firmy, ktorych wyltacznym celem jest pozyskiwanie polimerow 1 dystrybuowanie ich na rynek polski (gdzie dochodz1 do operacyi skutkuygeych
wyludzemaami VAT)
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Identyfikacja powyzszych dwéch patologicznych sytuacji wymaga szczegblowej analizy danych statystycznych dotyczacych
obrotu wewnatrzwspélnotowego polimerami (co tez jest realizowane przez branzg, czego przyktad wskazano powyzej), informacji
dotyczacych popytu wewnetrznego na polimery, a takze monitoringu cen polimeréw w zaleznoéci od ich rodzaju oraz momentu
zawarcia transakcji.

Sytuacje te mogg stanowi¢ istotny problem dla Skarbu Panstwa (skutkowaé uszczupleniami w zakresie VAT), ale co jest kluczowe,
destabilizujg rynek i utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uczciwym przedsiebiorcom poprzez m.in. wplywanie na
ceng polimeréw na rynku, jak réwniez skupianie uwagi organéw kontroli na uczciwych przedsiebiorcach i prowadzenie
dlugotrwalych kontroli u tych przedsigbiorcow. W szczegdlno$ci zauwazalny jest problem przedsigbiorcéw, ktérzy dokonali
zakupu polimeréw od dostawcow realizujacych transakcje na wczeséniejszym etapie obrotu z kontrahentami, ktére w wyniku
kontroli organéw skarbowych okazujg si¢ by¢ tzw. firmami slupami. W takim przypadku organy prowadzace kontrole, korzystajac
niejednokrotnie z wiedzy zgromadzonej w postepowaniach dotyczacych tzw. firm stupéw, kwestionuja prawo do odliczenia
przedsigbiorcow pomimo faktu, iz ich bezposredni dostawcy rzetelnie rozliczaja sie z podatku od towaréw i ustug.

Wprowadzenie mechanizméw i procedur istotne jest rowniez biorac pod uwage obostrzenia jakie zostaly wprowadzone w ustawie o
podatku od towaréw i ustug z dniem 1 stycznia 2017 roku. W szczegélnosci nalezy zwrécié uwage na art. 96 ust. 9a pkt 5 VAT
zgodnie z ktérym naczelnik US wykreéla z rejestru podatnika, ktéry prowadzac dzialalnoéé gospodarcza wiedzial lub miat
uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze dostawcy lub nabywcy bioracy udzial poérednio lub bezpoérednio w
dostawie tego samego towaru lub uslugi uczestnicza w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci
majatkowej.

Dlatego tez, w interesie firm skupionych w ramach Koalicji, jest stworzenie takich mechanizméw i procedur, ktére beda stanowié —
gléwnie dla urzednikéw skarbowych — jednoznaczna i precyzyjng wskazéwke, ktére firmy dzialajace na polskim rynku polimeréw
sg rzetelne i wiarygodne, a ktére §wiadomie moga uczestniczy¢ i organizowaé operacje o charakterze wyludzen podatkowych.

Kodeks dobrych praktyk

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Koaligji, uzasadnionym rozwiazaniem jest stworzenie kodeksu dobrych praktyk wskazujacych
na zachowania, jakie powinny byé promowane i akceptowane u przedsiebiorcéw, w kontekscie wykazywania ich nalezytej
starannosci w doborze dostawcow krajowych (czy tez szerzej — kontrahentow krajowych).



Jednoczesnie, zdaniem Koalicji, analogiczne zasady powinny zosta¢ stworzone w kontek$cie doboru kontrahentéw zagranicznych,

celem wykazania, iz podmiot zagraniczny faktycznie prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, stad dostawa towaréw na jego rzecz moze

zosta¢ opodatkowana wedlug 0% stawki VAT (przy posiadaniu odpowiednich dowodéw). Niemniej jednak, rozumiejac, iz

konsultacje dotycza wylacznie nalezytej staranno$ci w doborze kontrahentéw krajowych, ponizsze uwagi Koalicji obejmuja

wylacznie aktualny zakres konsultacji.

Kluczowe zasady, jakie w ocenie Koalicji, powinny znaleZé si¢ w kodeksie dobrych praktyk dotyczacych nalezytej starannosci

powinny wskazywa¢ na nastepujace elementy:

przedsigbiorca realizujacy transakcje lokalne nie moze byé obciazany nadmiernymi obowigzkami administracyjnymi, aby
wykaza¢ dobrg wiar¢ w doborze kontrahentéw, w szczegélnosci nie moze by¢ zobowigzywany do prowadzenia czynnosci
§ledczych dotyczacych calego tancucha dostaw danego towaru do kontrahenta,

przedsigbiorca moze by¢ zobowiazany wylacznie do dokonania weryfikacji bezposredniego kontrahenta, gdyz w tym zakresie
ma tylko mozliwo$¢ wiarygodnego i rzetelnego sprawdzenia (weryfikacja kontrahentéw dostawcy jest, po pierwsze,
niemozliwa, po drugie zas, stanowilaby naruszenie tajemnicy handlowej, wymagalaby bowiem ujawnienia informacji
handlowych przez kontrahenta),

przedsigbiorca powinien gromadzi¢ dowody celem potwierdzenia, ze kontrahent prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w sposab
formalny i faktyczny (adekwatny i specyficzny dla danej branzy),

sformutowane dobre praktyki i ich zastosowanie przez podatnika (przedsiebiorcy), powinny dawaé podatnikowi okreslony
poziom ochrony przez dzialaniami ze strony fiskusa (co najmniej, domniemanie, ze podatnik dzialat z dochowaniem nalezytej
starannosci),

wskazane metody weryfikacji powinny byé dokonywana jednorazowo (w momencie rozpoczecia wspélpracy), a nastepnie
okresowo odnawiane (okresowos¢ powinna by¢ uzalezniona od specyfiki branzy, w przypadku branzy polimerowej,
weryfikacja raz na rok kalendarzowy powinna by¢ wystarczajaca),

nalezy minimalizowa¢ sytuacje uznaniowosci po stronie urzednikéw skarbowych co do oceny nalezytej starannosci po stronie
podatnika (przedsigbiorcy) wylacznie do specyficznych i skomplikowanych sytuacji (w tym zakresie fiskus powinien mie¢
réwniez dostep do wiedzy i mozliwosé korzystania z zasobéw ekspertéw branzowych, aby realnie ocenié¢ czy finalnie doszlo
do dochowania nalezytej staranno$ci w konkretnym przypadku),

na podstawie analizy podstawowych dokumentéw i informacji (ktérych zgromadzenie skutkuje domniemaniem dzialania w
dobrej wierze) i specyfiki biznesu w danej branzy (np. taficuch dostaw w branzy, pochodzenie produktow, okres dzialalnosci na
polskim rynku, zgromadzone aktywa trwale), podatnik (przedsiebiorca) powinien méc wykazad, iz rzetelno$é kontrahenta nie
budzi watpliwosci (w innym przypadku podatnik powinien zgromadzi¢ dodatkowe dowody potwierdzajace rzetelnosé
kontrahenta; brak zgromadzenia dodatkowych dowodéw przy watpliwosciach co do rzetelnosci kontrahenta wynikajacych z
obiektywnych przeslanek dla danej branzy, moze stawia¢ podatnika w obszarze ryzyka).

Ponizej wskazano na przykltadowe dowody

(a) Formalne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:

dowdd rejestracji kontrahenta dla celow dziatalnosci gospodarczej (zgromadzenie kopii rejestracji KRS),
dowdd rejestracji kontrahenta dla celéw podatkowych (na portalu Ministerstwa Finanséw oraz w bazie VIES),
(opcjonalnie) okresowo zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach.

(b) Faktyczne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej:
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dokumenty potwierdzajace posiadanie przez kontrahenta rachunku bankowego dla celéw transakcji oraz potwierdzenia, iz jest
to rachunek wykorzystywany przez kontrahenta w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza (zgromadzenie
oswiadczenia banku),

strona internetowa kontrahenta badZ sprawdzenie innych Zrédel (media, bazy danych) potwierdzajacych zakres dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez kontrahenta i jej zgodnosé ze specyfikacja produktéw dostarczanych do kontrahenta,

domena internetowa (adres e-mail) wskazujgca, ze firma handlowa, ktéra postuguje si¢ kontrahent powszechnie wystepuje w

obrocie handlowym i jest prawnie chroniona (w pewnym stopniu),

Dodatkowe elementy wskazujqce na wiarygodno$é i rzetelnosé kontrahenta (w branzy polimerowej):

certyfikaty jakosciowe i seryjne dotyczace produktéw (polimerow),

dokumentacja zakupu / sprzedazy i dokumenty magazynowe (po stronie podatnika) oraz kopia dokumentéw wydania
produktéw (po stronie kontrahenta),

dokumenty potwierdzajace prawidlowy przebieg transakcji (faktury, zamoéwienia, oferty, listy przewozowe CMR, faktury za
transport towarow, ubezpieczenie transportu, korespondencja zawierajaca negocjacje handlowe, etc.).

Jednoczesnie Koalicja wskazuje, iz dokonywanie analiz dotyczacych cen polimeréw na rynku, jako elementu potwierdzajacego

nalezytg starannos¢ przy zakupie, nie jest uzasadniona w tej branzy, z uwagi na wysokg dynamike zmiany cen. W praktyce, duza

rozpigtos¢ cen poszczegdlnych rodzajéw polimeréw w ramach roku kalendarzowego (kilkadziesiat procent) uniemozliwiajg badz

tez nie dajg uzasadnienia do podejmowania czynnosci weryfikacyjnych w tym zakresie (w momencie transakcji) nawet przez

uczciwych przedsigbiorcéw (po prostu takich czynnosci sig raczej nie praktykuje). Stad, ewentualne réznice w cenie nie musza

koniecznie §wiadczy¢ o tym, ze dana partia polimeréw byla przedimiotem wytudzenia podatku, lecz np. mogg swiadczy¢ o tym, iz

zostaly one nabyte we wczesniejszych okresach, kiedy $rednia rynkowa cena byla atrakcyjna.

W ocenie Koalicji, wskazany zakres dobrych praktyk w doborze kontrahentéw (pod katem udzialu w operacjach ukierunkowanych

na wyludzenie VAT) nie powinny w sposdb nadmierny utrudnia¢ wymiany towarowej (zaréwno w branzy polimeréw, jak i ogélnie

w gospodarce). Jednoczesnie, realizacja tych dobrych praktyk moze by¢ relatywnie szybka oraz dawaé komfort polskim

przedsigbiorcom, ze ich kontrahenci sg wiarygodni.

W imieniu Koalicji,

e

Waldemar Sobanski
Prezes Zarzqdu, IDEA Plastics Sp. z o.o.

Uczestnicy Koalicji, Sygnatariusze stanowiska:

e BRENNTAG POLSKA Sp. zo.0. e MOTOR POLIMER Sp. zo.0.

e KRAKCHEMIA S.A. e HSH CHEMIE Sp. z 0.0.

e RESINEX POLAND Sp. z o.0. e  GRANULAT-Chmielarz Sp.J.

e KORPORACJA KGL S.A. e ELANSTIL Sp. zo.0. SK

e NEXEO SOLUTIONS POLAND Sp. z o.0. e IDEA Plastics Sp. z o.0.

e AVENIRLTD Sp. zo.0. °



