Krakéw, dn. 05/07/2017r

Agnieszka Czernik

Doradca podatkowy
Nr wpisu 10543

Ministerstwo Finanséw
Podsekretarz Stanu
Pawet Gruza

dotyczy: PT3.8101.9.2017 — lista przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy

W zwigzku z otrzymaniem w dniu 4 lipca 2017 roku Materiatu roboczego z analizy aktualnego

orzecznictwa NSA dotyczqcego kwestii nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach

krajowych wraz z Zawiadomieniem o rozpoczeciu konsultacji podatkowych, jak réwniez sytuacji

wynikajgcych w weryfikacji (kontroli) JPK VAT przez organy podatkowe, pragne przekazac
nastepujace uwagi:

>

>

>

>

Wymaganie od podatnikéw, aby to oni weryfikowali swoich kontrahentéw jest zbyt drogim, a
czesto wrecz nierealnym rozwigzaniem — np. przyjecie schematu procedur weryfikacyjnych
(projekt — zat. Nr 1) mogtoby mie¢ miejsce wytgcznie w najwiekszych firmach (korporacjach),
dla matych podatnikéw (mikroprzedsiebiorcéw), bytoby ono zbyt utrudnione, pociggatoby za
sobg zbyt wysokie koszty, grozitoby utratg szybkosci dziatania i elastycznosci (najwiekszej
zalety i przewagi konkurencyjnej mikroprzedsiebiorcéw); nawet w najwiekszych firmach
istnieje zagrozenie, iz nie wszyscy dostosujg sie w kazdym punkcie do wszystkich procedur
(brak czasu, brak mozliwosci, w tym réwniez niemoznos¢ wyegzekwowania dostarczenia
dokumentdw ze strony podatnika); podatnik moze narazi¢ sie na zarzut niedochowania
starannosci, podwazajagcym mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego w sytuacji, gdy
chociazby jeden z jego pracownikdw nie dostosowatby sie do procedury

Zatrudnienie dodatkowych kilku oséb powotanych do weryfikacji kontrahentéw, czyli tak
naprawde stworzenie wywiadu gospodarczego w kazdej firmie nalezy oceni¢ jako najdrozsze
rozwigzanie, zastrzezone wytgcznie dla najwiekszych i najzasobniejszych podatnikéw VAT,
catkowicie wykluczone w przypadku mikroprzedsiebiorcéw, jak tez matych i $rednich
przedsiebiorcéw,

Weryfikacja w systemie VIES, ewidencji podatnikdw VAT czynnych, CEIDG, KRS jest dalece
niedoskonata i tak naprawde o niczym nie Swiadczy; Swiadczy jedynie o tym, iz kto$
zarejestrowat dziatalnos¢ w CEIDG i prowadzi jg na dany dzierl, podobnie VAT — fakt, iz kto$
zarejestrowat sie jako podatnik VAT i widnieje w ewidencji na dzien 5 lipca 2017r, nie
oznacza, iz nastepnego dnia nie zostanie wyrejestrowany (na swoj wniosek lub przez organ
podatkowy)

W ramach weryfikacji (kontroli) JPK_VAT przez organy podatkowe, mamy juz pierwsze
przyktady na to, iz okolicznosci transakcji nie wskazywaty na udziat w popetnieniu
przestepstwa, nie istniaty przestanki \, aby podejrzewa¢ nieprawidtowosci, naruszenie prawa,
za$ warunki i przebieg transakcji nie réznity sie niczym i nie odbiegaty od powszechnie



przyjetych, a mimo to skutkowaé mogg korektami obejmujgcymi okres poprzednich 5 lat
podatkowych:

a) przyktad nr 1 — nabywca — podatnik VAT wynajmuje lokal na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej, od wielu lat ptaci czynsz na podstawie zawartej umowy i wystawianej co
miesigc faktury VAT; na podstawie faktury czynszowej dokonuje co miesigc odliczenia VAT. W
czerwcu 2017 roku otrzymuje wezwanie od organu podatkowego do skorygowania ewidencji
i deklaracji VAT, albowiem kontrahent — Wynajmujacy nie figuruje w rejestrze VAT

b) przyktad nr 2 — nabywca — podatnik VAT od kilku lat wspétpracuje z agencjg reklamowa,
ktéra co roku sporzadza dla niego reklame i co roku wystawia fakture VAT, od ktérej to
faktury nabywca odlicza VAT naliczony; rdwniez w czerwcu 2017 roku otrzymuje wezwanie
od organu podatkowego do skorygowania ewidencji i deklaracji VAT, albowiem kontrahent —
Wynajmujacy nie figuruje w rejestrze VAT.

Obydwa przytoczone powyzej przyktady pokazuja, iz nawet wieloletnia wspétpraca ze statymi
(sprawdzonymi) kontrahentami nie daje gwarancji prawa do odliczenia VAT. Czasami
przyczyng jest nieporadnos$é i brak wiedzy prawnej (podatkowej) ze strony kontrahentéw —
sprzedawcédw towarow / ustug.

Zaden przedsiebiorca / podatnik VAT, ani tez jego petnomocnik (np. doradca podatkowy) nie
majg takich mozliwosci kontroli oraz takiego dostepu do informacji, jaki posiadajg organy
podatkowe, organy Scigania, a takze wymiar sprawiedliwosci; zaden przedsiebiorca /
podatnik VAT, jak rowniez jego petnomocnik (doradca podatkowy) nie dysponuje Srodkami
egzekucyjnymi, Srodkami przymusu, aby zmusi¢ swojego nowego (potencjalnego)
kontrahenta, a tym bardziej statego — wieloletniego kontrahenta do okazywania
dokumentdw rejestracyjnych, podatkowych (deklaracji, zeznan), ksiegowych (sprawozdan) co
miesigc. Weryfikacja kontrahenta i jego dokumentéw musiataby odbywaé sie co miesigc, aby
mieé pewnos¢, iz dane kontrahenta, jego status i sytuacja sg aktualne.

Biorgc pod uwage wyzej przytoczone zastrzezenia, wskazujac zagrozenia dla nabywcéw towardw i

ustug, zatagczam projekt schematu procedur weryfikacyjnych (mojego autorstwa). Alternatywnie

rozwazytabym opracowanie poszerzonej wers;ji ustugi — sprawdzenie statusu podmiotu w VAT w taki

sposdb, aby mozliwe byto wpisane / skopiowanie wielu NIP wszystkich kontrahentéw naraz i

weryfikacja jednym kliknieciem; przy kazidej pozycji ukazywatby sie komunikat pozytywny/

negatywny wraz z zaznaczeniem daty wyrejestrowania z rejestru podatnikéw VAT czynnych.

Z powazaniem

Agnieszka Czernik
Doradca podatkowy
Nr wpisu 10543



Zatacznik nr 1.

Y VY

SCHEMAT PROCEDUR WERYFIKACYJNYCH - PROJEKT

Weryfikacja formalna (dokumenty, informacje) — konieczna przed podjeciem
wspotpracy, jak rowniez okresowo — co miesigc (VAT — podatnik czynny), co p6t roku
(pozostate):

KRS lub CEIDG - ryzyko:

a) Najnizsze kapitaly zakltadowe - podwyzszone ryzyko, dalsza analiza

b) Firma zalozona niedawno - podwyzszone ryzyko, dalsza analiza

c) Dane identyfikacyjne zostaly wykorzystane bez wiedzy firm do popetnienia oszustwa —
brak jednoznacznego upowaznienia danej osoby do reprezentacji przedsiebiorstwa — w
ogole nie zawieramy transakcji

VIES - WDT, WNT, kontrahent zagraniczny

REGON, NIP, VAT czynny

Art. 306e Ordynacji podatkowej — zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub

stwierdzajace stan zaleglo$ci, wydane przez organy podatkowe, jak tez - na zadanie

whnioskodawcy — podaje si¢ w zaswiadczeniu informacje, czy w stosunku do wnioskodawcy

(kontrahenta) prowadzone jest:

- postepowanie majace na celu ujawnienie zalegtosci podatkowych i okreslenie ich wysokosci,

- postgpowanie egzekucyjne w administracji, rowniez w zakresie innych niz podatkowe

zobowigzan wnioskodawcy,

- postepowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Nalezy wymaga¢ od kontrahentéw, aby dostarczane przez nich zaswiadczenia zawieraty takie

dodatkowe informacje.

Wady weryfikacji formalnych — wszelkie za§wiadczenia, dane z rejestrow sg informacjami na
dany dzien: fakt, iz kontrahent (potencjalny kontrahent) w dniu np. 7 czerwca 2017
zarejestrowat si¢ do VAT, byt podatnikiem czynnym, widniat w CEIDG, KRS, nie oznacza, iz
w ciagu kolejnych tygodni (do konca czerwca), kiedy wystawiane beda faktury, nie dokona
wyrejestrowania, nie zawiesi dziatalno$ci gospodarczej,

Deklaracja VAT — koniecznie z zaptata, koniecznie z pieczatka z dziennika podawczego
Urzgdu Skarbowego lub UPO. Ponadto, nie wiemy, czy kontrahent nie ztozyt korekty i ile
takich korekt mialo miejsce. Aby zweryfikowa¢ kwoty na deklaracji, nalezatoby przejrzec
ewidencje VAT kontrahenta, a to juz sa czynnosci sprawdzajace, nalezace do organéw
podatkowych. Bardzo czesto do przestepstw karuzelowych wciagani sg nieswiadomi
podatnicy i dobrej reputacji.

UWAGA! Przewidywana nowelizacja Ordynacji podatkowej z dniem 1 wrzesnia 2017 r —
podatnicy zostang wyposazeni w mozliwosci weryfikacji kontrahentow bezposrednio u
organow podatkowych — deklaracje, zaptaty podatkdw, nieprawidtowosci.
Zapowiadany jest rowniez projekt catkowicie nowej Ordynacji Podatkowej (projekt jesieniag
2017 roku, wprowadzenie w zycie — najwczesniej 1 stycznia 2018 roku?)



1. Weryfikacja merytoryczna - gospodarczy sens uczestnictwa w transakcji:

» Ocena rzetelnoSci gospodarczej kontrahenta (zgodno$¢ danych zawartych w
dokumentach z rzeczywisto$cia

» Ocena schematu transakcji, ktory jest planowany.

» Analiza ciggla — nie tylko na etapie podejmowania wspotpracy z kontrahentem
(na poczatku), ale rowniez podczas jej realizacji

» Odpowiedzi na pytania:
- Jaki jest gospodarczy sens uczestnictwa w takiej transakcji?
- Jaka warto$¢ dodana mozna zidentyfikowa¢ wskutek uwzglednienia naszego
przedsiebiorstwa w tancuch transakcji ?

Warto$¢ watpliwa — nie podchodzimy do wspotpracy.

Oferty wspotpracy bez wyraznej przyczyny lepsze od innych ofert na rynku
Ilo$¢ i jako$¢ towarow inna niz powszechnie obecne na rynku

Nie ma mozliwosci ustalenia pochodzenia zrodta towaru

Brak znajomosci produktu lub zasad funkcjonowania rynku danego produktu
Minimalne zaangazowanie w dziatalno$¢ operacyjna

YV VVYVYYVY

Minimalny wplyw na ksztalt transakcji przy jednoczesnej gwarancji zysku

Dokumenty — procedury wewngtrzne kontrahenta, polityka cenowa, polityka marketingowa,
zarzadzania ptynnoscia, etc.

Wada — oszustwo moze by¢ bardzo profesjonalnie przygotowane, mie¢ wszelkie znamiona
racjonalnej transakcji, bardzo trudne do zidentyfikowania przez podatnika, ktéry nie ma takich
uprawnien jak organa podatkowe oraz inspekcje kontroli.

1. Weryfikacja dzialalno$ci operacyjnej - ryzyko:

» Realizacja mozliwie wysokich zyskow w mozliwie krotkim czasie,
» Nie wystepuja zdarzenia typowe dla dziatalnosci gospodarczej:

a) Zatory platnicze,

b) Reklamacje

c) Negocjacje cen

d) Trudnos$ci logistyczne (magazynowanie, transport towarow)

e) Rachunki bankowe wszystkich kontrahentow w tym samym banku
(usprawnienie realizacji przelewow) — takze podmioty z siedziba poza
terytorium RP

f) Realizacja dostaw w okoliczno$ciach zbyt perfekcyjnych, by uznaé je za
prawdziwe.

Dokumenty — procedury wewnetrzne, polityka cenowa kontrahenta, strony internetowe — publikacje
dostepne dla wszystkich.

Wada — oszustwo moze by¢ bardzo profesjonalnie przygotowane, mie¢ wszelkie znamiona racjonalnej
transakcji, bardzo trudne do zidentyfikowania przez podatnika, ktory nie ma takich uprawnien jak



organa podatkowe oraz inspekcje kontroli. Ponadto mogg wystapi¢ pozorowane reklamacje, rachunki
bankowe w réznych bankach.

V. Osoby odpowiedzialne za zebranie informacji:
1)
2)
3)
A)
V. Sposé6b postepowania w przypadku wystgpienia okreslonych nieprawidlowosci:
» Odstapienie od wspotpracy
» Zerwanie wspolpracy w trybie natychmiastowym
» Wypowiedzenie umowy o wspotpracy
» Wstrzymanie si¢ od podjecia (rozpoczecia) wspolpracy: od podpisania umowy,

zawarcia transakcji,

» Korekta rozliczen w podatku VAT wstecz — ewidencje VAT, deklaracje VAT
(caly okres wystepowania nieprawidtowosci)

» Zaliczenie do KUZP skorygowanego VAT — wstecz

» Korekty zeznan podatkowych wstecz — PIT — 36 / PIT — 36L lub CIT — 8



