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Pawet Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Warszawa, 28 lipca 2017 r.
Szanowny Panie,

Przesytamy propozycje przestanek nalezytej starannos$ci po stronie nabywcy w transakcjach
krajowych (,Nabywca”) w kontekécie prawa do odliczenia podatku naliczonego.
Jednoczesnie wskazujemy, Zze w swoich propozycjach staraliSmy sie wywazyC interes
podatnikéw, jako przedsigbiorcéw, dysponujgcych ograniczonymi mozliwosciami,
z oczekiwaniami organéw podatkowych, co do dziatan sprawdzajgcych dostawcow

krajowych (,Dostawcy”).
I Kryteria podmiotowe/formalne

Weryfikacja Dostawcy wedtug kryteriow podmiotowych i formalnych powinna kazdorazowo
odbywac¢ sie przed rozpoczeciem wspotpracy gospodarczej z Dostawcg. Nastepnie, w toku
wspotpracy gospodarczej, rekomendujemy okresowe powtarzanie badania. Celem

przeprowadzenia analizy potencjalnych Dostawcow jest:

(i) ustalenie, czy osoby wystepujgce w imieniu i na rzecz Dostawcy sg do tego
umocowane,

(i) ustalenie, czy przedmiot dziatalnosci Dostawcy odpowiada charakterowi
transakcji jakie oferuje,

(iii) ustalenie, czy Dostawca posiada odpowiednie doswiadczenie do realizowania
danych transakcji,

(iv) ustalenie, czy skala proponowanej wspoOipracy odpowiada mozliwosciom
Dostawcy,

(v) ustalenie, czy Dostawca jest rzeczywistg strong transakcji, tj. czy jest on

podmiotem, ktéry odpowiada za materialng realizacje sprzedazy, czy firmantem.
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W zwigzku z powyzszym, w naszej ocenie, Nabywca powinien podja¢ nastepujgce dziatania:
(i) zbadanie dokumentacji rejestrowej Dostawcy

Dzieki powszechnie dostepnym publicznie rejestrom prowadzonym przez Ministra Rozwoju i
Finansow (Centralna Ewidencja Informacji Dziatalnosci Gospodarczej) oraz Ministra
Sprawiedliwosci (Rejestr Przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym), podstawowe
dane o Dostawcy sg tatwo dostepne. Weryfikacja Dostawcy moze by¢é zatem
przeprowadzona niezaleznie od jego dyspozycyjnosci i checi udostepniania informacji o
sobie. Wskazane jest rowniez pozyskanie statutu Nabywcy, a takze petnego odpisu

zupetnego z Rejestru Przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Okolicznosciami, ktére powinien zbada¢ Nabywca na podstawie dokumentow rejestrowych
jest po pierwsze to, czy osoby wystepujace w imieniu Dostawcy sa ku temu
umocowane (ij. czy zajmujg stanowiska w organach statutowych Dostawcy, ewentualnie czy
sg prokurentami — w przypadku spotek, czy osoba wystepujgca w roli Dostawcy rzeczywiscie

nim jest — w przypadku jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych).

Po drugie, Nabywca powinien przeanalizowa¢, czy przedmiot dziatalnosci gospodarczej
Dostawcy jest zgodny z ofertami, ktére skfada. Przykladowo, podmiot posiadajacy w swojej
ofercie tzw. towary FMCG nie powinien jako gtéwny przedmiot dziatalno$ci wskazywac

dziatalnosci turystycznej.

Po trzecie, Nabywca powinien oceni¢, czy kapitat zakladowy Dostawcy odpowiada skali
wspotpracy jaka oferuje. Przykladowo, fakt, ze Dostawca dysponuje kapitatem zakladowym
o0 wysokosci 5.000,00 PLN, a oferuje Nabywcy wspotprace w skali kilku lub nawet kilkunastu
milionédw PLN miesiecznie powinien wzbudzi¢ szczegdlne watpliwosci Nabywcy. Podobnie
nalezy oceni¢ fakt, gdy Nabywca prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. W takiej
sytuacji, chcac rozpoczg¢ wspotprace z Dostawcg, Nabywca powinien dokonac¢ gtebszej

analizy stanu majatkowego Dostawcy.

Po czwarte, Nabywca powinien zbada¢ czestotliwosé w zmianach struktury personalnej
Dostawcy. W szczegolnosci, watpliwosci co do Dostawcy powinny wzbudzi¢ okolicznosci
bardzo czestych (co kilka miesiecy, co roku) zmian reprezentantéw i wspolnikéw Dostawcy,

wskazujgce na wielokrotne ,odsprzedawanie” spétki ,z historig”, celem uwiarygodnienia jej

dziatalnosci.
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Po piate, skala wspotpracy oferowana przez Dostawce powinna odpowiadaé¢ jego
doswiadczeniu. | tak, watpliwosci Nabywcy powinien wzbudzaé Dostawca nowopowstaty,
lub taki, ktérego sktad personalny istotnie sie zmienit (nowi czionkowie zarzadu, nowi
wspolnicy), ktory faktycznie nie posiada doswiadczenia, a  ktéry oferuje

kilkutysieczne/kilkumilionowe transakcje w skali miesigca.
(i) weryfikacja umocowania i tozsamosci oséb reprezentujacych Dostawce

W zwigzku z okolicznoscig, ze w przestepstwach karuzel VAT nierzetelni podatnicy
wykorzystujg tozsamo$¢ innych oséb, rejestrujgc na tzw. ,stupy” spétki i dziatalnosci,
Nabywca powinien zazgda¢ od reprezentantow Dostawcy przedstawienia umocowania do
wystepowania w imieniu i na rzecz Dostawcy (petnomocnictw lub dokumentéw rejestrowych
potwierdzajgcych prawo do reprezentacji Dostawcy) oraz dokumentu tozsamosci danej

osoby. Fakt przeprowadzenia tej weryfikacji powinien zosta¢ udokumentowany.

(iii) zbadanie, czy Dostawca posiada uprawnienia wymagane przepisami prawa

do oferowania towaréw danego rodzaju

W sytuaciji, gdy w danej branzy istniejg wymagane przepisami prawa zezwolenia, koncesje i
pozwolenia, Nabywca powinien zazagda¢ ich przedstawienia przez Dostawce. Co wiecej, w
razie, gdy posiadanie stosownych uprawnieh jest obwarowane koniecznoscig udzielenia
zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa, Nabywca powinien zweryfikowa¢ czy Dostawca,
takich zabezpieczen udzielit. Informacje te sg publicznie dostepne (w serwisie Kaucja
Gwarancyjna prowadzonym przez Ministra Finansow: http://kaucja-

gwarancyjna.mofnet.gov.pl/).
(iv)  sprawdzenie statusu VAT Dostawcy

Nabywca powinien oceni¢ rzetelnos¢ Dostawcy, pod wzgledem tego, czy jest on czynnym
podatnikiem VAT. Dzieki dostepnej publicznie wyszukiwarce Ministerstwa Finanséw
(https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/), Nabywca moze samodzielnie dokona¢ tej czynnosci. Co
wiecej, w zwigzku z tym, Ze organy podatkowe posiadajg od stycznia 2017 r. uprawnienia do
wykredlania z rejestru VAT ,nierzetelnych” podatnikow (m.in. tych, ktérzy wystawiali tzw.
.puste faktury”, ktérzy nie sktadali deklaracji podatkowych), Nabywca ma mozliwosé

szybkiego wychwycenia zmian w statusie podatkowym Dostawcy. Czynnos¢ sprawdzenia
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statusu VAT Dostawcy powinna zatem by¢ sprawdzana na biezaco, przy kazdej realizowanej

transakciji.

(v) zazadanie przedstawienia przez Dostawce zaswiadczen o niezaleganiu

w podatkach i w optacaniu skladek ZUS

Rzetelnos¢ Dostawcy powinna by¢ tez sprawdzona poprzez zazgdanie od Dostawcy
przedstawienia aktualnych zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach i w optacaniu sktadek
ZUS. Pozyskanie uzyskania zaswiadczenia nie jest jednocze$nie dtugotrwatg i kosztowng
procedurg. Pozwoli rowniez Nabywcy na przyjecie, ze Dostawca jest rzetelnym podmiotem,

ktéry nie posiada zalegto$ci podatkowych i sktadkowych.
I Kryteria przedmiotowe/ekonomiczne

Weryfikacja Dostawcy wedtug kryteriow przedmiotowych/ekonomicznych  powinna
kazdorazowo odbywac sie przed rozpoczeciem wspotpracy gospodarczej z Dostawcy.
Rekomendujemy roéwniez, by dziatania weryfikujgce wedtug ww. kryteribw byty powtarzane
wobec Dostawcy okresowo. Podjecie proponowanych nizej dziatan, ma na celu:
(i) ustalenie warunkéw wspotpracy z Dostawca,
(i) ustalenie, czy Dostawca posiada zaplecze techniczne i osobowe umozliwiajgce
mu realizacje transakcji z Nabywcg w oferowanej skali,
(iii) ustalenie, czy Dostawca jest rzeczywistg strong transakcji, tj. czy jest on
podmiotem, ktory odpowiada za materialng realizacje sprzedazy, czy jedynie

firmuje transakcje.
W zwigzku z powyzszym, w naszej ocenie, Nabywca powinien podja¢ nastepujgce dziatania:
(i) zawarcie pisemnej umowy z Dostawca

Jedng z przestanek wskazujgcych na ,podejrzany” charakter transakcji, jest w ocenie
organow podatkowych fakt, ze druga strona transakcji unika zawarcia pisemnej umowy. W
zwigzku z tym, jak rowniez dla ustalenia precyzyjnych warunkéw realizacji transakcji,
Nabywca powinien dgzy¢ do zawarcia pisemnej umowy z Dostawcg. Umowa powinna w

szczegoblnosci:
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(i) zawiera¢ postanowienia okreslajgce sposob oraz krag oséb upowaznionych do
kontaktowania sie z Nabywca w imieniu Dostawcy, sktadania zamodwien,
wydawania towarow,

(i) zawiera¢ postanowienia regulujgce terminy, walute i rachunki bankowe
wykorzystywane przez strony do dokonywania pfatnosci za towar, w tym
zastrzezenie o wykonywaniu pfatnosci za towary jedynie w formie systemu
podzielonej ptatnosci, przy uzyciu rachunku VAT,

(iii) zawiera¢ postanowienia regulujgce okolicznos¢, kto odpowiada za organizacje i
koszty transportu towaréw do Nabywcy,

(iv) wskazywaé miejsce skad towary sg wysytane do Nabywcy/skgd Nabywca moze
je odebrac,

(v) zawiera¢ wzory podpisow osob umocowanych do wystepowania w imieniu

Dostawcy i Nabywcy.

Jednoczesnie, wszelkie odstepstwa od ustalen umownych powinny by¢ pisemnie ustalane

pomiedzy stronami.

(i) zbadanie charakteru i sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez Dostawce

Organy podatkowe, jako jedng z okolicznosci przemawiajgca za ,nierzetelnoscig” podatnika
wskazujg posiadanie wirtualnej siedziby, brak zaplecza technicznego i personalnego do

realizacji danych transakciji.

Po pierwsze zatem, Nabywca powinien dokonaé sprawdzenia miejsca siedziby oraz miejsc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Dostawcy (np. magazynow, biur, oddziatow itp.).
Weryfikacja ta nie powinna by¢ jednak wigzana wytgcznie z osobistg wizytacjg ww. miejsc,
gdyz byloby to zbyt duze obcigzenie dla Nabywcow, zwitaszcza przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w duzej skali. Dzieki powszechnym i darmowym ustugom map
online, Nabywca ma jednak mozliwos¢ ,podgladu” miejsc prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej i oceny, czy umozliwiajg one prowadzenie dziatalnosci gospodarczej danego

typu.

Po drugie, Nabywca powinien zazgda¢ od Dostawcy przedstawienia tytutow prawnych do

miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (umowy najmu, dzierzawy, akty witasnosci
itp.).
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(iii)  analiza cen oferowanych przez Dostawce towaréw

Oferta cenowa nierzetelnych podatnikow zazwyczaj znacznie odbiega od cen rynkowych (w
tym cen oferowanych przez producentéw towaréw). W zwigzku z powyzszym, Nabywcy
powinni dokonac¢ analizy cen towaréw oferowanych przez Dostawcow. W razie znacznych
rozbieznosci w cenach towarow danego typu, Nabywca powinien podda¢ Dostawce
wnikliwszej weryfikacji, celem wykluczenia ryzyka, ze Dostawca rekompensuje sobie ceneg

niezaptaconym VAT lub towar pochodzi z kradziezy.
1] Przebieg transakcji

Przebieg transakcji z Dostawcg powinien by¢ na biezgco monitorowany przez Nabywce,
celem obserwacji zachowania Dostawcy i ewentualnych nieprawidtowosci po jego stronie. W

zwigzku z tym, Nabywca przy powinien podjg¢ nastepujace dziatania:
(i) sktadanie zaméwien w formie pisemnej

Nabywca powinien sktada¢ zamdéwienia u Dostawcy w formie pisemnej w sposéb ustalony w
umowie. W przypadku ztozenia ustnego zamdwienia, Nabywca powinien potwierdzi¢ je na

pidémie (np. w formie mailowej).
(i) dokonanie ptatnosci w systemie podzielonej ptatnosci

Umowa pomiedzy stronami powinna przewidywac¢ szczegotowe postanowienia dotyczgce
ptatnosci pomiedzy Nabywcag a Dostawcg. W razie jej braku, Nabywca powinien dokonywac
ptatnosci za towar bezgotowkowo, przelewem na rachunek Dostawcy. Wraz =z
wprowadzeniem tzw. rachunkéw VAT, Nabywca powinien zazgda¢ od Dostawcy mozliwosci

dokonywania ptatnosci przy uzyciu systemu podzielonej ptatnosci.
(iii)  weryfikacja miejsc odbioru towaréw

W sytuaciji, w ktorej ciezar organizaciji i kosztow transportu spoczywa na Nabywcy, Nabywca
lub dziatajgca na jego zlecenie osoba/podmiot, odbierajgc towary od Dostawcy powinni na
biezgco monitorowa¢ zgodnos¢ miejsc odbioru towarow z miejscami, ktdére zostaty przez

Dostawce zarejestrowane jako miejsca prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarcze;j.
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W szczegodlnosci, podejrzenia powinny wzbudzi¢ okolicznosci, ze towar nabywany przez
Nabywce jest przetadowywany z jednego pojazdu na drugi w miejscach, w ktérych Dostawca
nie prowadzi faktycznie swojej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas Nabywca powinien

powzig¢ watpliwosci co do rzetelnosci Dostawcy i dokona¢ szczegdtowej jego weryfikaciji.

W przypadku natomiast, gdy za transport towarow do Nabywcy odpowiada Dostawca,
Nabywca powinien zazagda¢ od Dostawcy informacji, czy transport realizowany jest przez
Nabywce jego wiasng flotg przewozowg, czy przy uzyciu firmy spedycyjnej. W tym drugim
przypadku, Nabywca powinien (i) zweryfikowaé, czy miejsce zatadunku towaréw jest zgodne
ze zweryfikowanymi miejscami prowadzenia dziatalnosci Dostawcy, oraz (ii) zazgdaé
przedstawienia faktury potwierdzajgcej nabycie ustugi transportowej przez Nabywce.
Dziatanie to pozwoli Nabywcy na kontrole, czy to Dostawca jest podmiotem faktycznie

dysponujgcym towarem.

(iv) analiza zgodnosci rozliczen Nabywcéw i Dostawcéw w zakresie

Jednolitego Pliku Kontrolnego (,,JPK”)

Wraz z wprowadzeniem obowigzku comiesiecznego sktadania plikdw JPK, ktéry od stycznia
2018 r. obejmie rowniez mikro-przedsiebiorcow, organy podatkowe majg mozliwosé
dokonywania biezgcej analizy ewentualnych rozbieznosci w rozliczeniach podatnikéw. W
wypadku pojawienia sie rozbieznosci w JPK pomiedzy dostawcami a nabywcami,
Ministerstwo Finansow przyjeto praktyke wysytania powiadomien do podatnikow. W zwigzku
z powyzszym, Nabywca powinien na biezgco Sledzi¢ powiadomienia dotyczgce rozbieznosci

w rozliczeniach z Dostawcami i w razie pojawienia sig ich, dokona¢ ich wyjasnienia.

W zwigzku z faktem, ze powiadomienia wysylane sg przez Ministerstwo Finanséw z
kilkumiesiecznym opdznieniem, wskazane bytoby stworzenie funkcjonalnosci aplikacji JPK,
ktéra pozwoli podatnikom na: (i) biezgcy podglad rozliczen pomiedzy stronami transakcji, lub
(i) wygenerowanie potwierdzenia rozliczenia w JPK danej transakcji. Funkcjonalnos¢ ta
pozwolitaby zarowno Nabywcom, jak i Dostawcom na biezgce sledzenie wzajemnych
rozliczen, z zachowaniem poufnosci co do pozostatych rozliczen stron z innymi
kontrahentami. Jednoczesnie, wymiana lub ,podglad” zgtoszen JPK bedzie skuteczniejszy
niz wymiana deklaracjami VAT-7, w ktérych nie da sie zidentyfikowac czy wykazywane kwoty

VAT rozliczane sg z transakcji z danym kontrahentem.
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W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci z Panstwa strony, pozostajemy do dyspozyciji.

Opracowanie zostato przygotowane przez mec. Stawomira tuczaka, Partnera z kancelarii

Softysinski Kawecki & Szlezak.

Z wyrazami szacunku,

tukasz Sajewski
Polskie Towarzystwo Gospodarcze
tel. 501 975 911

Biuro w Warszawie:

ul. Chmielna 15, 00-021 Warszawa
e-mail: biuro@iptg.pl

www.iptg.pl

NIP: 785-18-01-778
KRS: 0000619123
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