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W odpowiedzi n] zawiadomienie z dnia 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w
sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie
prawa do odliczenia podatku naliczonego, Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego, organizacja branzowa
zrzeszajgca dziatajgcych w Polsce najwiekszych producentdw i importeréw opon, niniejszym przedstawia
stanowisko w przedmiotowej kwestii.

Sytuacja na rynku opon

Rynek opon w Polsce w duzej mierze skfada sie z grupy producentéw, ktérzy wytwarzajg produkt
adresowany gtéwnie do odbiorcéw zagranicznych (rzadziej do odbiorcéw krajowych). Dlatego tez,
wigkszo$¢ krajowe] produkcji opon jest przeznaczona na eksport. Produkt (opona) oferowany polskim
konsumentom moze by¢ natomiast produktem wytworzonym za granicg (w mniejszym zakresie produktem
pochodzgcym z produkciji polskiej). W kazdym przypadku, opierajgc sie 0 oznaczenia poszczegoinych opon
(czy partii opon), mozliwe jest zidentyfikowanie pochodzenia i momentu wytworzenia danej opony.

Analiza sytuacji na rynku opon wskazuje, iz problem nieprawidiowosci w rozliczaniu VAT dotyczy sytuacii,
w ktérych polscy posrednicy (bedacy gtdwnie w posiadaniu opon wytworzonych za granicg) raportuja
fikcyjne wewngtrzwspolnotowe dostawy towardw, w ramach ktérych nie nastgpuje rzeczywiste
transgraniczne przemieszczenie produktu za granice. W konsekwencji, wywoz produktu nie ma miejsca,
produkt pozostaje w Polsce i jest oferowany konsumentowi po cenie nizszej od rynkowe;j.

Wskazana nieprawidtowos¢, z jednej strony skutkuje uszczupleniami dla Skarbu Panstwa, z drugiej za$,
kreuje problem dla legalnych producentdw i dystrybutoréw opon na rynku polskim. W Polsce znajdujg sie
bowiem opony o cenie nizszej niz rynkowa, co w sposéb oczywisty uderza w proces zarzgdzania ceng
legainych produktéw, a takze w organizacje tancucha dystrybucji i pokrycia popytu na poszczegdinych
rynkach.
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Nalezyta staranno$¢ dla branzy oponiarskiej

Majgc na wzgledzie specyfike polskiego rynku oponiarskiego, priorytetowym tematem dla branzy jest
odpowiednie zabezpieczenie pozycji podatkowej uczciwych podatnikdw, dokonujacych obrotu z
zagranicznymi kontrahentami. Dlatego tez, dla branzy oponiarskiej, istotne bytoby raczej stworzenie
kodeksu dobrych praktyk, ktérych spetnienie stanowitoby potwierdzenie nalezytej starannosci, ze produkt
zostat:

(i) dostarczony za granice i
(i) do podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza (a wiec taka operacja moze zostaéd
zwolniona z opodatkowania VAT z prawem do odliczenia).

Pozwolitoby to na jasne rozgraniczenie, ktéry biznes dziata z zachowaniem dobrej wiary w doborze
zagranicznych  odbiorcéw, a ktéry potencjalnie moze pozorowaé towarowe transakcje
wewngtrzwspdinotowe, w rzeczywisto$ci pozostawiajgc ,odvatowiony” produkt w Polsce. Oczywiscie,
stosowanie takiego kodeksu i zdefiniowanych w nim praktyk, powinno byé uzaleznione od decyzji
konkretnego przedsiebiorcy, wynikajgcej z analizy ryzyka dotyczacej m.in. wartosci transakciji, rotacji
kontrahentéw czy sposobu dostarczania towaréw. Jesli przedsiebiorca czuje sie komfortowo, w odniesieniu
do realizowanych dostaw i kontrahentéw, a profil ryzyka jego dziatalnosci jest niski, to nie powinien by¢
przymuszany do stosowania kodeksu dobrych praktyk.

Jako czynnosci dotyczace weryfikacji zagranicznych kontrahentéw, potwierdzajgce dobrg wiare w ich

doborze, zdaniem branzy oponiarskiej, mozna wskazaé:

- weryfikacje rejestracji kontrahenta dla celdéw dziatalno$ci gospodarczej (zgromadzenie kopii wyciggu z
rejestru handlowego),

- weryfikacje rejestracji kontrahenta dla celéw podatkowych (zgromadzenie kopii zaswiadczenia o
rejestracji kontrahenta dla celéw VAT, zgromadzenie za$wiadczenia z VIES),

- weryfikacja rachunku bankowego wskazywanego przez kontrahenta dla celéw transakcji oraz
potwierdzenia, iz jest to rachunek wykorzystywany przez kontrahenta w zwigzku z prowadzona
dziatalnosci gospodarczg (zgromadzenie o$wiadczenia banku),

- weryfikacje strony internetowej kontrahenta badz innych zrédet (media, bazy danych) potwierdzajacych
zakres dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez kontrahenta i jej zgodno$¢ ze specyfikacja
produktéw dostarczanych do kontrahenta,

- weryfikacje miejsca dostawy (przeznaczenia) produktéw z miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kontrahenta (w przypadku rozbieznosci, zgromadzenie oéwiadczenia badz
wyjasnienia kontrahenta, dlaczego produkty sg dostarczane do miejsca innego niz miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wraz ze wskazaniem tytutu do tego miejsca badz
oswiadczenia, ze towar w tym miejscu zostanie pozostawiony do dyspozycji odbiorcy kontrahenta),

- zgromadzenie specyfikacji produktéw sprzedanych i dostarczanych do kontrahenta,




- zgromadzenie dokumentacji potwierdzajgcej transport produktéw (odzwierciedlonych w specyfikacii)
do kontrahenta (wzglednie zgromadzenie umowy z podmiotem realizujgcym transport do miejsca
wskazanego w dokumentacji transportowej). Uwazamy jednoczesnie, ze CMR nie powinien by¢
jedynym akceptowanym przez organy podatkowe dokumentem potwierdzajgcym dostawe, lecz kazdy
inny dokument zawierajgcy specyfikacje dostarczonych towaréw oraz ich miejsce odbioru (np.
potwierdzenie na kopii faktury handlowej, oswiadczenie)

Wskazana weryfikacja powinna byé dokonywana jednorazowo (w momencie rozpoczecia wspétpracy),
a nastepnie okresowo odnawiana (okresowos$¢ powinna by¢ uzalezniona od specyfiki branzy, w przypadku
branzy oponiarskiej, weryfikacja raz na rok kalendarzowy powinna by¢ wystarczajgca).

Powyzszy zakres weryfikacji, w ocenie branzy, nie powinien w sposéb nadmierny utrudniaé wymiany
wewnatrzwspdinotowej (dodatkowo proces ten powinien byé relatywnie szybki i nie bedzie opézniat obrotu
towarowego), powinien natomiast dawac komfort polskiemu dostawcy (oraz polskiemu fiskusowi), ze towar
jest faktycznie wywozony do podmiotu prowadzgcego dziataino$é gospodarcza.

Jednoczesnie, proponowany zakres weryfikacji nie powinien zostawiaé nadmierne] elastycznosci
podmiotom gospodarczym i fiskusowi — jesli ktdrykolwiek z warunkéw nie zostanie spetniony, powinni mieé
oni $wiadomo$¢, iz zastosowanie zwolnienia z VAT (czy tez zastosowanie 0% stawki VAT) do danej
dostawy wigze sie z istotnym ryzykiem zakwestionowania przez organy skarbowe.

Nalezyta staranno$¢ dla rynku

Branza oponiarska stoi na stanowisku, iz stworzenie szczegétowej — ale adresowane] i aplikowanej dla
catej gospodarki (wszystkich przedsiebiorcéw) — listy dokumentéw czy informacji, ktérych zgromadzenie
potwierdzatoby dochowanie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do transakgji lokalnych, moze okazaé sie
niemozliwe (z uwagi na specyfike w poszczegdinych branzach). Dlatego tez, branza postuluje zbudowanie
kodeksu dobrych praktyk, ktérych stosowanie w odniesieniu do weryfikacji lokalnych kontrahentéw
potwierdzatoby dziatanie z zachowaniem nalezyte] starannosci.

W tym zakresie nalezy wskazac, iz:

- podatnik (przedsigbiorca) realizujgcy transakcje zakupowe nie moze byé obcigzany nadmiernymi
obowigzkami administracyjnymi, aby wykaza¢ dobrg wiare w doborze kontrahentéw, w szczegdlnosci
nie moze by¢ zobowigzywany do prowadzenia czynno$ci $ledczych dotyczacych catego tafcucha
dostaw danego towaru do kontrahenta,

— podatnik (przedsigbiorca) powinien samodzielnie oceniaé, biorgc pod uwage profil dziatalnosci,
portfolio kontrahentéw i ich rotacje, warto$¢ transakcji, itd., czy nalezy podejmowaé szczegéine
czynnosci weryfikacyjne dotyczgce kontrahenta,

- podatnik (przedsiebiorca) moze by¢ zobowigzany wytgcznie do dokonania weryfikacji bezposredniego
kontrahenta, gdyz w tym zakresie ma tylko mozliwo$é wiarygodnego i rzetelnego sprawdzenia
(weryfikacja kontrahentéw dostawcy jest, po pierwsze, niemozliwa, po drugie za$, stanowitaby




naruszenie tajemnicy handlowej wymagataby bowiem ujawnienia informacji handlowych przez
kontrahenta),

kodeks dobrych praktyk powinien zawieraé przyktadowe dokumenty i informacje, jakie podatnik
(przedsigbiorca) powinien gromadzi¢ (jednorazowo i okresowo) od swojego kontrahenta, aby
potwierdzi¢ (i) fakt prowadzenia przez niego dziatalno$ci gospodarczej, (i) posiadania odpowiednich
zasobéw finansowych, infrastrukturalnych i osobowych, aby prowadzié dziatalnosé gospodarczg w
danym zakresie, (iii) posiadania odpowiednich zabezpieczen finansowych i biznesowych (adekwatnych
do danej branzy i rozmiaru dziatalno$ci) aby w sposéb wiarygodny (np. ubezpieczenie naleznoéci,
dostep do linii kredytowej) prowadzi¢ dziatalno$é w danym zakresie,

sformutowane dobre praktyki i ich zastosowanie przez podatnika (przedsiebiorcy), powinny dawac
podatnikowi okreslony poziom ochrony przez dziataniami ze strony fiskusa (co najmniej, domniemanie,
ze podatnik dziatat z dochowaniem nalezytej starannosci),

nalezy minimalizowac¢ sytuacje uznaniowosci po stronie fiskusa co do oceny nalezytej starannosci po
stronie podatnika (przedsigbiorcy) wytgcznie do specyficznych i skomplikowanych sytuacji (w tym
zakresie fiskus powinien mie¢ réwniez dostep do wiedzy i mozliwo$é korzystania z zasobéw ekspertéw
branzowych, aby realnie oceni¢ czy finalnie doszto do dochowania nalezytej starannosci w konkretnym
przypadku),

ocena, czy czynnosci weryfikacyjne byly finalnie wystarczajgce zeby potwierdzié rzetelno$é
kontrahenta mogtaby uzalezniona od specyfiki danej branzy,

na podstawie analizy podstawowych dokumentéw i informacji (ktorych zgromadzenie skutkuje
domniemaniem dziatania w dobrej wierze) i specyfiki biznesu w danej branzy (np. faricuch dostaw w
branzy, pochodzenie produktéw, okres dziatalnoéci na polskim rynku, zgromadzone aktywa trwate),
podatnik (przedsigbiorca) powinien méc wykazag, iz rzetelnoéé kontrahenta nie budzi watpliwosci (w
innym przypadku podatnik powinien zgromadzi¢ dodatkowe dowody potwierdzajgce rzetelnosé
kontrahenta; brak zgromadzenia dodatkowych dowodéw przy watpliwosciach co do rzetelnosci
kontrahenta wynikajacych z obiektywnych przestanek dla danej branzy, moze stawiaé podatnika w
obszarze ryzyka).

W naszej ocenie, kodeks dobrych praktyk, o ile bedzie opcjonalny i bedzie skutkowat pewnoscig
prowadzenia biznesu po stronie podatnika (przedsigbiorcy), powinien byé rozwiazaniem powszechnie
akceptowanym przez biznes.

Deklarujemy swoje wsparcie w zakresie dalszych konsultacji przedmiotowych propozycji.
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