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w imieniu Polskiej Izby Paliw Ptynnych, jako najwiekszej organizacji zrzeszajacej podmioty dziatajace na rynku paliw ciektych,
w nawigzaniu do zawiadomienia z 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie listy przestanek
nalezytej staranno$ci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego,

ponizej przedstawiam nasze postulaty. Ponizsze uwagi sg efektem wewnetrznych konsultacji z czlonkami naszej lzby
oraz przedstawicielami branzy.

Pragniemy na wstepie podziekowat za podjety inicjatywe, ktéra mamy nadzieje umozliwi usuniecie wystepujacej obecnie
w obrocie dowolnosci interpretacii niezdefiniowanego dotad pojecia nalezytej starannosci. Inicjatywa Pana Ministra daje nadzieje
na wprowadzenie w Zycie zasady pewnoSci prawa i bezpieczenstwa obrotu dla uczciwych podatnikéw, co od zawsze byto
postulatem i dgzeniem naszej Izby.

W pierwszej czesci, przedstawiamy ogolne postulaty dotyczace formy i zasad konstruowania listy przestanek nalezytej
staranno$ci. Nastepnie odnosimy sie do szczegotowych propozyciji przedstawionych w tresci zawiadomienia.

1. Ogélne postulaty

a) Zroznicowanie branzowe przestanek nalezytej staranno$ci

W naszej ocenie, zasadne byloby skonstruowanie przestanek nalezytej starannosci, z przynajmniej czeéciowa odrebnoscig
w zakresie branz gospodarki dotknigtych zjawiskiem oszustw podatkowych, a zwlaszcza branzy paliwowej. Za takim
rozwigzaniem przemawia specyficzne otoczenie prawne oraz gospodarcze poszczegolnych branz.

W szczegoinosci, w przypadku branzy paliwowej, daleko idgca regulacja funkcjonowania firm paliwowych powoduje specyficzne
mozliwo$ci sprawdzenia kontrahentéw, niedostepne w przypadku innych branz.
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Koniecznym elementem testu nalezytej starannosci powinna by¢ z pewnoscig weryfikacja przez kontrahenta koncesji na obrét
paliwami cieklymi lub koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica. Oczywiscie weryfikacja posiadania koncesji nie bedzie
mozliwa w branzach niepodlegajgcych reglamentacii.

Podobnie system monitorowania przewozu towaréw (SENT) lub model kaucji gwarancyjnej moze byé wykorzystany jako element
budowania testu nalezytej starannosci. Regulacie te rowniez nie obejmuja jednak wszystkich branz wrazliwych.

Wskazane przyktadowo specyficzne dla branzy paliwowej instrumenty weryfikacji sa dostrzegane réwniez z orzecznictwie
sgdowym!. 3

Z drugiej strony, dodatkowa regulacja danej branzy powoduje oczekiwanie przedsigbiorcow, ze prowadzone przez organy
panstwa rejestry (np. baza podmiotow, ktérym udzielono koncesji; wykaz podmiotéw, ktére wplacity kaucje gwarancyjna) beda
dostepne, aktualne, na biezaco kontrolowane i wiarygodne. Innymi stowy glebsza ingerencja panstwa powinna skutkowag,
udostgpnieniem przedsiebiorcom nigjako w zamian wiarygodnych danych o podmiotach funkcjonujacych na rynku. Obecnie,
niektore instrumenty, w szczegdnosci kaucja gwarancyjna, generujg znaczne koszty, lecz w praktyce nie sg gwarancia
bezpieczenstwa obrotu.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek uwzgledniat specyfike branzy paliwowej. Jednoczesnie,
zdecydowana wigkszo$¢ przestanek bedzie mozliwa rowniez do odpowiedniego ich odnoszenia do przedsiebiorcow rowniez

z innych sektoréw gospodarki.

b)  Uwzglednienie mechanizmu podzielonej platnosci

Aktualnie najbardziej dotkliwym problemem dla przedsiebiorcow, w tym réwniez dia przedstawicieli sektora paliwowego, jest
niepewnos¢ obrotu wynikajaca z niemozliwego do oszacowania ryzyka podatkowego. Dla wyeliminowania tego ryzyka
przedsigbiorcy sg w stanie zaakceptowa¢ rozwigzania nakladajace nawet ograniczenia w swobodzie dziatalnosci gospodarczej
pod warunkiem, ze te rozwigzania beda gwarantowac wyeliminowanie ryzyka powstania zalegtosci podatkowej w VAT.

Niektore z dotychczasowych rozwiazan legislacyjnych nie speinily tego warunku. W branzy paliwowej najbardziej jaskrawym
przyktadem jest wprowadzenie kaucji gwarancyjnej. Z jednej strony inicjatywa ta byta nieskuteczna — nie wyeliminowata z obrotu
nieuczciwych przedsigbiorcow, kiorzy gotowi byli ponies¢ koszt wniesienia kaucji, ze wzgledu na znacznie wyzsze zyski
z przestepczego procederu.

Z drugiej strony, kaucja nie zapewnila rowniez bezpieczenstwa uczciwym podatnikom, ktérzy nabywali paliwo od podmiotow
widniejacych w wykazie Ministerstwa Finanséw, a obecnie ich rozliczenia podatkowe sg kwestionowane. Organy podatkowe
co prawda nie obejmuja nabywcow towarow od podmiotéw, ktére ziozyly kaucje tzw. solidamna odpowiedzialnoscia, ale w miejsce
tego twierdzg, ze nie dochowali oni nalezytej starannosci, pomimo, ze dziatali w zaufaniu do wykazu publikowanego przez
Ministerstwo Finansow. Z perspektywy przedsiebiorcow — skutek stanowiska organow podatkowych jest wiec taki sam, jak gdyby
mechanizmu kaucji gwarancyjnej w ogdle nie wprowadzono (skoro efektywnie rozliczenia podatkowego z zakresu VAT
nabywcow sg kwestionowane). W szczegélnosci w sektorze paliwowym, z powyzszych powodéw mozna twierdzié, ze kaucja

' Por: wyrok NSA z 21 lutego 2017 r., sygn. akt | FSK 1679/16: 0 weryfikacji kontrahentéw $wiadczq przediozone dokumenty dotyczace ich dziafalnosci,
poswiadczone pieczeciami organdw skarbowych. Skarzacy dysponowaf koncesjami tych podmiotéw i tylko w przypadku jednego z nich koncesja miesiac
przed spomymi dostawami w fym samym roku zostata wygaszona'.
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gwarancyjna przyniosta efekt przeciwny do zamierzonego, bowiem nierzadko ,uwiarygodnita” ona podmioty dokonujace naduzy¢
- na szkodeg uczciwych nabywcow dziafajacych w zaufaniu do wprowadzanego przez Panstwo mechanizmu.

W naszej ocenie, tego typu rozwigzan nalezy unika¢ w projektowaniu obecnych regulacji, szczegélnie tzw. podzielonej platnosci.

W przedstawionym projekcie ustawy z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug zaproponowano
mechanizm podzielonej platnoéci na zasadzie dobrowolnosci. Przewidziano przy tym system zachet dla przedsiebiorcow.
W szczegolnosci, w przypadku podatnikow, ktorzy beda stosowaé metode podzielonej platnosci nie mialyby zastosowania
regulacje zwigzane ze stosowaniem sankcji, okreslonych w art. 112b i art. 112c ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz przepisy o odpowiedzialnosci solidarnej.

Nie przewidziano jednak ochrony podatnika przed ryzykiem zakwestionowania odliczenia podatku naliczonego. Nadal zatem
stosujac mechanizmy ograniczajace swobodg dysponowania $rodkami zgromadzonymi na koncie bankowym, podatnik jest ciagle
narazony na pewne ryzyko.

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek uwzglednial, jako catkowicie wytaczajace
odpowiedzialno$¢ nabywcy (réwniez w zakresie podatku VAT naliczonego), zastosowanie mechanizmu podzielonej
platnosci. Takie rozwigzanie pozwoli na zasadzie dobrowolnosci eliminacje niepewnosci obrotu | zwiekszy populamoéé samego
mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Innymi stowy - naszym podstawowym postulatem jest, aby skorzystanie przez nabywce z mechanizmu tzw. split
payment efektywnie gwarantowato mu bezpieczefistwo prawne w zakresie nie tylko braku solidarnej odpowiedzialnosci
VAT ze sprzedawcy, ale réwniez aby bylo wystarczajaca przestanka udowadniajaca dopelnienie przez niego nalezytej
starannosci. W odmiennym wariancie taki mechanizm moze ,,powtérzyé” biedy kaucji gwarancyjnej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ,split payment” to zdaniem branzy najlepsze rozwiazanie w kontekscie wykazania
nalezyte] starannosci, o ile jednak jego finalna konstrukcja bedzie zapewniata podmiotom korzystajacym z tej instytucji
dostep do rachunku VAT w celu realizacji przelewow na rachunek VAT swojego dostawcy. Brak takiego dostepu moze
spowodowac powazne zatory platnicze.

c) Dostepnosé narzedzi weryfikacii

Przedsigbiorcy rozumiejg potrzebe wspolpracy z organami podatkowymi i wtasnych dziatan w zakresie weryfikacji kontrahentow.
Juz obecnie podejmujg w tym zakresie szerokie dziatania, pomimo braku jednoznacznych przepisow prawnych i sprecyzowanych
regut postgpowan. Rowniez po wdrozeniu katalogu przestanek nalezytej starannoéci przedsiebiorcy gotowi sa podejmowaé
czynnosci weryfikacyjne.

Jednoczesnie naktadanie obowigzkéw na podatnikow lub promowanie dobrowolnych dziatan musi byé potaczone z wdrozeniem
publicznych, tatwo dostepnych, na biezaco akiualizowanych i wiarygodnych baz danych. Tylko takie narzedzia pozwolg
w praktyce realizowa¢ czynnosci weryfikacyjne bez naktadania dodatkowych, kosztownych obowiazkow administracyjnych.

Dobrym przyktadem w tym zakresie moze by¢ udostepniona na portalu podatkowym Ministerstwa Finansow mozliwoée
weryfikacji numeru VAT kontrahenta w celu sprawdzenia, czy jest on zarejestrowany jako czynny podatnik VAT. Takie narzedzie
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znacznie utatwia dokonanie weryfikacji, ktora uprzednio wymagala wystgpienie z wnioskiem o wydanie za$wiadczenia,
podlegajacym optacie skarbowej.

Sprawdzenie rejestracji VAT w Portalu Podatkowym jest rowniez precyzyjnie sformutowanym i fatwo weryfikowalnym narzedziem.
Takie kryteria powigzana z funkcjonujgcymi narzgdziami powinny stanowi¢ mozliwie jak najwigkszg czesc przestanek nalezytej
starannosci, gdyz ogranicza to znacznie pozniejsze spory na temat wypetnienia danego standardu przez podatnika.

Podobne rozwigzania promujg takze zagraniczne administracie podatkowe. W szczegélnosci, na portalu czeskiego Urzedu
Skarbowego (ang. Financial Office)? udostépniono rejestr nierzetelnych podatnikéw VAT (ang. non reliable taxable person).

Umieszczenie danego podmiotu w rejestrze zwigzane jest z nastepujacymi zdarzeniami:
— brak wywigzywania sie z obowigzku skiadania deklaracji,
— niewplacanie zadeklarowanego podatku,
— brak wspéipracy podczas prowadzonej kontroli podatkowej,
— uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaptacenia podatku, oraz

— skumulowanie zalegtosci w podatku VAT w wysokosci min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 z}).

Utworzenie podobnego rejestru powinno byé mozliwe takze w Polsce zwlaszcza z wykorzystaniem nowych instrumentéw kontroli
w postaci m.in. jednolitego pliku kontrolnego.

Istotne jest rowniez kontrolowanie przez wiadze publicznos¢ aktualnosci informacji zgromadzonych w prowadzonych obecnie
rejestrach, np. kontrola wypetniania warunkow koncesji, tak aby weryfikacja koncesji skutkowalo pewnoécia, ze kontrahentem jest
podmiot legalnie funkcjonujacy w branzy paliwowe;.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy, aby katalog przestanek byt oparty w giéwnej mierze na weryfikacji publicznych,
tatwo dostepnych, na biezaco aktualizowanych i wiarygodnych baz danych.

d) Forma prawna przestanek nalezytej starannosci

Podkreslane w ninigjszym opracowaniu oczekiwanie, Ze katalog przestanek nalezytej starannoéci bedzie gwarantowat
bezpieczefstwo prawne uczciwych podatnikow, wigze sie z zagadnieniem formy prawnej, ktéra powinien przyjac katalog.

Uwazamy, ze wylacznie wprowadzenie, choéby czeéciowe, omawianych przestanek do ftresci przepisow prawa, jest jedyna
praktycznie skuteczna metoda ich rzeczywistego wdrozenia. Ujecie katalogu jako aktu tzw. soft faw, w formie wytycznych, listu
ostrzegawczego, okolnikéw lub komunikatow, znacznie ogranicza skuteczno$¢ omawianego rozwiazania, wobec nigwigzacego
charakteru tego typu aktow, zwlaszcza z perspektywy sadow administracyjnych, w tym zasad konstytucyjnych (podlegtosci
sedziow tylko wobec Konstytucji i ustaw zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP). W efekcie, istnieje ryzyko, ze katalog w formie
soft law nie bgdzie honorowany w praktyce orzeczniczej, co ograniczy skuteczno$é tego rozwiazania.

2 http://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdrfizdr.faces
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Takie rozwigzanie powinno by¢ mozliwe do przeprowadzenia zwazywszy na funkcjonujace juz obecnie, szczatkowe elementy
testu nalezytej starannosci (art. 105 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug: ,Poedatnik miat uzasadnione podstawy do tego,
aby przypuszczac, ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonana na jego rzecz dostawe towaréw lub jej cze$é nie zostanie
wpfacona na rachunek urzedu skarbowego, jezeli okolicznosci towarzyszace tej dostawie towaréw lub warunki, na jakich
zostala ona dokonana, odbiegafy od okolicznosci lub warunkow zwykle wystepujacych w obrocie tymi towarami,
w szczegblnosci jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary byfa bez uzasadnienia ekonomicznego nizsza od ich
wartosci rynkowey.)

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy, aby katalog przestanek byl wprowadzony w formie nowelizacji ustawy
o podatku od towarow i ustug.

e) Wprowadzenie katalogu przestanek w odniesieniu do transakcji sprzedazowych

Zagadnienie nalezytej starannosci dotyczy nie tylko nabycia towaréw w kraju, ale takze transakcji sprzedazowych,
w szczegolnosci opodatkowanych stawka 0% (wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw, eksport).

Kompleksowe ujecie zagadnienia nalezytej starannosci wymaga rowniez szczegélnej regulacji tego typu transakcii
z uwzglednieniem ich specyfiki.

W przypadku transakcji sprzedazowych powinny zosta¢ uwzglednione inne elementy transakcji $wiadczace o jej legalnosci.
Bardziej istotna bedzie kwestia wyptacalnosci kontrahenta. Kluczowe bedzie wiarygodne potwierdzenie, ze warunki transakcji
zostaty dochowane, w szczegolnosci, ze towar opuscit terytorium Polski oraz potwierdzenie numeru VAT UE kontrahenta w bazie
VIES.

Z drugiej strony, bardziej ograniczone beda mozliwosci weryfikacji dziatalnosci kontrahentami zagranicznego (kryteria
podmiotowe), ze wzgledu na réznice w wymogach dokumentacyjnych przewidzianych w obcym systemie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy, aby katalog przestanek zostat wprowadzony w odrebnej formie réwniez
w odniesieniu do transakcji sprzedazowych, w szczegdlnosci WDT i eksportu.

) Czestotliwosé podejmowanych czynnosci weryfikacyinych

W procesie projektowania rozwiazan przewidujacych dodatkowe obowigzki przedsiebiorcow niezbedne jest uwzglednienie
wymogu proporcjonalnosci regulacji prawnej. O ile zatem dopuszczalne i akceptowane jest wprowadzenie testu weryfikacyjnego,
konieczne jest ujecie go w okreslonych, praktycznie mozliwych do zrealizowania ramach.

Oczywiscie niezbedne jest dokonanie weryfikacji kontrahenta przed nawigzaniem wspotpracy. W tej fazie, weryfikacja powinna
by¢ najbardziej szeroka i obejmowa¢ wykenanie katalogu czynnosci. Nieproporcjonalne bytoby jednak wymaganie powtarzania
wszystkich tych czynnosci przy przeprowadzaniu kazdej kolejnej transakcji.

W konsekwencji, powinna zostaé okreslona czestotliwos¢ powtarzania weryfikacji w trakcie nawiazanej juz wspdipracy
z kontrahentem. Moze by¢ ona zwigzana np. ze sprawozdawczoscig w zakresie podatku VAT (weryfikacja w kazdym okresie
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rozliczeniowym - kwartalnym lub miesigcznym) lub przekroczeniem okreslonego poziomu obrotdw z danym kontrahentem
(poziom istotnosci transakcji).

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy, aby w ramach wdroZenia planowanych rozwiazan okreslono réwniez
czestotliwos¢ przeprowadzania weryfikacji kontrahentow.

2. Szczegoltowe kryteria wskazane w zawiadomieniu

Kryteria podmiotowe

a) Cazy kontrahent w momencie zawierania transakcii jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Przestanka obecnie jest mozliwa do weryfikacji bez nadmiernego wysitku administracyjnego (dane sg dostepne na Portalu
Podatkowym). Kryterium ma rowniez charakter precyzyjny i obiektywny (kontrahent jest lub nie jest czynnym podatnikiem VAT).

Przy projektowaniu szczegélowych rozwigzan powinno zosta¢ okreslone zagadnienie czestotliwosci weryfikacji — przy obecnie
dostepnych narzedziach nie jest praktycznie mozliwa weryfikacja kontrahenta przy kazdej transakeji. Dlatego niezbedne jest

okreslenie minimalnej czestotliwosci dokonywania weryfikacii.

b)  Czy kontrahent dfugo funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie ktorej dokonywana jest transakcja?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czeSciowo powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci.

Ocena czy kontrahent funkcjonuje na rynku w branzy, w zakresie ktorej dokonywana jest transakcja, jest mozliwa. Co wigcsj,
kryterium to obecnie moze zosta¢ obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze
przedsiebiorcow KRS oraz w CEIDG. W przypadku obu rejestrow przedsiebiorcy majg obowiazek ujawniania rodzaju dziatalnosci
wg kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (w przypadku rejestru przedsigbiorcow KRS nie wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden
przedmiot przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy?).

Inaczej jest w przypadku kryterium dlugosci funkcjonowania podmiotu. W pierwszej kolejnosci problemem jest samo okreslenie
sztywnego okresu dziatalnosci, ktory gwarantuje wiarygodnos¢ podmiotu. Rozstrzygniecie takie w kazdym przypadku bedzie
miato charakfer arbitrainy.

Co wigcej, uwzglednienie jako kryterium okresu dziatalnosci, dyskryminuje nowopowstate firmy co pozostaje w sprzecznosci
z dziataniami panstwa nakierowanymi na wsparcie przedsiebiorczosci‘, w szczegélinosci wsparcie finansowe?,

% Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
4 https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;f3ed8827-8bd4-4¢c2d-a2f8-0e3ef7e33cla
5 https:/fwww.funduszeeuropejskie.gov.plistrony/wiadomosci/fundusze-europejskie-na-zalozenie-firmy/

POLSKA IZBA PAUW PLYNNYCH

00-195 Warszawa, ul. Stomiriskiego 19 lok. 521
Tel./fax 22 637 50 77 do 79, e-mail: izba@paliwa.pl, internet: www.paliwa.pl
NIP: 526 030 79 79




Z drugiej strony wiele dziafajacych na rynku od wielu lat przedsiebiorstw podejmuje wraz z rozwojem dzialalno$ci dziatania
restrukturyzacyjne lub zaklada nowe podmioty — spdtki celowe kontynuujace dotychczasows dziatalnosci pod nowg firma.
W efekcie, podmiot moze formalnie funkcjonowac w danej branzy krétko, chociaz $wiadomy uczestnik obrotu bedzie uznawat, ze
jest to podmiot o diugotrwatej historii dzialalnosci.

Przyktady powyzsze obrazujg, ze kryterium diugosci funkcjonowania danego podmiotu na rynku jest trudne do obiektywnego
zweryfikowania i dokonania oceny.

O ile zatem speinienie takiego kryterium (tj. dobér kontrahenta o odpowiednio diugim stazu rynkowym) powinno byé
postrzegane pozytywnie, o tyle nie powinien mie¢ miejsca automatyczny skutek negowania dochowania nalezytej

starannosci poprzez zakup od podmiotéw funkcjonujacego na runku w krétszym okresie.

¢) Czy kontrahent posiada wymagane prawem koncesje i zezwolenia?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.
Potwierdza to rowniez zasadnos¢ zréznicowania branzowego przestanek nalezytej starannosci. Weryfikacja koncesji i zezwolen
bedzie mozliwa tylko w przypadku branz objgtych tymi formami regulacji dzialalnosci gospodarczej, w tym branzy paliwowe;.

Wymaog sprawdzenia posiadania koncesiji jest racjonalny i nie wymaga nadmiernych dziatar weryfikacyjnych (dane sq dostepne
na stronach internetowych Urzedu Regulacji Energetyki). Istotne jest jednak rowniez kontrolowanie przez wiadze publiczne
wypetniania warunkoéw koncesji, tak aby weryfikacja koncesji skutkowato pewnoscia, ze kontrahentem jest podmiot legalnie
funkcjonujacy w branzy paliwowej.

d) Czy kontrahent jest wyptacalny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ czesciowo uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci
jednak pod warunkiem, ze weryfikacja bedzie ograniczata sie do publicznie dostepnych i wiazacych rejestrow.

ZwrociG przy tym nalezy uwage, ze omawiana przestanka ma niewielki zwiazek z obiektywnymi warunkami transakcji nabycia
towarow, poniewaz w warunkach obrotu towarowego z perspektywy podmiotu kupujacego wyptacalnosé¢ sprzedawcy nie jest
istotna (istotna jest wyptacalno$é nabywey, co moze by¢ uwzglednione w tescie nalezytej starannosci w przypadku transakcii
sprzedazowych).

Z drugiej strony w ograniczonym zakresie wyptacalno$¢ moze by¢ przedmiotem oceny jako element kryterium wiarygodnosci.
Swiadectwem wyplacalnosci moze byé niezaleganie z podatkami oraz sktadkami na ubezpieczenie spofeczne. Postulujemy
jednak udostepnienie tych danych bez koniecznosci uzyskiwania zaswiadczenia na zasadzie analogicznej jak dane o rejestracii
VAT.

Forma obiektywnej weryfikacji moze by¢ takze weryfikacja czy dany podmiot oglosit upadto$¢ (art. 10 Prawa upadiosciowego:
.Upadfos¢ oglasza sig w stosunku do dfuznika, kiéry stat sie niewyptacalny’) - informacja ta jest dostepna w rejestrze
przedsiebiorcow KRS.
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Wyptacalnos¢ podmiotu jest jednym z warunkéw uzyskania koncesii (art. 33 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego). Stad wlasciwa
kontrola podmiotéw dysponujacych koncesjg powinna zapewni¢ weryfikacje przestanki w ramach sprawdzenia posiadania
koncesji.

e) Czy osoby reprezentujgce kontrahenta sg wiarygodne?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ cze$ciowo uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci, jednak tylko w zakresie weryfikacji prawidiowego umocowania do podpisywania umoéw.

Kluczowe jest jednak sfomutowanie omawianego kryterium w formie umozliwiajacej jego obiektywne sprawdzenie.

Mozliwe jest zweryfikowanie czy o$wiadczenia woli sktadajg wobec podatnikéw osoby prawnie umocowane do reprezentacii
kontrahentow. Sprawdzenie tych okolicznoéci umozliwiaja dane z rejestrow handlowych (rejestr przedsigbiorcow KRS, CEIDG).

W przypadku osoéb, ktérych umocowanie jest posrednie, mozliwe jest zweryfikowanie dysponowania pefnomocnictwem lub
ustanowienia prokury. Srodki te moga byé uzupetnione poprzez sprawdzenie tozsamosci 0sob podajacych sie za reprezentantow
kontrahenta.

Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, ze czynnosci materialno-techniczne i o$wiadczenia wiedzy nie musza by¢ skiadane przez
czlonkéw zarzadu lub petnomocnikow kontrahenta. Tego typu czynnosci moga by¢ wykonywane rowniez przez pracownikow
i wspotpracownikow.

Weryfikacja wiarygodnosci osob fizycznych jest mozliwa przez szersze udostepnienie danych z Krajowego Rejestru Karnego
(réwniez dla kontrahentow) lub obowigzek przedstawienia przez kontrahenta zaswiadczenia o niekaralnosci dotyczacego oséb

reprezentujacych.

Zwazywszy na warunki przyznania koncesji (art. 33 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego), rowniez w tym przypadku kontrola
podmiotdw dysponujgeych koncesjg powinna zapewni¢ weryfikacje przestanki w ramach sprawdzenia posiadania koncesji.

Weryfikacja powinna nastepowac jednorazowo, . w momencie zawierania uméw (w przypadku uméw diugotrwatych lub
ramowych) oraz kazdorazowo, jezeli takie umowy nie facza stron.

Kryteria przedmiotowe

a) Czy transakcja odpowiada profilowi zarejestrowanej dziatalnosci?

W naszej ocenie, proponowane Kkryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Jak wskazano, ocena czy kontrahent przeprowadza transakcje odpowiadajacq profilowi dziatalnosci jest mozliwa. Kryterium to
moze zostac obiektywnie zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze przedsiebiorcow KRS
oraz w CEIDG. W przypadku obu rejestrow przedsiebiorcy majg obowigzek ujawniania rodzaju dziatalnosci wg kodu Polskiej
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Klasyfikacji Dziatalno$ci (w przypadku rejestru przedsigbiorcow KRS nie wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot
przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy®).

Dodatkowo, o zgodnosci profilu dzialalnosci z transakcjq $wiadczy¢ bedzie dysponowanie wymaganymi koncesjami
i zezwoleniami.

Weryfikacja powinna nastgpowa¢ jednorazowo, fi. w momencie zawierania uméw (w przypadku uméw diugotrwatych lub
ramowych) oraz kazdorazowo, jezeli takie umowy nie tacz stron.

b)  Czy wystepujq nieuzasadnione ekonomicznie odstepstwa w zakresie cen?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czeéciowo powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci.

Brak cen urzedowych w warunkach wolnego rynku powoduje, ze brak jest mozliwoéci pordwnania oferowanej ceny
z obiektywnym wzorcem. W praktyce, mozliwe jest tylko poréwnanie cen kontrahenta z innymi dostawcami danego podatnika.

Z drugiej strony, faktycznie nierynkowa cena towaru moze byé czynnikiem, ktory moze by¢ wziety pod uwage. Powinno to jednak
ogranicza¢ sig do przypadkow razaco niskich cen, ktére przez kazdego uczestnika obrotu na danym roku bylyby postrzegane

jako oczywiscie nierynkowe.

Zasadne bytoby takze wskazanie, ze to obowiazkiem organu podatkowego jest wykazanie, ze cena towaru byla rzeczywiscie
razgco niska, uzupetnione mozliwoécia wykazania przez podatnika, ze odstepstwo byto ekonomicznie uzasadnione.

¢) Czy wystepuje zgodnos¢ dostarczonych towaréw z tymi. ktére zostaly zafakturowane?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci w branzy
paliwowej.

Nalezy jednak uwzglednic, ze szczegotowa weryfikacja towaru wymaga pobrania probki przed dostawa, poniesienia kosztow
badania, ktore zajmuje okreslony czas. Co wigcej nieproporcjonalny bytby wymég przeprowadzenia badania w odniesieniu do
kazdej dostawy.

Dlatego, obok prostej weryfikacji zgodnosci nazwy towaru deklarowanej na fakturze z rzeczywiscie dostarczonym, bardziej
praktycznym i skutecznym rozwigzaniem mogtby by¢ wymog przekazania $wiadectwa jakosci przez dostawce na rzecz odbiorcy,
ktory jest odpowiedzialny za jako$¢ dostarczonego towaru.

Zastrzec w tym kontekécie nalezy, iz wykazanie w toku ewentualnych kontroli, niespetnienia ktoregokolwiek z parametrow
jakosciowych, mimo iz $wiadectwa jakosci na to pierwotnie nie wskazywaly, nie moze skutkowaé uznaniem takiej transakcji za
niespetniajaca kryterium nalezytej starannosci. Np. problem preznosci par czy odpornosci oksydacyjnej.

& Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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d) Czy posiadam wiedze nt. Zrédfa pochodzenia towaréw?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci w branzy
paliwowej.

Nalezy jednak uwzglednic, ze nabywca towaru nie ma praktycznej mozliwosci ustalenia wszystkich posrednikéw uczestniczacych
w obrocie towarem. Dostawca nie udostepni danych dotyczacych wlasnych dostawcow, gdyz oznaczaloby to wyeliminowanie
podmiotu z rynku.

Jednak w branzy paliwowej w zwiazku z funkcjonowaniem systemu monitorowania towarow, objecie dostawy systemem SENT
rozpoznawane poprzez numer referencyjny powinno by¢ postrzegane jako dowod na legalnosé zrodia pochodzenia towarow.
Innymi stowy, w ocenie naszej Izby w sytuacji, gdy dana dostawa zostata zgloszona w systemie SENT - powinno to by¢
postrzegane jako dopetnienie nalezytej starannosci przez nabywce, bowiem system ten ma na celu stworzenie transparentnosci
przebiegu transakcji oraz stanowi narzedzie informacyjne dla odpowiednich stuzb o fakcie dokonania transakcji w warunkach
biezacych (on-line). Zatem podmiot otrzymujacy do potwierdzenia elektroniczne zgtoszenie powinien mie¢ gwarancje, iz
uczestniczy w transakeji legalnej.

Brak takiej gwaranciji stawiatby pod znakiem zapytania sens wprowadzenie i udoskonalania systemu SENT.

e) Czy w zawieranej transakcji istnieje realne ryzyko gospodarcze?

W naszej ocenie, proponowane kryterium w ogdle nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu nalezytej
starannosci.

Pojecie realnego ryzyka gospodarczego nie moze by¢ w sposob precyzyjny zdefiniowane. W praktyce kazda transakcja na rynku
wigze sie z ryzykiem gospodarczym (np. jakosci towaru), ktore moze sie ujawnic réwniez po przeprowadzeniu transakgji.

Jednoczesnie, w praktyce najmnigjsze ryzyko gospodarcze wigze sie z transakcjami z podmiotami najbardziej wiarygodnymi,
ktére powinny by¢ w ramach oceny nalezytej starannosci promowane. Kazdy z podmiotow dziatajgcych na rynku dgzy do
ograniczenia ryzyka gospodarczego transakcji (stosowanie instrumentéw zabezpieczajacych, korzystanie z ubezpieczenia
platnosci, kary umowne).

Powyzsze uwagi obrazujg ze wskazane kryterium moze byé w praktyce dowolnie interpretowane. Brak jest obiektywnych
kryteriow umozliwiajacych ocene realnosci ryzyka gospodarczego.

Przebieq transakcji

a) Czy termin ptatnosci odbiega od terminu zwykle wystepujgcego w transakciach teqo rodzaju?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

10

POUKA IZBA PALIW PLYNNYCH

00-195 Warszawa, ul. Stominskiego 19 lok. 521
Tel./fax 22 637 50 77 do 79, e-mail: izba@paliwa.pl, internet: www.paliwa.pl
NIP: 526 030 79 79




Brak jak bowiem obiektywnych kryteriow umozlwiajacych ustalenie terminu platnosci zwykle wystepujacego w transakcjach,

Z perspektywy wyptacalnosci kontrahenta (kryterium przedmiotowe pkt d) powyzej) najbardziej bezpieczng i pozadang sytuacjg
Jest przedptata lub zaptata bezposrednio po dostawie (brak terminu platnosci).

Brak jest rowniez rynkowych wzorcow w zakresie polityki platnoéci. Weryfikacja terminow ptatnodci moze nastepowaé tylko
w ramach kazdego przedsigbiorcy i standardéw przyjetych w konkretnej dzialalnoéci gospodarczej.

b)  Czy transakeja jest rozliczana gotowka?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatainoci gospodarczej dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z
wykonywang dziafalnoscig gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsiebiorcy, w kazdym przypadku
gdy jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z nigj ptatnosci, przekracza rownowartosé 15 000 zi.

Dokonywanie ptatnosci niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (pfatnosci gotowkowe powyzej ustawowego limitu), moze
SwiadczyC o innych nieprawidiowosciach zwigzanych z transakcja, podobnie jak nieuzasadnione stosowanie innych niz zaptata
przez kontrahenta sposobow regulowania naleznosci (nieuzasadnione regulowanie platnosci na rzecz podmiotu innego niz
kontrahent).

W przypadku rozliczen pomiedzy przedsigbiorcami podejécie powinno by¢ zaostrzone i wszystkie ptatnosci za produkty paliwowe;
powinny by¢ realizowane w oparciu o konta bankowe. Jedynie platnosci realizowane przez konsumentow, ponizej 15.000 zt

mogtyby by¢ realizowane w innej formie niz elektronicznego przelewu bankowego.

¢) Czy nie wystepuje platnosc odwrécona w stosunku do przeplywu towaru?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Pojecie odwréconej platnosci wymagaloby sprecyzowania. W praktyce organow podatkowych, odwrocona platnosé jest
rozumiana jako sfinansowanie przez ostatecznego odbiorce transakcji poprzednikéw w obrocie towarem ze wzgledu
na stosowanie w kolejnych fazach obrotu krétszych terminow platnosci.

W rzeczywistosci, ustalenie wystapienia powyzszego mechanizmu wymagatoby nie tylko weryfikacji transakgji podatnika z jego
kontrahentem ale takze warunkéw wszystkich poprzedzajgcych transakcji. Takie —sprawdzenie jest niemozliwe
do przeprowadzenia. Funkcjonujacy na rynku podmiot nie ujawni warunkéw nabycia dostarczanego przez siebie towaru, gdyz
prowadzitoby to do jego eliminacji z faricucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe uzyskanie informacji nt. warunkow sprzedazy
poprzedzajgcych transakcje.

W naszej ocenie, wszelkie przestanki nalezytej starannosci musza odnosié sie do transakcji i kontrahenta danego podatnika,
anie innych uczestnikow obrotu, o ktérych podatnik nie wie i nie moze sie dowiedziec.
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d) Czy nie wskazano odrebnych rachunkéw bankowych do zaptaty kwoty netto | VAT?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Nie sa nam znane przypadki funkcjonowania wskazanych warunkéw transakcji w praktyce w przypadku transakeji bez elementu
miedzynarodowego.

Niekiedy wyodrebnienie platnosci moze” mie¢ uzasadnienie gospodarcze, w sytuacji gdy platnosé netto jest dokonywana
w walucie obcej, a dla utatwienia kalkulacji podatkowej, ptatnosc tytutem VAT jest dokonywana w polskich zlotych.

e)  Brak nieuzasadnioneqgo uczestnictwa wielu posrednikéw w celu uprawdopodobnienia transakcji

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach testu nalezytej starannosci.

Ustalenie wystapienia powyzszego zdarzenia wymagatoby nie tylko weryfikacji transakcji podatnika z jego kontrahentem,
ale takze wiedzy o wszystkich podmiotach uczestniczacych w transakji we wszystkich fazach obrotu.

Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia. Funkcjonujgcy na rynku podmiot nie ujawni warunkow nabycia
dostarczanego przez siebie towaru, gdyz prowadzitoby to do jego eliminacji z faricucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe
uzyskanie informacji nt. sprzedazy poprzedzajacych transakcje.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze wszelkie przestanki nalezytej starannosci musza odnosié sie do transakcji i kontrahenta danego
podatnika, a nie innych uczestnikow obrotu, o ktorych podatnik nie wie i nie moze sie dowiedzieé.

Mamy nadziejg, ze powyzsze informacje beda pomocne w toku prac nad lista przestanek nalezytej starannosci.

Wyrazamy przy tym gotowo$¢ do dalszego wspierania Ministerstwa Finanséw naszymi doswiadczeniami oraz znajomoscig
specyfiki branzy paliwowe;.

L /i@&)wafa,w'm

Halina Pupacz
Prezes Polskiej Izby Paliw Ptynnych
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