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Koniskie, 28 lipca 2017 r.

Ministerstwo Finansow
Podsekretarz Stanu

Sz. P. Pawet Gruza

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Polska Unia Ceramiczna

Al. Solidarnosci 36

25-323 Kielce

NIP: 6572918877
PT3.8101.9.2017

Sva moumj Coue Mnustee,

Jestesmy stowarzyszeniem, ktére zrzesza najwiekszych, polskich producentéw plytek
ceramicznych. Bezposrednio w naszych zaktadach zatrudniamy N . . Pod
wzgledem ilosci produkowanych metréw kwadratowych jesteémy trzecig sita w turopie — po
Wrtoszech i Hiszpanii.

W zwiazku z zawiadomieniem z dnia 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji podatkowych
w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych
w konteksécie prawa do odliczenia podatku naliczonego niniejszym zgtaszamy wole uczestnictwa
w pracach w tym zakresie. Jednoczeénie ponizej przesytamy propozycje dotyczgce wytycznych
odnoszacych sie do przedmiotowego zagadnienia.

1. Uwagi wstepne
Wykorzystywanie mechanizmdw konstrukcji podatku od towardw i ustug (podatku od wartosci
dodanej) do uzyskiwania niezgodnych z prawem korzysci, w szczegdlnosci polegajgcych wytudzaniu
zwrotow tego podatku lub jego nieodprowadzaniu jest zjawiskiem niebezpiecznym zaréwno
z perspektywy budietu panstwa, jak i samego biznesu. Z jednej strony powoduje ono bowiem
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zmniejszone wplywy z tytulu tego podatku. Z drugiej za$ jest realnym zagrozeniem dla
przedsiebiorcow, przede wszystkim z uwagi na to, ze godzi w:

a) elementarne zasady uczciwej konkurencji i brak mozliwosci uczestnictwa w zdobywaniu
rynku w spos6b zgodny z podstawowymi zasadami etyki biznesu,

b) bezpieczeristwo biznesowe uczciwych podmiotdw, ktére nie tylko s3 narazone na ryzyko
spowolnienia dziatalnosci (w skrajnym przypadku upadiosci) z uwagi na ww. okolicznosci, ale
takZe na ryzyko zakwestionowania po ich stronie odliczenia podatku naliczonego wykazanego
w fakturze wystawionej przez podmiot, ktory brat udziat $wiadomie lub nieéwiadomie,
posrednio lub bezposrednio w realizacji nieuczciwych praktyk.

W kontekscie powyzszego, w celu zapanowania nad przedmiotowym zjawiskiem, pozagdanym byloby
wypracowanie katalogu czynnosci, ktdrych wykonanie uwalnialoby uczciwego podatnika
przynajmniej od ryzyka podatkowego i gwarantowatoby mu prawo do bezpiecznego rozliczenia
podatku od towaréw i ustug wykazanego w fakturze dokumentujacej dokonang dostawe towaréw
lub wykonang ustuge. Z uwagi na fakt, ze zasady rzadzace podatkiem od towardw i ustug (podatkiem
od wartosci dodanej) nie naktadaja na podatnikéw dodatkowych wymogéw dotyczacych odliczenia
podatku 2 perspektywy omawianego zagadnienia, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wypracowany katalog zachowan nalezatoby traktowa¢
jedynie jako zbior dobrych praktyk, niemniej bezwzglednie respektowanych przez organy podatkowe
w celu zapewnienia bezpieczenstwo podatkowego podmiotom, ktdre zastosowaly sie o tych
wskazan. Dodatkowo, wprowadzenie takiego rozwigzania upraszczaloby w okreslonym stopniu
procesy kontrolne podejmowane przez organy podatkowe, co wplywatoby na ich istotne skrécenie i
zwigkszenie mozliwosci wykorzystania dostepnych zasobéw w innych obszarach.

2. Podstawowe kryteria wytycznych
Prawo do odliczenia podatku naliczonego jest integralng cze$cia mechanizmu podatku od towardow
i ustug (podatku od wartosci dodanej) i jest fundamentalnym prawem podatnika. Z zatozenia nie
powinno by¢ ono zatem kwestionowane. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej zostatoby wykazane na
podstawie obiektywnych przestanek i bezsprzecznych dowoddéw, ze odliczenie podatku jest wynikiem
nieuczciwego dzialania, z tytulu ktorego podatnikowi mozna przypisa¢ wine. W innych przypadkach
zasady jest domniemanie wlaéciwego dziatania uprawniajacego do odliczenia. W kontekécie
powy2szego zasadne byloby rozwaZenie wprowadzenia katalogu zasad, ktére nie bytby nadmierne z
perspektywy biezgcej dziatainosci podatnika (zaréwno w wymiarze organizacyjnym jak i kosztowym)
oraz jednoczesnie bytby obiektywnie do spetnienia przez kazdy podmiot gospodarczy, niezaleinie od
jego wielkosci i skali dziatalnosci. Kluczowe jest to, by:
a) funkcjonowata jedna, uniwersalna lista wymagan dla wszystkich podatnikéw niezaleznie od
branzy,
b) wymogi do spelnienia byly precyzyjnie okreslone, a katalog zasad mial charakter zamkniety,
¢} ustalone zasady byly pewne i state,
d} weryfikacja kontrahentow mozliwa byta do samodzielnego przeprowadzenia na podstawie
ogdlinie, publicznie dostepnych informaciji.

3. Wytyczne do weryfikacji
Uwzgledniajgc powyisze zasady dotyczace formutowania wytycznych w zakresie katalogu czynnosci
gwarantujgcych bezpieczefstwo rozliczen w zakresie podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do
kontrahentéw krajowych (podmiotéw polskich) zasady powinny sprowadza¢ sie do przeprowadzenia
weryfikacji poprzez:
3.1 na etapie zaktadania klienta:
a) uzyskanie dokumentéw rejestracyjnych, tj. odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego za
posrednictwem https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:tb=t  albo




potwierdzenie wpisu z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
za posrednictwem https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx,
b) sprawdzenie rejestracji dla potrzeb podatku od towardw i ustug za posrednictwem:
- https://ppuslugi.mf.gov.pl/ /' albo
- http://ec.europa.eu/taxation _customs/vies/?locale=PL.
3.2 na etapie sporzadzania deklaraciji:
a) sprawdzenie rejestracji dla potrzeb podatku od towaréw i ustug za posrednictwem:
- https://ppuslugi.mf.gov.pl/ / albo
- http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/?locale=PL.
Spelnienie powyiszych przestanek i pozytywne zamkniecie procedury weryfikacyjnej powinno dawa¢é
podatnikowi gwarancje co do prawa do odliczenia podatku od towardw i ustug w zakresie objetym
przeprowadzong weryfikacjq.

NiezaleZznie od powyzszego warto rozwazy¢ rowniez, by Ministerstwo Finansdw na swojej stronie
internetowej publikowato liste podmiotdw, co do ktérych zostato wykazane lub istnieje uzasadnione
i udokumentowane podejrzenie, Ze byli oni zaangaiowani w proceder noszacy znamiona
przestepstwa podatkowego. Dodatkowo, pomocne bytby takze komunikaty Ministerstwa Finanséw
o zidentyfikowanych, niebezpiecznych schematach transakcyjnych ryzykownych z perspektywy
rozliczenia podatku od towaréw i ustug. Lista podmiotéw oraz komunikaty miatyby wylgcznie
uzupetniajgcych charakter. Z uwagi na pewne pole do interpretacji tego rodzaju informacji nie
powinny one warunkowac prawa do odliczenia, jesli pozytywnie zostaty zakoriczone opisane powyzej
procedury dotyczace weryfikacji kontrahenta na etapie zaktadania klienta i etapie dokonywania
rozliczenia.

4. Podsumowanie

Ustalenie wytycznych eliminujgcych ryzyko w zakresie prawa do odliczenia podatku od towarow i
ustug nalezy oceni¢ pozytywnie i uzna¢ za krok w dobrym kierunku, poprawiajacy bezpieczeristwo
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez uczciwych podatnikow, nie tylko w obszarze
podatkowym. Wspdine dziatania Ministerstwa Finansow oraz przedstawicieli biznesu w tym zakresie
mogg przynie$¢ wymierng korzy$¢ dla przedsiebiorcow, budietu panstwa oraz cafej polskiej
gospodarki. Kluczowe jest jednak to, by wprowadzone zasady byly obiektywne i uniwersalne, w
praktyce mozliwe do zrealizowania, miaty staly charakter i zapewnialy bezpieczeristwo. Takiej
pewnosci oczekuje biznes. W dalszej kolejnosci przetoiy¢ sie to moze takie na wymierne pozytywne
efekty w szerszej skali.

Majac na uwadze powyisze, uprzejmie prosimy o uwzglednienie naszych propozycji w toku
konsultaciji.

Nasz adres do koresnonden-ii to: : e 2 v a o,
tel. + mail «., TG o R

tgczac wyrazy szacunku,
Zbigniew Polakowski
Prezes Polskiej Unii Ceramicznej

'w tym zakresie pomocne byloby wprowadzenie przez Ministerstwo Finansow funkcjonalnosci polegajacej na
motliwosci jednoczesnej weryfikacji wielu kontrahentéw, w wyniku ktdrej generowany byltby jeden zbiorczy
raport.






