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dot. Konsultacji podatkowych w sprawie listy przestanek naleiytej starannosci po stronie
nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego

PISMO

W odpowiedzi na zawiadomienie o rozpoczgciu konsultacji podatkowych z dnia 30 czerwca
2017 roku, w imieniu SIME Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Sochaczewie, chciatabym
przedstawi¢ nasze propozycje dotyczace przestanek nalezytej staranno$ci w transakcjach
krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Do kwestii fundamentalnej dla wspdlnego systemu podatku VAT, jak réwniez dla
krajowego porzadku prawnego jest jest mozliwos¢ odliczania podatku VAT naliczonego od

naleznego, stanowigcego o mozliwosci realizacji zasady neutralno$ci podatku VAT. Zgodnie
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z utrwalonym orzecznictwem, tak krajowym, jak i wspdlnotowym, prawo podatnikéw do
odliczenia od podatku VAT, ktéry zobowigzani sg zaptacié, podatku VAT naleznego lub
zaplaconego z tytutu towaréw i ushug otrzymanych przez nich stanowi zasad¢ podstawowa
wspdlnego systemy podatku VAT ustanowionego przez ustawodawce Unii Europejskiej.
Prawo to stanowi integralng czg¢$¢ mechanizmu podatku VAT i co do zasady nie podlega
ograniczeniu. W szczegélno$ci, przystuguje ono natychmiast w stosunku do catego podatku
obciazajacego transakcje powodujace naliczenie podatku'. System odliczefi ma bowiem na
celu calkowite uwolnienie przedsigbiorcy od ci¢zaru podatku VAT naleznego lub
zaplaconego w ramach jego calej dziatalnosci gospodarczej. Wspdlny system podatku VAT
gwarantuje w ten sposob w zakresie cigzaru podatku neutralno$¢ wszystkich rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od jej celu lub wynikéw — pod warunkiem, ze co do
zasady ona sama podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Natomiast kwestia, czy podatek VAT nalezny od wcze$niejszych lub pdzniejszych
transakcji sprzedazy dotyczacych danych towardw zostal wptacony do budzetu pafstwa, nie
ma wplywu na prawo podatnika do odliczenia podatku VAT naliczonego®. Teza ta zostata
sformutowana w wyroku w sprawie C-439/04 i C-440/04 Kittel, gdzie stwierdzono w punkcie
49 uzasadnienia ,.kwestia dotyczgca tego, czy podatek VAT nalezny od wczesniejszych lub
pozniejszych transakcji sprzedazy dotyczgcych danych towardéw zostal wplacony do budzetu
panstwa, nie oddzialywuje na prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego. Zgodnie z
zasadg fundamentalng, na ktérej opiera si¢ wspdlny system podatku VAT, podatek VAT
znajduje zastosowanie do kazdej transakcji obejmujgcej produkcje lub dystrybucje po

odliczeniu podatku, ktory obcigzal bezposrednie koszty réznych elementéw cenotwidrczych”.

! Wyrok TS z dnia 21 marca 2000 roku w sprawach potaczonych od C-110/98 do C-147/98 Gabalfrisa SL i in.
przeciwko Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), ,,Zb.Orz.” [2000] 1-01577, wyrok TS z
dnia6lipca 2006 roku w sprawach polaczonych C-439/04 i C-440/04 Axel Kittel przeciwko panstwu
belgijskiemu (C-439/04) i Panstwo belgijskie przeciwko Recolta Recycling SPRL (C-440/04), ,,Zb.Orz.” [2006]
[-06161

2 Wyrok TS z dnia 3 marca 2004 roku w sprawie C-395/02 Transport Service NV przeciwko Belgische Staat,
»Zb.0rz.” [2004] 1-01991, wyrok TS z dnia 12 stycznia 2006 roku w sprawach potaczonych _354/03, C-353/03 i
C-484/03 Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd (C-355/03) i Bond House Systems Ltd (C-484/03)
przeciwko Commissioners of Customs & Excise, ,,Zb.0rz.” [2006] [-00483
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Odnoszac si¢ do powyzszego mozna zauwazy¢, ze w literaturze stawia si¢ teze, zgodnie z
ktdrg ,,realizacja zasady neutralnosci podatku VAT wyraza sig w stworzeniu takich rozwigzan
legislacyjnych, w ramach ktorych podatek naliczony przez podatnika w cenie nabytych
towaréw lub ustug, dla celow jego dzialalnosci opodatkowanej, moze zostaé odliczony, nie
stanowigc tym samym ostatecznego kosztu dla podmiotu prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq. Zasada neutralnosci stanowi podstawowy element wspélnego systemu podatku
VAT, jej celem jest, aby opodatkowanie nie wywieralo zadnego wplywu na proces produkcji —
dzigki traktowaniu w jednakowy sposob wszystkich rodzajow dzialalnosci gospodarczej bez
zmiany ich ceny. Podatkiem VAT opodatkowane sq dzialania konsumpcyjne, stanowigce
posredni wyraz mozliwosci ekonomicznych jednostki, poprzez opodatkowanie transakcji
przedsigbiorcow lub oséb zawodowo wykonujgcych dany rodzaj dzialalnosci, ktérzy za
pomocq mechanizmu przerzucania podatku przenoszg cigzar podatkowy na konsumenta
koncowego. Podatek staje si¢ neutralny dla podatnikéw — ponoszony jest przez osobe bedgcq
ostatnim ogniwem w lahicuchu, otrzymujgcg towar lub korzystajgcq z ustugi™.

Biorgc pod uwage powyzisze, nalezy zauwazy¢, ze odmowa prawa do odliczenia stanowi
wyjatek od zasady podstawowej, jaka jest istnienie takiego prawa, organ podatkowy
zobowigzany jest wykaza¢ w sposob prawnie wymagany istnienie obiektywnych przestanek
prowadzacych do wniosku, ze podatnik wiedziat lub powinien byl wiedzieé, iz transakcja
majgca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wigzala si¢ z przestgpstwem lub naduzyciem
prawa.

W naszej ocenie, aby uzna¢, ze uczciwy podatnik wykazat si¢ nalezyta starannoscig przy
weryfikowaniu swojego kontrahenta, za wystarczajace nalezy uznag:

a) spelnienie przestanki formalnej polegajacej na weryfikacji numeru identyfikacji

podatkowej stosowanej dla potrzeb podatku VAT pod katem posiadania statusu
aktywnego podatnika podatku VAT, za posrednictwem strony internetowej

Ministerstwa Finansow https:/ppuslugi.mf.gov.pl/ /, oraz

3 R.Lipniewicz ,Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspdlnotowych”, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010
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b) spelnienie przestanki materialnej odnoszacej si¢ do standardowych zachowan i
zwyczajow obowigzujacych w obrocie gospodarczym. W praktyce oznacza to, ze
spetnienie przestanki odnoszacej si¢ do nalezytej starannosci powinno byé uznane
za spelnione, w sytuacji, w ktérej warunki transakcji oraz sposéb prowadzenia
dzialalnosci w relacji z podatnikiem nie odbiega od norm przyjetych w obrocie

gospodarczym, wlasciwym dla danego obszaru gospodarczego.

Z powazaniem,

Agnieszka Wesolowska

doradca podatkowy nr wpisu 11388
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