STAROSTWO POWIATOWE

Zywiec, dnia 20 lipca 2017r.
OR.033.58.2017

Minister Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Dot. pisma nr PT3.8101.9.2017

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na zawiadomienia z dnia 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji podatkowych
(przestane do Zwigzku Powiatow Polskich), w pierwszej kolejnosci pragniemy podziekowac za
skierowanie prosby o konsultacje rowniez do Starostwa Powiatowego w Zywcu. Jako jednostka
samorzadu terytorialnego, niejednokrotnie byliSmy informowani o powaznych problemach
osobistych i zyciowych przedsiebiorcéw, ktérzy bez wtasnej winy i swiadomosci zostali uznani za
$wiadomych uczestnikéw tzw. ,karuzel podatkowych”, majacych na celu wytudzanie podatku VAT.
Osoby te niejednokrotnie zostaty pozbawione zZrddta utrzymania a prowadzone przez nich
przedsiebiorstwa ulegty likwidacji lub co najmniej zyskaty na rynku niestuszne miano oszustow
podatkowych. W zwigzku z tym, majgc swiadomos¢, iz okreslenie wiasciwego katalogu przestanek
nalezytej starannosci po stronie nabywcy jest czynnoscig wymagajacg wywazenia wartosci w postaci
ochrony intereséw Skarbu Panstwa przed naduzyciami niejednokrotnie majacymi zorganizowany
charakter, z drugiej strony potrzebe ochrony uczciwych podatnikéw i swobody przedsiebiorczosci,
wzorcow starannosci, pragniemy zabrac nasz glos w tej sprawie. Stad prosze przyjac ponizszg liste
nie jako wyraz wytacznie przemyslen kierownictwa Starostwa Powiatowego w Zywcu ale takze jako
gtos ustyszany bezposrednio od mieszkancow powiatu zywieckiego. Naszym zdaniem tworzona
przez Ministerstwo Finansow lista powinna uwzgledniac¢ nastepujace elementy (podziat na grupy
kryteriow- w oparciu o klasyfikacje z pisma z dnia 30 czerwca 2017 r.):

a) Kryteria podmiotowe/formalne

Na chwile obecng polscy przedsigebiorcy dysponujg ograniczonymi mozliwosciami weryfikacji swoich
kontrahentéw. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w sporze z organami skarbowymi, jako dokumenty
wiarygodne i niepodwazalne jawig sie zasadniczo dokumenty urzedowe. Obecnie przedsiebiorcy
dysponujg zatem nastepujgcymi narzedziami, pozwalajgcymi zweryfikowac faktyczne istnienie
podmiotu, z ktérym wspotpracuja:

e CEiDG (https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/Search.aspx) — mozliwos¢ weryfikacji
zarejestrowania jako podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg oséb fizycznych,
prowadzacych dziatalnos¢ indywidualng i przy wykorzystaniu umowy spotki cywilnej;

e KRS (https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu) — mozliwos¢  weryfikacji
zarejestrowania jako podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg spotek prawa
handlowego;

e Rejestr REGON (https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx) — ogdlny rejestr
przedsiebiorcow;




* Portal Podatkowy (https://ppuslugi.mf.gov.pl/ /) — w ramach portalu istnieje mozliwos¢
skorzystania z opcji ,Sprawdz podmiot w VAT”, co ma stanowi¢ narzedzie weryfikacji czy
kontrahent jest zarejestrowany jako czynny podatnik VAT;

://ec.europa.eu/taxation customs/vies/vieshome.do?locale=pl) — w ramach
narzedzia istnieje mozliwo$¢ weryfikacji podmiotéw z UE pod wzgledem zarejestrowania na
potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych (tzw. VAT UE);

* Wniosek o wydanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w przepisie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT.

Oczywiscie przedsighiorcy mogg rowniez zleci¢ weryfikacje kontrahentéw tzw. wywiadowniom
gospodarczym, jednakze z jednej strony takie zlecenie jest kosztowne (wielu, zwtaszcza matych
przedsigbiorcow nie stac na takie zlecenie) a z drugiej strony uzyskany raport nie posiada przymiotu
dokumentu urzedowego i moze by¢ kwestionowany przez organy skarbowe.

W zwigzku z powyiszym, w przypadku posiadania przez przedsiebiorce wydrukéw z ww. narzedzi
(CEiDG, KRS, REGON, Portal Podatkowy, Vies), potwierdzajacych fakt zarejestrowania jego

kontrahenta jako przedsiebiorcy i podatnika oraz osobistego kontaktu przedsiebiorcy z osobami
figurujgcymi w tych dokumentach jako umocowani reprezentanci kontrahentéw — postuluje sie

by byly to ustalenia wystarczajace do uznania (przyjecia domniemania prawnego), ie
przedsiebiorca Swiadomie nie uczestniczyt w_karuzeli podatkowej i dochowat nalezytej
starannosci w zakresie weryfikacji swojego kontrahenta.

Przefamanie domniemania wymagatoby udowodnienia (a nie tylko uprawdopodobnienia) przez

organy skarbowe, Ze podatnik brat udziat w karuzeli podatkowej oraz czerpat z niej korzyéci.

Przyjecie takiego schematu dziatania znajduje uzasadnienie w juz wydanych orzeczenia TSUE. Dla
przyktadu warto zacytowac fragment orzeczenia C-33/13 Marcin Jagietto pko DIS w todzi, w ktérym
stwierdzono iz:

wrazie uznania przez organy podatkowe w zwiqzku z przestepstwem lub nieprawidtowosciami
popetnionymi przez wystawce faktury, ze transakcja zafakturowana i powolywana jako podstawa
prawa do odliczenia nie zostata rzeczywiscie zrealizowana, odmowa prawa do odliczenia wymaga
wykazania przez te organy na podstawie obiektywnych przestanek — bez wymagania od odbiorcy
faktury podejmowania czynnosci sprawdzajqcych, ktére nie sq jego zadaniem — iz odbiorca ten
wiedziaf lub powinien byt wiedziec, ze wskazana transakcja wigze sie z przestepstwem w dziedzinie
podatku VAT, co ustali¢ powinien sqd odsytajgcy.

Warto rowniez podkresli¢, ze organy skarbowe powinny zwraca¢ uwage przy ocenie faktu, czy dany
podmiot brat Swiadomie udziat w karuzeli podatkowej, na jego domniemana role w tejze karuzeli
(tj. czy byt tzw. stupem, znikajacym podmiotem, buforem czy brokerem) a takze forme prowadzenia
dziatalnosci a co za tym idzie ryzyko jakie indywidualny przedsiebiorca (w tym wspolnik spoétki)
ponosi przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Analiza dostepnych informagiji dotyczacych
wykrytych juz karuzel podatkowych daje podstawy do przyjecia nastepujacych schematéw i
podziatu rél w karuzelach podatkowych:

i.  Stupy/ znikajacej podmioty — podmioty ktérych zadaniem jest wystawienie faktury
VAT (bez odprowadzania tego podatku do Urzedu Skarbowego), z ktérej kolejny
przedsigbiorca odliczy podatek VAT naliczony (uzyskujac korzy$¢ majatkowa)




Co do zasady fakt, iz podmioty petniace te role biorg Swiadomie udziat w dziatalnosci przestepczej
jest niepodwazalny. W role stupow/znikajacych podmiotéow wcielajg sie zarowno osoby fizyczne
(zazwyczaj osoby, ktére nie maja nic do stracenia — bezdomni, osoby z marginesu spotecznego) a
takze spotki sprawiajace pozory prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (najczesciej otwierane w
procedurze S24 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, rejestrowane w tzw. wirtualnych biurach).
W  kontaktach biznesowych podmioty te najczesciej dziatajg przez nieprofesjonalnych
petnomocnikow, prokurentdow, nieformalnych przedstawicieli a historia ich dziatalnosci
gospodarczej jest krotka i niemozliwa do zweryfikowania.

i. Bufor - jego rola to posredniczenie w dokonywanych transakcjach, dla ukrycia
istniejagcych powigzan pomiedzy stupem a brokerem

Bufor ma zakiéci¢ mozliwos¢ prowadzenia monitoringu i kontroli transakcji i to wtasnie bardzo
czesto bufor jest nieSwiadomy uczestniczenia w procederze przestepczym. Bywa, Zze zwabiony dobrg
ceng i perspektywg zarobku (szybkiego a niekoniecznie wysokiego z uwagi na wysokos¢ marzy),
nabywa faktycznie istniejacy towar, ktéry nastepnie odsprzedaje. Organizatorom karuzel
podatkowych zalezy na tym, zeby ,wciagac” w karuzele niczego nieswiadomych przedsiebiorcow,
ktorzy swojg firma, doswiadczeniem i marka na rynku, uprawdopodobnig legalne dziatanie
brokeréw/przestepcow.

Przy analizie czy podmiot swiadomie uczestniczyt w procederze, naszym zdaniem organy podatkowe
powinny wigc zwracac uwage na forme, w jakiej bufor prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Jesli jest
to jedna z nastepujacych form:

1. Indywidualna dziatalnosé gospodarcza
2. Spotka cywilna

3. Spotki osobowe:

a) Spotka jawna

b) Spotka partnerska

c) Spotka komandytowa

- gdzie przedsigbiorcy/wspdlnicy odpowiadajg za zobowigzania wtasnym majatkiem i ten majatek
posiadajg a prowadzona przez nich dziatalno$¢ (pomijajac transakcje ,podejrzane”) przynosi zyski—
organy podatkowe powinny bra¢ pod uwage fakt, iz Zaden rozsadny przedsiebiorca dla
stosunkowo niewielkiego zysku (biorgc pod uwage ogdlny zysk przedsiebiorstwa, historie jego
dziatalnosci i posiadany przez nie majatek) nie podejmie ryzyka swiadomego uczestniczenia w
procederze przestepczym. Kazdy przedsiebiorca swietnie bowiem zdaje sobie sprawe, ze w ww.
podmiotach jego odpowiedzialno$é majgtkowa rozcigga sie nie tylko na majatek
przedsiebiorstwa/spotki ale takie na jego majatek osobisty (a czesto réwniei objety wspdlnoscia
majatkowa matzenska). Nie bez powodu sami przestepcy, organizujgc wtasne struktury, korzystaja
z tzw. stupow (osob ktdre nie majg zadnego majatku) oraz spétek kapitatowych (najczesciej spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorych minimalny kapitat obecnie wynosi 5.000 zt).

Oczywiscie z punktu widzenia interesu fiskalnego Panstwa, tego rodzaju podmioty sg gwarantem
skutecznej egzekucji, jednakze interes budzetu nie powinien stanowi¢ przestanki stosowania przez
organy skarbowe zasady in dubio pro tributario a takze stawiania podatnikom wymagan w zakresie
wykazania przestanki dobrej wiary, ktorych w normalnych warunkach prowadzenia dziatalnosci




gospodarczej nie jest w stanie spetni¢ (np. weryfikowania ksigg podatkowych swoich kontrahentéw
czy analizowania sktadanych deklaracji podatkowych, pod katem wykazywania wszelkich zdarzer;
wigzgcych sie z powstaniem obowiazku podatkowego).

W wyniku prowadzonych postepowan/kontroli podmioty te s3 czesto podwdjnie pokrzywdzone — z
jednej strony jest bowiem kwestionowane ich prawo do odliczenia VAT z faktur zakupowych (art. 88
ust. 3a pkt 1 lub 4 ustawy o VAT) a z drugiej strony sa zobowiazywaniu do zaptaty VAT z faktur
dokumentujgcych sprzedaz tych samych dobr (art. 108 ustawy o VAT). Te aspekty, potgczone ze
skuteczny egzekucjg wymierzong w nieswiadomego przedsiebiorce, uwiktanego w role Bufora,
najczesciej prowadza do faktycznej likwidacji jego dziatalnosci gospodarczej. Skarb Panistwa
uzyskuje wowczas krétkowzroczng korzyéé, w postaci skutecznej co najmniej w pewnym stopniu
egzekucji. W diuzszej perspektywie jednak oznacza to czgsto strate, gdyz ciezar egzekucji i reputacja
oszusta podatkowego bardzo czesto prowadza do likwidacji przedsiebiorstwa. Na to naktadajg sie
rowniez dramaty osobiste i zyciowe 0s6b dotknigtych tg sytuacjg. W ostatecznym rozrachunku
bilans jest bardzo niekorzystny.

iii.  Broker — jest to podmiot, ktory inkasuje zyski (wystepuje od zwroty Vat) — wtasnie
tym podmiotom zalezy :eby kupowaé od legalnie dziatajacych i niczego
nieswiadomych podmiotéw (stworzenie pozordéw legalnosci procederu)

Takze w tej roli potrafig wystgpowac uczciwi przedsiebiorcy (np. ktérzy odsprzedaja towary za
granice), wiec rowniez i w tym przypadku zasadne wydaja sie postulaty dotyczace weryfikacji
okolicznosci, o ktérych mowa powyzej w pkt ii.

Uwagi de lege ferenda:

Zasadnicze mankamenty opisanych na wstepie narzedzi weryfikacji (CEIDG, KRS, REGON, Portal
Podatkowy, VIES, zaswiadczenie o statusie podatnika VAT) to:

- znaczna ilos¢ Zrédet weryfikacji kontrahenta (co powoduje nadmierne obcigzenie przedsiebiorcéw
w zakresie weryfikacji kontrahentéw w wielu zrodtach);

- brak mozliwosci przesledzenia historii przedsigbiorcy (za wyjatkiem CEiDG oraz KRS, ktdre jednak
daja réwniez niewielkie mozliwoséci w zakresie weryfikacji sytuacji finansowej podmiotéw — warto
zwroci¢ uwage, ze nawet sktadajac sprawozdania finansowe do KRS, Sad rejestrowy nie weryfikuje
tresci tego dokumentu a jedynie fakt czy zostat on zlozony w terminie i spetnia wymagania
formalne);

- nawet uzyskane w trybie przepisu art. 96 ust. 13 ustawy o VAT zaswiadczenie potwierdza jedynie
zarejestrowanie podatnika na dzien jego wydania (nie ma skutku potwierdzenia czy podmiot
wczesdniej byt zarejestrowany, czy ptacit podatki i nie daje gwaranciji ze nie zostanie wyrejestrowany
w najblizszej przysztosci);

- €zgsto brak odpowiedzialnosci organdw prowadzgacych ww. rejestry za aktualnosé danych w nich
zawartych (np. po weryfikacji wybranego numeru NIP w Portalu Podatkowym, elementem uzyskanej
informacji jest zapis o nastepujacej tresci Dodatkowo informujemy, iz w celu potwierdzenia czy
podmiot jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, podatnik i osoba trzecia majgca interes
prawny, mogq ztozy¢ do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego wniosek o wydanie
zaswiadczenia - co powoduje, iz narzedzie to jest w istocie narzedziem nie dajgcym podatnikowi
zadnej gwarancji, ze jego dziatanie polegajace na weryfikacji kontrahenta, zostanie uznane jako
dziatanie w ramach tzw. dobrej wiary podatnika).




Stad postuluje sie:

1. wprowadzenie centralnego rejestru podatnikéw, zawierajacego skondensowane informacje
ze wszystkich ww. Zrédet;

2. objecie stworzonego rejestru gwarancja Panistwa, iz dane w nim zawarte s aktualne a
przedsigbiorca z nich korzystajacy ma pewnog¢, iz ich treéé nie zostanie zakwestionowana
przez organy skarbowe;

3. wprowadzenie okreséw waznosci wydawanych zaswiadczer o zarejestrowaniu podatnika
jako VAT czynnego (np. na okres dwunastu miesigcy — podobny czasookres przyjeto juz w
przypadku certyfikatéw rezydencii podatkowej)

4. docelowo warto zastanowié¢ sie nad kompleksowym przejeciem rozliczenia podatku VAT
przez urzedy skarbowe i zdjecie w tym zakresie jakiejkolwiek odpowiedzialnoéci z
podatnikéw (postulat wydaje sie mozliwy do zrealizowania z uwagi na fakt, iz juz na chwile
obecng duza czes¢ dokumentacji pozwalajacej na rozliczenie podatku VAT jest wysytana do
Urzedoéw Skarbowych w ramach jednolitych plikow kontrolnych — JPK). W ten sposob
wszelkie watpliwosci w zakresie rozliczeri z kontrahentami mogtyby by¢ weryfikowane na
biezaco (co potwierdzaja nawet obeche doswiadczenia w funkcjonowaniu JPK).

b) Kryteria przedmiotowe/ekonomiczne oraz przebieg transakcji

W zakresie tej kategorii kryteriéw postuluje sig, aby weryfikacja podatnika obejmowata:

- Ustalenie mozliwosci dokonania przez podatnika danej transakcji —w tym ustalenie zdolnoéci
magazynowania towarow, ich faktycznego przyjecia i wydania (posiadanie magazynu,
posiadanie personelu zdolnego obstuzy¢ transakcje);

- Ustalenie, czy transakcja odbywa sie w oparciu o faktycznie udzielone zlecenie lub umowe
na piSmie a takze przebiegu negocjacji (w tym ustalenie w jaki sposob przedsiebiorca
pozyskat nabywce na zakupiony towar lub ustuge);

- Ustalenie czy negocjacje byly prowadzone przez umocowanych przedstawicieli obu stron;

- Posiadanie dokumentéw transportowych, dokumentujacych transport wtasny lub odbiér
towaréw przez przewoinika lub nabywce (nie jest rolag podatnikéw ustalania czy towar
faktycznie pokonat deklarowang trase);

- Realizowanie zaptaty wytacznie przy pomocy rachunku bankowego;

Powyisza check list-a stanowi urzeczywistnienie zasady, iz podmiotami odpowiedzialnymi za
wykrywanie i zwalczanie przestepstw s organy podatkowe i organy $cigania. Kompetencji w tym
zakresie nie mozna cedowa¢ na uczciwych przedsiebiorcéw, ktérzy nie maja narzedzi pozwalajgcych
narzetelna i jednoznaczna weryfikacje swoich kontrahentéw a zatem nie mogg réwniez odpowiada¢
za nienalezyty weryfikacje zwrotéw nadwyzek podatku VAT naliczonego nad naleznym, ktére w
wielomilionowych kwotach byty w poprzednich latach dokonywane przez organy skarbowe, czesto
bez jakiejkolwiek weryfikacji. Ptynace obecnie informacje z Ministerstwa Finanséw a dotyczgce m.in.
znacznej poprawy sciggalnosci podatkéw VAT (w tym zwigkszenia biezacych wptywéw) naszym
zdaniem jednoznacznie wskazuja, ze przejecie przez struktury parnstwowe zadar z zakresu
weryfikacji zwrotéw VAT juz na etapie ubiegania si¢ o takie zwroty, jest najlepszym gwarantem
zapobiegania tworzenia nowych struktur przestepczych a co za tym idzie dbania o interes uczciwych
przedsigbiorcow, ktérzy docelowo nie beda obcigzani nadmiernymi obowigzkami weryfikacyjnymi.
Sukces prewencji generalnej, odstraszania potencjalnych grup zainteresowanych naduzyciami w
zakresie podatku VAT, jednoczeénie przektada sig na wieksze bezpieczeristwo intereséw fiskalnych




Parstwa, jak réwniez uczciwych przedsiebiorcow. To prowadzi do wniosku, iz skuteczne
zastosowanie érodkéw technicznych i monitorowania transakcji winno prowadzic do sytuacji, ze
ryzyko wykrycia nielegalnego procederu jest tak duze, ze potencjalnym zainteresowanym
naduzyciami nie bedzie sie opfacato angazowanie sig w nie. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiadomosc,
iz 0 ryzyku nie stanowi jedynie wysoko$¢ ewentualnej sankcji, ale gtownie jej nieuchronnosc.
Oczywiscie réwniez uczciwi przedsigbiorcy winni zachowac starannos¢ przy weryfikacji kontrahenta,
naszym zdaniem jest to wazny, jednak nie podstawowy element zwalczania naduzyc.
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