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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
Podsekretarz Stanu

Pawet Gruza

Konsultacja w zakresie wykazania przez podatnika tzw. dobrej
wiary i starannego dzialania po stronie nabywcy transakcji
krajowych.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami, po zapoznaniu si¢ ze zdaniem naszych
czlonkéw Stowarzyszenie Niepokonani 2012 pozwala sobie przedstawic¢ syntetyczna odpowiedz
na zawarte w zakresie konsultacji tezy. Dla uporzadkowania przedstawiamy je kolejno — teza
nastgpnie nasza do niej opinia. Dla latwiejszego rozeznania nasze opinie zamiesciliSmy czcionka
niebieska.

+  powszechna wiedza o naduzyciach w danej branzy, np. obrocie paliwem®;

» Dbrak jasnego wskazania podatnikowi/przedsigbiorcy zrodta wiedzy, jej zakresu oraz
naktadanie nowych, nie wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa obowigzkow
na przedsigbiorcOw sprzeczne z obowigzujagcymi w tym zakresie wykladniami TSUE
(patrz C-277/14 PPUH Stehcemp)

* podjecie wspolpracy gospodarczej z nowopowstaltym podmiotemz;

* wytyczna naruszajaca zasade swobody gospodarczej i rOwnosci podmiotéw na rynku.
Stoi rowniez w sprzecznosci z dotychczasowa polityka rzadu zapraszania nowych
podmiotow do dziatania na polskim rynku w ramach obowigzujacego prawa, bowiem z
definicji uniemozliwiataby ona podjecie dziatania przez nowe firmy.

* nietypowe formy zaplaty za transakcje -np. cesjami wierzytelnoécig;

» formy zaplaty za transakcje wynikaja ze swobody dziatalno$ci gospodarczej 1, jesli sg
legalne, nie moga by¢ w zaden sposob dyskryminowane. Cz¢$¢ sposobow ptatnosci (np.
ptatnos¢ przed wydaniem towaru) jest obecnie praktycznie jedyng metodg obrony matych
firm przed dyktatem duzych podmiotow gospodarczych.

« udzielenie rabatu przez dostawce w przypadku platnosci gotowka®;

' Wyroki NSA z dnia: 30.09.2016 r. sygn. akt | FSK 280/15; 13.04. 2016 r.sygn.akt | FSK 1810/14.
2 Wyroki NSA z dnia: 14.12.2016 r. sygn. akt | FSK 381/15; 21.07.2016 r.sygn. akt | FSK 228/15.
¥ Wyrok NSA z dnia 15.03.2017 r. sygn. akt | FSK 1103/15.
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* jesli przez platno$¢ gotowka rozumiemy zaptate w zakresie objetym przepisami
prawa, jest to po pierwsze zapewnienie pewnosci otrzymania zaplaty za towar/ushuge
Ponadto taka forma ptatnosci moze zwigksza¢ obroty, co skutkuje poprawag sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstwa i wyzszymi podatkami CIT lub PIT. Taka forma
rozliczen jest gwarancja bezpieczenstwa wsrod mniejszych podmiotéw gospodarczych —
sady dziataja zbyt opieszale, zeby przedsigbiorcy mogli polega¢ na prawnym
wyegzekwowaniu naleznych sum ze strony kontrahentow.

« przekazywanie przez kontrahenta faktur przez osoby trzecie®;

* jesli za osoby trzecie uznamy rowniez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zawodowo
dostarczaniem korespondencji to moze to oznacza¢ paraliz dziatania firm. Ponadto moze
to oznacza¢ powazne problemy firm zawodowo zajmujacych si¢ dostarczaniem
korespondencji. Dostawy osobiste ze wzgledow logistycznych sg czgsto niemozliwe lub
nicuzasadnione ekonomicznie. Pozostalyby wytacznie dostawy droga elektroniczng, ale
w obecnej praktyce bywajg one kwestionowane przez organa skarbowe

* krotki termin na dokonanie ptatnosci;

* czas platnosci w transakcji ma ogromne znaczenie zwtaszcza w przypadku matych i
srednich przedsiebiorstw o nieduzych zasobach finansowych, czesto postugujacych sie
kredytami obrotowymi, dla ktorych czas ptatnosci to konkretny koszt. Jak pokazuje
praktyka, obecnie dlugie okresy ptatnosci nie zwalniajg z ryzyka bycia uznanym za
przestepce — patrz sprawa MGM.

* cena towaru znacznie nizsza od rynkoweje;

» Jako przestank¢ do rozpoznania podejrzanych kontrahentow podaje si¢ hipotetyczng
rozbudowang karuzele, o duzym wolumenie obrotu, w ktorej dokonuje si¢ znaczacego
zanizenia ceny towaru. Teoretycznie mozna przyjac, ze cena rézna o 50% od ceny
producenta powinna by¢ uznana za znaczgco nizszg, ale w okresach ,,walki o targety”
zanizanie cen niewielkich relatywnie partii towaru — celem pozyskania relatywnie

wysokiej ,,nagrody targetowej” — jest powszechnie stosowanym mechanizmem
uzasadnionym ekonomicznie..

e otrzymanie faktur od tego samego kontrahenta w wielu réznych wersjach
graficznych’;

* zgodnie z obowigzujacemi przepisami wyglad FV nie ma wplywu na jej waznos$¢.
Osobiscie nie spotkatem si¢ z praktyka wielu wersji graficznych FV od jednego
dostawcy. Problem marginalny.

« nietypowe miejsca przekazania towaréw® (np. na trasie);

* Wyrok NSA z dnia 18.01.2017 r. sygn. akt | FSK 959/15.

® Wyrok NSA z dnia 05.01.2017 r. sygn. akt | FSK 1015/15.

® Wyroki NSA z dnia: 05.01.2017 r. sygn. akt | FSK 1015/15; 24.11.2016 r. sygn. akt | FSK 1523/16. 22.11.2016 r.
sygn. akt | FSK 542/15.

"Wyrok NSA z dnia 02.06.2016 r. sygn. akt | FSK 1927/14.

& Wyrok NSA z dnia 02.03.2017 r. sygn. akt | FSK 960/15.
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» Jesli przekazanie towaru ma uzasadnienie ekonomiczne nie moze by¢ definiowane
jako podejrzane. Takie dziatanie zmniejszyloby obroty firm 1 podniosto koszty,
zmniejszajac wptywy do budzetu z tytutu podatku CIT i PIT

» warunki transakcji wykluczajace skuteczng reklamacje zakupionego towaru, np. brak
podania numeru IMEI na fakturze dot. telefonow komoérkowych®;

» FV ze swojej definicji nie jest dokumentem do przekazywania takich danych.
Wiasciwym sg zatagczniki elektroniczne. Wprowadzenie takiego obowigzku bedzie
skutkowac¢ koniecznoscig nabycia kolejnych urzadzen przez przedsigbiorce.
Dzisiejsza praktyka organow skarbowych pokazuje, ze nawet posiadanie numerow
IMEI lub numerow seryjnych nie uwalnia firmy od podejrzenia o przestepstwa.

« anonimowos¢ dostawcow™ - brak podania nazw firm, znane sa tylko numery boksow
(sprawa dot. Wolki Kosowskiej).

» Dostawca zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powinien by¢ oczywiscie znany z
nazwy, numerow identyfikacyjnych i innych w petni identyfikujacych go danych.

Odnos$nie warunkow transakcji, ktore uznawana za wskazujace na nizsze ryzyko
udziatu w transakcji zwigzanej z popetnieniem przestgpstwa przez podmiot
dzialajacy na wczesdniej sz%lm etapie obrotu, mozna wskaza¢ osobiste dostarczenie
towaru przez kontrahenta’.

Na podstawie dotychczasowego orzecznictwa NSA mozna wskaza¢ przykladowe
czynnosci jakie moze podja¢ nabywca w celu zachowania nalezytej staranno$ci:

+ uzyskanie dokumentow rejestracyjnych (odpisow z KRS) kontrahentow™ '?;

« uzyskanie od kontrahenta kopii deklaracji podatkowych®®;

» brak precyzyjnego okreslenia ilu nie spowoduje zadnych skutkow pozytywnych,
bowiem zawsze mozna bedzie zarzuci¢ podatnikowi, ze bylo ich za mato lub za duzo.
Receptg jest okreslenie ,,ostatniej deklaracji podatkowej VAT”, cho¢ wiasciwym
bytloby potwierdzenie zlozenia takiej deklaracji — kopia deklaracji ujawnia
kontrahentowi dane wrazliwe o firmie (wielko$ci obrotow), ponadto warunek narusza
tajemnice handlowa i jako taki nie powinien by¢ wprowadzony.

«  platnoé¢ na rachunek bankowy™;

* poza uzasadnionymi przypadkami wymienionymi wczesniej

» pozyskania informacji o statusie podatnika na podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o
VAT®;

° Wyrok NSA z dnia 02.03.2017 . sygn. akt | FSK 960/15.

" Wyrok NSA z dnia 09.03.2017 r. sygn. akt | FSK 1483/15.

" WyrokNSA z dnia 25.01. 2017 r. sygn. akt | FSK 818/15.

2 Wyrok NSA z dnia 21.02.2017 r. sygn. akt | FSK 1679/16.

3 Wyroki NSA z dnia 21.02.2017 r. sygn. akt | FSK 1679/16.

“ WyrokNSA z dnia: 25.01.2017 r. sygn. akt | FSK 818/15; 23.12.2016 r. sygn. akt | FSK 522/15.
> Wyroki NSA z dnia: 14.12.2016 r. sygn. akt | FSK 546/15; 14.12.2016 r. sygn. akt | FSK 381/15.
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mozna wprowadzi¢ prostsze rozwigzanie, obowigzek zamieszczenia w kazdym
programie do fakturowania zmian aby na kazdej FV pojawial si¢ numeru
referencyjny sprawdzenia oficjalnych baz danych VIES lub CEiDG (obecnie juz
dostepne na wigkszosci programow fakturowych) dokonany w dniu transakcji.
zweryfikowanie zrodta dostaw towaréwle;

brak mozliwos$ci technicznych i prawnych. Ponadto dostawca ujawniajacy swojego
dostawce ryzykowat bedzie ze strony udzialowcow wniesienie oskarzenia dzialania
na szkode¢ spdtki, bowiem kontrahent natychmiast zacznie kupowaé u poddostawcy
tej firmy a nie u niej.

sprawdzenie miejsca gdzie ma siedzibe kontrahent'’;

niezwykle kosztowny ekonomicznie 1 nie znajdujacy podstaw w obowigzujacych
przepisach. Przy jednorazowych transakcjach, zwtaszcza u dostawcow zagranicznych
praktycznie nie do zrealizowania.

w przypadku stali - wazenie towaru, uzyskanie atestu, wystawienie faktur oraz faktur
korygujacych w przypadku niezgodno$ci wagowych i stosowne dokonywanie korekty
rozliczeﬁlg;

w przypadku odpadow - weryfikacja czy kontrahent posiada wymagane zezwolenie
na przewoz odpad(')wlg.

W przypadku transakcji dot. paliw mozna wyrdzni¢ nastepujace dziatania uznawane
w orzecznictwie NSA za czynno$ci potwierdzajace dochowanie nalezytej
starannos$ci przez nabywce:
uzyskanie od sprzedawcy koncesji na handel paliwem lub przy jej braku
potwierdzenie zlozenia wniosku o udzielenie takiej koncesji®®, a dodatkowo
weryfikacja tych danych z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej
Urzedu Regulacji Energetyki®®
zbadanie jako$ci paliwa przy zakupie, w szczego6lnosci czy rodzaj paliwa wskazany
na fakturze odpowiada rodzajowi faktycznie dostarczonemu?;
weryfikacja zrodta pochodzenia paliwa?®;
jak wyzej
sprawdzenie czy kontrahent posiada do§wiadczenie na rynku, sprzet oraz dysponuje

1% WyrokNSA z dnia 02.03.2017 r. sygn. akt | FSK 960/15.

YWyroki NSA z dnia: 25.10. 2016 r. sygn. akt | FSK 279/15; 20.12.2016 r. sygn. akt | FSK 1658/16;

20.12.2016 r. sygn. akt | FSK 1658/16; 08.06.2016 r. sygn. akt | FSK 2080/14; 30.03.2016 r. sygn. akt | FSK 1772/14.
¥ Wyrok NSA z dnia 23.12.2016 r. sygn. akt | FSK 522/15.

9 WyrokNSA z dnia 22.01.2016 r. sygn. akt | FSK 1490/14.

2 Wyroki NSA z dnia: 19.10.2016 r. sygn. akt | FSK 299/15; 19.10.2016 r. sygn. akt | FSK 299/15.

L WyrokNSA z dnia 10.06.2016 r. sygn. akt | FSK 105/15.

22 Wyroki NSA z dnia: 11.03.2016 r. sygn. akt | FSK 13/15; 19.10.2016 r. sygn. akt | FSK 368/15.

2 Wyroki NSA z dnia: 25.10.2016 r. sygn. akt | FSK 279/15; 19.10.2016 r. sygn. akt | FSK 368/15.
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flota samochodéw przystosowana do transportu paliw®.

» Brak podstaw prawnych. Najlepiej dziatajace firmy handlowe ograniczaja si¢ do
dziatan handlowych kupujac pozostate ustugi od wyspecjalizowanych dostawcow, co
zmniejsza koszty 1 podnosi dochody Panstwa z tytutu CIT 1 PIT

Zastrzec nalezy, ze o tym czy w danych okoliczno$ciach podjecie powyzszych
dziatan (np. zaptata na rachunek bankowy) zostato uznane za wystarczajace zalezy
od konkretnego przypadku. Powyzsza lista tez nie powinna by¢ uznawana za
enumeratywna.

W orzecznictwie NSA wskazuje si¢ na zachowania nabywcow, ktore w danych dla

sprawy okoliczno$ciach moga wskazywac na brak zachowania nalezytej starannos$ci:
* platnos¢ gotowka bez weryfikacji 0sob dostarczajacych towar’;
» brak posiadania wiedzy o osobach dostarczajacych towar’®;

* niemozliwe do oceny bez informacji jakg wiedz¢ Ministerstwo ma na mysli
27

» brak posiadania dokumentow potwierdzajacych platnosc¢®’;

» brak sprawdzenia danych (w tym umocowania) 0os6b podajacych si¢ za
przedstawiciela kontrahenta®®;

- brak zawarcia umowy pisemnej w obrocie profesjonalnym?’;

* niemozliwe do oceny bez jasnego okreslenia, co Ministerstwo uznaje za obroét

profesjonalny i czym si¢ on r6zni od nieprofesjonalnego.

» brak bezposredniego kontaktu z kontrahentemgo;

» w przypadku robdt budowlanych okreslenie zakresu prac wytacznie ustnie®!;

« w przypadku paliw brak sprawdzenia posiadania przez kontrahenta koncesji na
handel paliwem, jak rowniez brak zbadania jako$ci paliwa wbrew ustawowym
obowigzkom.

Ogodlnie nalezy zauwazy¢, ze z tych samych materiatow (wyrokéw i uzasadnien sagdow)
Ministerstwo wyciaga skrajnie rézne wnioski niz opiniodawca. W panstwach prawa
przedsigbiorca ma jasno okreslone zadania, a administracja panstwowa i stuzby maja swoje.

Nie wolno przerzucac catej odpowiedzialnosci na przedsigbiorce, bowiem konczy si¢
to wieloletnimi postgpowaniami i nieodwracalnymi szkodami, zwlaszcza dla matych i
srednich przedsiebiorstw.

** WyrokNSA z dnia 21.03.2016 r. sygn. akt | FSK 1806/14.

*Wyrok NSA z dnia 15.03.2017 r. sygn. akt IFSK 1103/15.

% Wyroki NSA  z dnia:27.01.2017 r. sygn. akt | FSK 858/15; 21.03.2016 r. sygn. akt | FSK 1806/14,
" Wyroki NSA  z dnia:22.11.2016 r. sygn. akt | FSK 542/15 18.01.2017 r. sygn. akt | FSK 691/15.

%8 Wyroki NSA  z dnia:24.02.2017 r. sygn. akt | FSK 905/15; 14.06.2016 r. sygn. akt | FSK 1634/14,
2 Wyroki NSA z dnia: 02.03.2017 r. sygn. akt | FSK 960/15; 24.02.2017 r. sygn. akt | FSK 905/15.

%0 Wyroki NSA z dnia: 13.09.2016 r. sygn. akt | FSK 286/15; 27.04.2016 r. sygn. akt | FSK 1343/14,

81 Wyroki NSA z dnia: 05.01.2017 r. sygn. akt | FSK 1015/15.
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Ze swej strony pragniemy przypomnie¢, ze od lat postulujemy zmiany w
podejsciu, praktyczne stosowanie zasady niewinno$ci (praesumptio boni viri), ktora jest
fundamentem prawodawstwa we wszystkich cywilizowanych krajach, i obowigzywac
powinna do momentu uprawomocnienia si¢ wyroku.

Pozwolimy sobie rowniez zada¢ pytanie na jakim etapie znajduje si¢
,Konstytucja biznesu” bowiem do tej pory nie zauwazyliSmy zadnych prac nad powotaniem

zgodnie z naszym postulatem ze spotkania z ministrem Banasiem urzedu Rzecznika Praw
Przedsigbiorcy.

Z powazaniem

Krzysztof Jedrasik
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