Warszawa, dnia 25 lipca 2017 r.

Szanowny Pan
Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow
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W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po
stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekécie prawa do odliczenia podatku naliczonego,

ponizej przedkladam propozycje w imieniu ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”.

Na samym wstepie pragne podkreslic, i jako branza elektroniczna, przez ostatnie lata szczegolnie
narazona na oszustwa zwigzane z wyludzaniem podatku VAT, z czym poczgwszy od 2013 roku walczymy,
zogromna satysfakcja przyjmuje inicjatyweg Ministerstwa Finansow. Podobnie jak Pan Minister,
chciatbym aby dzieki wskazaniu konkretnych zachowan uczciwi podatnicy wiedzieli, jakie czynnosci
powinni podja¢, aby nie by¢ narazonym na ryzyko zakwestionowania u nich przez organy podatkowe

prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Mechanizm oszustw w podatku VAT jest co do zasady dosc prosty i opiera sig przede wszystkim na
wykorzystaniu podstawowego zatozenia konstrukcyjnego tego podatku - neutralnosci podatkowej
transakcji wewnatrzwspolnotowych. Oszusci wykorzystujg rowniet sposdb opodatkowania eksportu
i importu podatkiem VAT. W uproszczeniu schemat tego typu oszustw polega na tym, Ze tzw. znikajgcy
podatnik (ang. missing trader) sprzedaje towar, wystawia fakture, wypetnia deklaracje VAT i nie
odprowadza podatku VAT naleinego z tytutu tej sprzedazy krajowej do urzedu skarbowego, przy czym

przed zniknigciem dokonuje dalszej dostawy tego towaru. Innymi stowy, dostawca zarejestrowany dla
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celéw podatku VAT wystawia faktury za dostawy, nastepnie znika nie zaptaciwszy podatku. Jego klient,
dziatajacy w dobrej wierze, i nie majacy wiedzy na temat wszystkich ogniw obrotu gospodarczego
i wczesniejszych transakcji, otrzymuje towar i fakture VAT potwierdzajgcg nabycie tegoz towaru, ktdra
upowaznia go do dokonania odliczenia podatku naliczonego. W rezultacie, chociai fiskus nie otrzymuje
VAT naleinego od dostawy towaru, to jednak musi nastepnemu podmiotowi uznaé w rozliczeniu podatek
naliczony, mimo, iz nie zostat on zaptacony na wczedniejszym etapie obrotu. Nastgpnie, towar jest
sprzedawany za granicg w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow lub eksportu do innego
panstwa UE. Podmiot, ktéry dokonuje wewnatrzwspélnotowe]j dostawy lub eksportu towarow stosuje
stawke 0% VAT i, w efekcie, wystepuje do urzedu skarbowego o zwrot bezposredni podatku naliczonego
na wczesniejszym etapie obrotu od sprzedawanych za granicg towarow. Urzad skarbowy dokonuje
zwrotu podatku VAT, mimo iz podatek, w wysokosci deklarowanej w fakturach zakupu, nigdy nie zostat
faktycznie zaplacony w tej wysokosci. Taka forma oszustwa przyjela posta¢ wyrafinowane]
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Osoby stojace za organizacjg tego typu oszustw CZgsto
organizujj serie dostaw, w ktorej te 5arﬁe towary krgzg wielokrotnie pomiedzy réznymi pafstwami, nie
stuzac zaspokojeniu zadnych potrzeb gospodarczych. W rezultacie kwota podatku tracona przez budzet
pafstwa moie by¢ wielokrotnie wyisza od kwoty podatku naleinej przy jednorazowej dostawie
towaréw, za$ z budietu parstwa dokonywane s3 zaréwno zwrotu podatku VAT, ktéry do niego nie

wptynat oraz zmniejszane sg wplywy do budzetu o podatek podlegajacy odliczeniu.

Niestety przestepcy wcigz szukajg nowych produktow, ktdre stwarzajg szansg na wielokrotny
obrét i wielokrotne wyludzenie od paristwa nienaleznego podatku VAT. Problem ten jest duzy, dlatego
decydenci szukajg sposobu na jego ukracenie. Zasadnym jest réwniez wskazanie, ii proceder zwigzany
z opisanymi oszustwami w VAT uderza réwniez w konkurencje rynkows pomiedzy przedsigbiorcami

dziatajacymi na rynku, ktérego dotyczg oszustwa podatkowe.

Niestety obecne prawo nie chroni w wystarczajacy spos6b uczciwych przedsigbiorcow przed
ryzykiem nieswiadomego nabycia produktow, ktére na wczesniejszym etapie obrotu byly przedmiotem
oszustwa podatkowego. Co wiecej, wieloletnia praktyka stosowania prawa przez organy skarbowe
i organy $cigania potwierdza, iz w bardzo wielu wypadkach do odpowiedzialnosci finansowej 2a
przestepstwo innego podmiotu pociggane s3 uczciwe firmy, ktére de facto zostaly oszukane i okradzione

na analogicznych zasadach jak budiet panstwa. W rzeczywistosci, to na rzetelnego i okradzionego
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spos6b nie zwalcza sig oszustw podatkowych, ale oslabia sig konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorcow
na arenie krajowej i miedzynarodowej. Nalezy postawit teze — im bardziej skuteczne sg organy panstwa

w zwalczaniu szarej strefy, tym bardziej konkurencyjni s rzetelni przedsiebiorcy.

Kwestia niezwykle waing dla braniy jest oczekiwanie organdw krajowej administracji skarbowej,
;e to kontrolowani przedsiebiorcy powinni ustali¢ petny taricuch dostaw oferowanych przez dostawce
towardw, a w szczegdinosci powinni pozyskiwat wiedzg o dostawcach dostawcy. Naleiy pokreslic, ie
przedsiebiorca nie ma prawnych i faktycznych motliwoéci przeprowadzania takich ustalen. Jest to
wylgczng domeng organdw krajowej administracji skarbowej oraz organdéw $cigania i innych
panstwowych stuib. Proby dokonania takich ustaler przez przedsigbiorcge moga byé poczytane jako
dziatania bezprawne na gruncie kilku ustaw, a w szczegdlnosci ustawy 2 dnia 16 kwietnia 1993 roku
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (bezprawne pozyskiwanie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa), ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, oraz ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

W zwiagzku z oszustwami w podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (,TSUE") zostata wypracowana koncepcja tzw. dobrej wiary | dochowania nalezytej
starannoéci w podatku VAT, jako dodatkowego warunku, ktéry jest niezbedny do skorzystania z prawa do
odliczenia podatku VAT naliczonego. Zgodnie z t3 koncepcjg wypracowang przez TSUE, przedsiebiorca
bedacy podatnikiem VAT moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia, o ile czyni to w dobrej wierze, czyli
innymi stowy nie dokonuje naduiycia prawa do odliczenia podatku naliczonego czyniac to w celu innym
niz zwigzanym z dostawami towarow, nie uczestniczgc w sposob éwiadomy badi przez swoje

zaniedbanie, w oszustwie podatkowym.

Nalezy podkreslié, ze koncepcja dobrej wiary nie wynika z przepiséw ustawy o podatku od
towardw i ustug, a jedynie z orzecznictwa TSUE, do ktérego respektowania zobowigzane s3 polskie sady
i organy administracji publicznej, w tym organy krajowej administracji skarbowej. TSUE zostat powolany
do tego, aby zapewnic jednolita wykfadnie i stosowanie prawa unijnego we wszystkich krajach UE oraz
przestrzeganie prawa unijnego przez kraje i instytucje UE. Stad, uzasadnienia wyrokow TSUE z uwagi na

funkcje jaka te wyroki petnig, s sformutowane w spos6b generalny i abstrakcyjny.
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Konsekwencjg tak uksztattowanej koncepcji dobrej wiary jest fakt, iz mimo ze koncepcja ta nie
znajduje ona odzwierciedlenia w przepisach prawa..tn jest elementem tego prawa przy jego wyktadni
i péiniejszym stosowaniu zarowno przez pndatnikéw!przeds[ghiarc:ﬁw, jak réwniez organy krajowej
administracji skarbowej i sady administracyjne sprawujace kontrolg na legalnoscig dziatari administracji
panstwowej, w tym przypadku podatkowej. Sitg rzeczy, koncepcja ta, uksztattowana przez TSUE, nie

bierze pod uwage realiéw obrotu gospodarczego pojedynczych panstw cztonkowskich, w tym Polski.

Biorac pod uwage fakt, iz przestgpstwa w zakresie wyludzenia VAT i naduzycia prawa do odliczenia
z jednej strony 53 przedmiotem dziatan organow paristwa, ktére icigaja osoby je dokonujace, a 2 drugiej
strony prowadza za zakidcenia zasad konkurencji rynkowej w kazdej branzy, ktéra dotknety dziatania
przestepcow, istnieje uzasadniona i pilna potrzeba regulacji w zakresie zasad weryfikacji wiarygodnosci

i rzetelnoséci podatkowej kontrahentow.

Wobec powyiszego prezentujemy wykaz kilkunastu czynnosci , ktdre sg realne do wykonania przez
podatnika i ktorych wykonanie powinno gwarantowad dochowanie  nalezytej starannosci” przy
weryfikacji uczciwosci kontrahenta w zakresie jego zobowigzan wobec organéw skarbowych.
Jednoczeénie mam nadzieje, iz finalna wersja dokumentu przygotowanego przez Ministerstwo Finansow,
nie bedzie stanowito nadmiernie rozbudowanego katalogu czynnosci, aby nie tworzy¢ nadmiernego

biurokratycznego obcigzenia dla przedsiebiorcow.

Mam nadzieje, Ze przyjecie i stosowanie ,dobrych praktyk”, co waine zaréwno przez podatnikow
jak iorgany podatkowe, bedzie gwarantem stabilnoéci prawa i poczucia bezpieczerstwa u uczciwych
przedsiebiorcow. jako dobrej praktyki przez wszystkie firmy cztonkowskie ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”.
Ponadto, stosowanie przedmiotowych _dobrych praktyk” moie przyczynié sie do zminimalizowania

ryzyka nieswiadomego wplatania rzetelnych przedsiebiorcow przez oszustéw w karuzele podatkows.

1. Obowigzek sprawdzenia, czy dany podmiot widnieje w KRS (jesli dana forma prawna wymaga
wpisu do KRS) lub w Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (jesli jest to

osoba fizyczna prowadzaca wiasng dziatalnoéé gospodarcza) i czy jest podmiotem 1zw. aktywnym.

2. Obowigzek sprawdzenia, od kiedy dany podmiot prowadzi dziatalnosc gospodarcza i czy prowadzi

te dziatalnos¢ przez okres diuiszy niz kolejnych 12 miesiecy (jezeli dziatalnosc jest prowadzona
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przez okres krotszy niz kolejnych 12 miesiecy, podatnik powinien zachowac szczegding

pstroznosc).

3 Obowigzek sprawdzenia, czy dany podmiot jest podatnikiem VAT czynnym (sprawdzenie w bazie
MF) lub czy posiada aktywny numer VAT UE (sprawdzenie w bazie VIES) w przypadku transakcji

wewngtrzwspoinotowych.

4. Obowiazek uzyskania od dostawcy kopii formularza zgioszenia indentyfikacyjnego NIP-2 lub NIP-8
lub kopii formularza zgloszenia aktualizacyjnego NIP-2 lub NIP-8, w ktorym bedzie wskazany
numer rachunku bankowego firmowego, wraz 2z dowodem zloienia zgloszenia w urzedzie
skarbowym, a jezeli dostawca jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoéé gospodarcza, to zamiast
kopii formularza zgloszenia identyfikacyjnego/zgloszenia aktualizacyjnego dostawca moie

przedstawic kopie zgloszenia rachunku bankowego we wniosku CEIDG-1 za posrednictwem urzedu

gminy/miasta.

5. Obowigzek uzyskania od dostawcy kopii zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach wydanego nie

wczeéniej niz w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych dzien przedstawienia kopii zaswiadczenia.

6. W przypadku kontynuowania wspdlpracy z dostawcy - obowiazek uzyskiwania od dostawcy

przynajmniej raz w roku kalendarzowym kopii zaswiadczenia 0 niezaleganiu w podatkach.
7. Obowiazek zwarcia umowy o wspdtpracg z dostawca w formie pisemnej.

8. Obowiazek uzyskania od dostawcy otwiadczenia podpisanego przez osoby uprawnione do
reprezentacji dostawcy, ze wediug najlepszej wiedzy dostawcy towar, ktodry bedzie sprzedawany
nie pochodzi z przestepstwa lub wykroczenia i ze nie byt przedmiotem obrotu w ramach karuzeli

podatkowej oraz, ze dostawca oiwiadcza, ie nie uczestniczy i nie uczestniczyt w oszustwie

podatkowym.

9. Obowiazek uzyskania od dostawcy oiwiadczenia podpisanego przez osoby uprawnione do
reprezentacji dostawcy, w ktorym zostanie wskazane kim jest tzw. ostateczny rzeczywisty
wiatciciel (tzw. ultimate beneficial owner) danego podmiotu. Obowiazek ten nie oznacza, Ze

nabywca ma obowigzek weryfikacji tych danych w inny sposob. Takie oswiadczenia ma zawsze
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rzeczywistego wiasciciela jest w wielu wypadkach zadaniem, ktére mogg w petni zrealizowac

jedynie podmioty wladzy publicznej.

10. Obowiazek dokonywania platnosci za zakup towaru na firmowy rachunek bankowy dostawcy
zgtoszony do urzedu skarbowego na formularzu zgfoszenia identyfikacyjnego / zgtoszenia
aktualizacyjnego NIP-2 lub NIP-8 lub we wniosku CEIDG-1; jezeli pfatnos¢ za towar bedzie
dokonywana na inny rachunek bankowy niz rachunek bankowy dostawy zgtoszony do urzedu
skarbowego na formularzu zgloszenia identyfikacyjnego / zgloszenia aktualizacyjnego NIP-2 lub
NIP-8 lub we wniosku CEIDG-1, podatnik powinien dysponowac wyjasnieniem, dlaczego platnosc
jest wykonywana na inny rachunek bankowy (np. ma to zwigzek z cesja wierzytelnosci lub
faktoringiem). W przypadku podmiotéw zagranicznych nalezy uzyska¢ od tego podmiotu
ofwiadczenie, iz podany numer rachunku jest ich rachunkiem stosowanym do rozliczer

handlowych.

11. Obowigzek dotaczania do faktury lub archiwizowania specyfikacji dostarczanych towarow, w ktorej
bedzie wskazany indywidualny numer fabryczny/numer seryjny kaizdego dostarczanego
urzadzenia. Postanowienia tego punktu nalezy stosowac w przypadku towaréw, dla ktdérych tego

numery istniejg i s3 dostepne bez naruszania oryginalnych opakowan.

12. Towar musi zosta¢ faktycznie (innymi stowy fizycznie”) dostarczony do miejsca wskazanego przez
podatnika, a podatnik musi zweryfikowaé, czy dostarczony towar jest zgodny ze specyfikacja
urzadzeri zatgczong do faktury (czyli czy numery fabryczne/numery seryjne wyszczegolnione
w specyfikacji odpowiadajag numerom urzadzeri dostarczonych podatnikowi), o ile sposdb
zapakowania towaru na to pozwala. Nie dotyczy to transakcji wielostronnych (np. tzw.
dropshippingu), dla ktérych towar ze wzgledu na koszty logistyczne jest wysytany do ostatecznego
klienta bezpoérednio z magazynu dystrybutora.

13. Obowigzek prowadzenia specjalnego rejestru urzadzen kupionych nie od producentow
zawierajacego numer fabryczny/numer seryjnych tych urzadzen, ktére podatnik nabyt i ktore
zostaly przez podatnika sprzedane; jezeli okate sie, ze podatnik kupit urzadzenia, ktdre
w przesziodci zostaly przez niego nabyte, a nastepnie sprzedane przez tego podatnika, co znajduje

potwierdzenie w rejestrze, to w takiej sytuacji na podatniku cigzy obowigzek uzyskania wyjasnien
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od dostawcy co do irédita pochodzenia towaru. Postanowienia tego punktu nalezy stosowac
w przypadku towardw, dla ktorych tego numery istniejg i s3 dostepne bez naruszania oryginalnych
opakowan. — jest to jeden z kluczowych elementéw naszej propozycji. Dzieki temu uda sie szybko
wychwytywac towary, ktore krazg w karuzelach. Jedli wyeliminujemy ten kluczowy dla karuzel

element, duza tatwiej bedzie skutecznie walczy¢ z organizatorami tego procederu.

14. Obowiazek pobrania o$wiadczenia od dostawcy towary, iz nie prowadzi on dziatalnosci w postaci
tzw. wirtualnego biura. Jedli natomiast dostawca prowadzi dziatalnodé w takiej formie, nabywca
towaru powinien uzyskaé wyjasnienia z czego to wynika i oceni¢ czy brzmig one wiarygodnie dla

tego typu dziatalnosci.

Jednoczeénie pragne podkresli¢, iz opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw przedmiotowych
dobrych praktyk”, do pefnej skutecznosci, musi miec wigzacy charakter zarowno dla przedsiebiorcdw jak
i organéw podatkowych. Tylko rzeczywiste poczucie obowigzku ich stosowania przez podatnika,
w polaczeniu, z przekonaniem o uznaniu tychze przez organy kontrolne, pozwoli na osiggniecie petnego
sukcesu. Za takowy sukces rozumiem, zapewnienie uczciwym przedsiebiorcom narzedzia weryfikujgcego
kontrahentéw, chronigcego ich przez niedwiadomym wciggnigciem w karuzele podatkowa,
ajednoczesnie doskonate narzedzie do naturalnego ,wypychania” z rynku podejrzanych

przedsiebiorcow, ktorzy nie przejda pozytywnie przedmiotowe] weryfikacji.

Niezmiennie pozostaje do dyspozycji Pana Ministra.

Michat Kanownik
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