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Warszawa, dnia 27 lipca 2017 r.

Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ INTERACTIVE
ADVERTISING BUREAU (IAB POLSKA) W/S LISTY PRZESLANEK
NALEZYTEJ STARANNOSCI PO STRONIE NABYWCY W TRANSAKCJACH
KRAJOWYCH W KONTEKSCIE PRAWA DO ODLICZENIA PODATKU
NALICZONEGO

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na zaproszenie z dnia 30 czerwca 2017 r. (sygn. PT3.8101.9.2017, dalej jako
.Komunikat’) do wziecia udzialu w konsultacjach w zakresie listy przestanek nalezytej
starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia

podatku naliczonego, IAB Polska pragnie przedstawi¢ swoje stanowisko w tym zakresie.
[uwagi 0gdlne]

1. W niniejszym stanowisku IAB Polska odniesie sie przede wszystkim do przyktadowych
przestanek wskazanych w przestanym Komunikacie, pod katem ktérych nalezatoby
weryfikowaé zachowanie nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach
krajowych i ktorych spetnienie w momencie zawierania transakcji skutkowatoby brakiem
podstaw do kwestionowania u podatnikow prawa do odliczenia podatku VAT w nastepstwie
uznania, ze podatnicy nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢, ze w ramach danej transakc;ji ich

dostawca dopuscit sie przestepstwa.
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2. Podkreslamy na poczatku, ze kluczowe znaczenie dla oceny zachowania nabywcy w
powyzszym zakresie majg zawsze okolicznosci konkretnego przypadku podlegajgcego
rozpatrzeniu. Tworzona lista przestanek nalezytej starannoéci nie powinna wiec stanowi¢
enumeratywnie  wyliczonych  przypadkoéw, ktére bedzie jedynym narzedziem
wykorzystywanym przez organy stosujgce prawo dla dokonania oceny zachowania
nabywcy. W powstatym dokumencie powinna zosta¢ zawarta wyrazna wzmianka o0 jego
niewigzgcym charakterze. Nie mozna takze doprowadzi¢ do natozenia na przedsiebiorcow
zbyt daleko idgcych wymagan w zakresie mozliwych do wykonania czynnos$ci na potrzeby
zweryfikowania kontrahenta, czynigc z przedsiebiorcow ,detektywow”. Z drugiej strony, IAB
Polska wskazuje, ze tego typu ,wytyczne” moga stanowi¢ cenng wskazowke dla podatnikow
i organow, jak i mogg pomoc ujednolici¢ decyzje i orzeczenia wydawane w sprawach o
podobnych stanach faktycznych, co moze sie przetozy¢ z kolei na wiekszg pewnos¢ prawng

prowadzonej dziatalnosci przez przedsiebiorcow.
[uwagi szczegoétowe]

3. W zwigzku z rozwazaniem stworzenia jednej, ogdinej listy przestanek nalezytej starannosci
albo listy przestanek dla réznych branz, wskazujemy, ze bardziej wtasciwe jest drugie
podejscie. Oczywiscie, pewne przestanki zapewne bedg wspdlne dla wszystkich
podmiotéw, jednak powinna zosta¢ uwzgledniona specyfika poszczegdlnych branz, w tym

okreslone zwyczaje panujgce w obrocie gospodarczym.

4. Woatpliwoéci budzi takze ograniczenie tworzenia przestanek nalezytej starannosci jedynie
do transakcji krajowych. W przestanym Komunikacie nie odniesiono sie do sytuacji w
ktérej nabyte w kraju towary sg dalej sprzedawane za granice (w tym w ramach
wewnagtrzwspolnotowej dostawy towaréw). Trudno przyjaé, ze w przypadku transakcji
innych niz krajowe, obowigzywatyby przedsiebiorcow dziatajgcych w Polsce inne standardy

i miary nalezytej starannosci.

5. Przechodzgc do bardziej szczegdétowych uwag w kontek$cie przedstawionych w
Komunikacie kryteriow badania nalezytej starannosci wskazujemy, ze krytycznie nalezy
oceni¢ niektore z nich, gdyz albo ocena ich spetnienia bedzie bardzo subiektywna, albo nie
przystajg one do realiédw gospodarczych. W ramach kryteriow podmiotowo-formalnych
zachowania nalezytej starannosci, wskazujemy, ze z pewnoscig przestanka dtugosci
funkcjonowania kontrahenta na rynku w branzy w zakresie ktérej dokonywana jest
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transakcja nie powinna mie¢ samodzielnego znaczenia. W przeciwnym razie moze doj$¢ do
nieuzasadnionego sankcjonowania dziatalnosci podmiotow, ktore dopiero co weszlty na
rynek (np. startupéw). Powazne watpliwosci budzi takze przykiad badania wyptacalnosci
kontrahenta bez okreslenia do jakiego stopnia (z uzyciem jakich narzedzi) nabywca

musiatby bada¢ kondycje finansowg swojego kontrahenta.

Roéwnie watpliwy jest przyktad badania ,wiarygodnosci osob reprezentujgcych kontrahenta”.
Samo pojecie wiarygodno$ci jest pojeciem nieostrym, a dodatkowo nie jest jasne jak np.
wiedza nabywcy o popetnieniu jakiego$ czynu zabronionego przez reprezentanta

kontrahenta wplywaé ma na ocene jego starannosci przy zawieraniu transakcji.

Z kolei wsrod kryteriow przedmiotowych/ekonomicznych krytycznie nalezy oceni¢ w
szczegolnosci przyktad przestanki posiadania wiedzy nt. Zrédta posiadania towardw.
Wiedza na temat dostawcédw kontrahenta stanowi najczesciej tajemnice handlowg i czesto
decyduje o przewadze konkurencyjnej, dlatego tez taka przestanka nie przystaje do realiow
gospodarczych. Kazdorazowe ujawnianie dostawcy moze doprowadzi¢ do wyeliminowania
danego podmiotu z tancucha dostaw. Ponadto, bardzo subiektywna jest przestanka
sistnienia realnego ryzyka gospodarczego w zawieranej transakcji’, kazda bowiem
przeprowadzona transakcja wigze sie z ryzykiem. Ustalenie obiektywnych kryteriow

zaistnienia ,realnego ryzyka” wydaje sie bardzo trudne.

Takze przestanka braku zawarcia umowy w formie pisemnej w obrocie profesjonalnym
wskazana w przegladzie orzecznictwa zatgczonym do Komunikatu wymaga krytycznej
oceny. Obecnie coraz wiecej aktywnosci przenosi sie do sieci Internet, w tym prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez trudno uzasadniac przywigzanie do papierowej formy
zawieranych umow, zwiaszcza w przypadku podmiotéw z branzy internetowej, ktérych
interesy IAB Polska reprezentuje (przy uwzglednieniu oczywiscie mozliwosci ztozenia
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym jako réwnowaznego oswiadczeniu woli w formie pisemnej — co nie jest
jednak popularne w Polsce). Dodatkowo, krytyczne podejscie do wymienionej w
Komunikacie przestanki umacnia wejscie w zycie w ubiegtym roku w ramach nowelizacji
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459

z pézn. zm.) - dokumentowej formy czynnosci prawnej (art. 772k.c.).
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9. Wreszcie, w ramach kryteriow skupionych wokét przebiegu transakcji, wskazujemy, ze w
ramach przestanki wskazania przez dostawce odrebnych rachunkéw bankowych do zaptaty
kwoty netto i VAT nalezatoby wzigé pod uwage mechanizm podzielonej ptatnosci (split
payment). Ministerstwo Finansow planuje wprowadzi¢ ten mechanizm od przysziego w
ramach nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.
U.z 2017 r. poz. 1221 z p6zn. zm.).

Z powazaniem,

Witodzimierz Schmidt

Prezes Zarzadu
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