@

IWAZEK < , =
PRACODAWCOW POLSKA MIED

= : yraC(‘)dawcy RP

ok zatozenia 1989

»
>

Lubin, dnia 27 lipca 2017 r.
Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz
ul. Chopina 2
59-300 Lubin

Szanowny Pan

Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do zawiadomienia z dnia 30 czerwca 2017 r. o rozpoczeciu konsultacji
podatkowych w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w
transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, ponizej
przedstawiam uwagi Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz (autorstwa Michata Kilijanskiego,
Dyrektora Departamentu Podatkéw w KGHM Polska Miedz S.A.) w przedmiotowej kwestii.

Pragniemy na wstepie podziekowa¢ za podjetg inicjatywe, ktéra umozliwi usuniecie
wystepujacej obecnie w obrocie dowolnosci interpretacji niezdefiniowanego dotad pojecia
nalezytej starannosci. Inicjatywa Pana Ministra daje nadzieje na wprowadzenie w zycie zasady
pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu dla uczciwych podatnikow, co od zawsze byto
postulatem i dgzeniem pracodawcow zrzeszonych w Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz.

W pierwszej czesci, przedstawiamy ogdlne postulaty dotyczgce formy i zasad konstruowania
listy przestanek nalezytej starannosci. Nastepnie odnosimy sie do szczegotowych propozycii

przedstawionych w tresci zawiadomienia.

1. Ogdlne postulaty

a) Uwzglednienie mechanizmu podzielonej ptatnoSci

Aktualnie najbardziej dotkliwym problemem dla przedsiebiorcow jest niepewno$¢ obrotu
wynikajgca z niemozliwego do oszacowania ryzyka podatkowego. Dla wyeliminowania tego
ryzyka przedsiebiorcy sg w stanie zaakceptowac¢ rozwigzania naktadajgce nawet ograniczenia w
swobodzie dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem, ze te rozwigzania bedg gwarantowac
wyeliminowanie ryzyka powstania zalegtosci podatkowej w VAT.
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Niektore z dotychczasowych rozwigzan legislacyjnych nie spetnity tego warunku. W naszej
ocenie, tego typu skutkéw nalezy unika¢ w projektowaniu obecnych regulacji, szczegdlnie tzw.
podzielonej ptatnosci. W przedstawionym projekcie ustawy z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug zaproponowano mechanizm podzielonej pfatnosci na
zasadzie dobrowolnosci.

Przewidziano przy tym system zachet dla przedsiebiorcow. W szczegdlnosci, w przypadku
podatnikow, ktérzy bedg stosowaé metode podzielonej ptatnosci nie miatyby zastosowania
regulacje zwigzane ze stosowaniem sankcji, okreslonych w art. 112b i art. 112c ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz przepisy o odpowiedzialnosci solidarne;.

Nie przewidziano jednak ochrony podatnika przed ryzykiem zakwestionowania odliczenia
podatku naliczonego. Nadal zatem stosujgc mechanizm ograniczajgcy istotnie swobode
dysponowania srodkami zgromadzonymi na koncie bankowym, podatnik jest narazony na
ryzyko.

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek uwzglednial, jako
catkowicie wylaczajace odpowiedzialnos¢ nabywcy (réwniez w zakresie podatku VAT
naliczonego), zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci. Takie rozwigzanie pozwoli
na zasadzie dobrowolnosci eliminacje niepewnosci obrotu i zwiekszy popularnos¢ samego
mechanizmu podzielonej ptatnosci.

b) Wprowadzenie katalogu przestanek w odniesieniu do transakcji sprzedazowych

Zagadnienie nalezytej starannosci dotyczy nie tylko nabycia towaréw w kraju, ale takze
transakcji sprzedazowych, w szczegodlnosci transakcji transgranicznych opodatkowanych stawkg
0% (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw, eksport), szczegdlnie istotnych w branzach, dla
ktorych obrot z zagranicg stanowi znaczng czes¢ dostaw.

Kompleksowe ujecie zagadnienia nalezytej starannosci wymaga réwniez szczegolnej regulaciji
tego typu transakcji z uwzglednieniem ich specyfiki.

W przypadku transakcji sprzedazowych powinny zosta¢ uwzglednione inne elementy transakcji
Swiadczgce o jej legalnosci. Kluczowe dla tych transakcji jest wiarygodne potwierdzenie, ze
warunki transakcji, uprawniajgce do preferencyjnej stawki 0% zostaty dochowane, w
szczegolnosci, ze towar opuscit terytorium Polski oraz potwierdzenie numeru VAT UE
kontrahenta w bazie VIES.

Z drugiej strony, ograniczone sg mozliwosci weryfikacji dziatalnosci z kontrahentami
zagranicznego (kryteria podmiotowe), ze wzgledu na réznice w wymogach dokumentacyjnych
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przewidzianych w obcym systemie prawnym. W przypadku duzej liczby zagranicznych
kontrahentoéw, w firmach, ktére majg wprowadzone procedury weryfikacji klienta, co do zasady
weryfikacja nabywcy, w tym pod katem prawa do zastosowania preferencyjnej stawki VAT,
dokonywana jest na moment rozpoczecia wspotpracy z danym klientem, jak réwniez na moment
zawierania kontraktow sprzedazowych. Jednakze petna weryfikacja przebiegu poszczegoinych
transakcji przez dostawce, w szczegoélnosci w odniesieniu do rzetelnosci dokumentéw, w tym
potwierdzajgcych wywoz (gdy ten nie jest wykonywany przez dostawce), nie jest w praktyce
mozliwa. Nierzetelnos¢ nabywcy (dostarczanych przez niego dokumentéw), moze w
konsekwenciji skutkowac po stronie dostawcy kwestionowaniem prawa do zastosowania stawki
0%, mimo iz transakcja ze wzgledow formalnych przebiegata prawidtowo. Sytuacja taka nie
powinna jednak powodowaé negatywnych konsekwencji podatkowych dla dostawcy, co
potwierdza orzecznictwo sadowe (por. ,Nie moze o tym S$wiadczy¢ per se brak wiedzy oséb
zarzgdzajgcych Spotkg o Zzrodle pochodzenia towaru, czy tez brak wiedzy szczegotowej
dotyczgcej transportu towaru. Zwlaszcza, ze z zeznan bylego prezesa zarzadu Spoftki J. A. D.
wynika, iz model jej standardowej dziatalnosSci opierat sie¢ na wspéipracy z wieloma
kontrahentami (ok. tysigc aktywnych kontrahentéw), gdzie nie ma fizycznej mozliwosci
zweryfikowania dalszej drogi towaru zbywanego, gtéwnie w ilosciach hurtowych. Nie
moze dziwi¢ tez w takiej sytuacji brak mozliwosci fizycznej obecnos$ci przedstawicieli
skarzgcej w siedzibach wszystkich kontrahentow. Skarzgca Spotka nie byta ponadto
odpowiedzialna za transport towaréw widniejgcych na kwestionowanych fakturach, stad trudno
naktada¢ na nig obowigzki w zakresie szczegolowej weryfikacji i nadzoru miejsc dostaw
tego towaru..” (wyrok WSA w Biatymstoku z 21 grudnia 2016 r., sygn. akt | SA/Bk 600/16).

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek zostat wprowadzony w
odrebnej formie réwniez w odniesieniu do transakcji sprzedazowych, w szczegélnosci
WDT i eksportu.

c) Czestotliwos$¢ podejmowanych czynnosci weryfikacyjnych

W procesie projektowania rozwigzan przewidujgcych dodatkowe obowigzki przedsiebiorcéw
niezbedne jest uwzglednienie wymogu proporcjonalnosci regulacji prawnej. O ile zatem
dopuszczalne i akceptowane jest wprowadzenie testu weryfikacyjnego, konieczne jest ujecie go
w okreslonych, praktycznie mozliwych do zrealizowania ramach.

Oczywiscie niezbedne jest dokonanie weryfikacji kontrahenta-dostawcy przed nawigzaniem
wspotpracy. W tej fazie, weryfikacja powinna by¢ najbardziej szeroka i obejmowac¢ wykonanie
katalogu czynnosci. Nieproporcjonalne bytoby jednak wymaganie powtarzania wszystkich tych
czynnosci przy przeprowadzaniu kazdej kolejnej transakcji, zwlaszcza w przypadku podmiotu o
znacznej skali dziatalnosci , ktéry naby¢ towardw i ustug dokonuje w oparciu o zawarte umowy.
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W konsekwencji, powinna zosta¢ okreslona czestotliwos¢ powtarzania weryfikacji w trakcie
nawigzanej juz wspotpracy z kontrahentem W ocenie Zwigzku, wydaje sie bezpiecznym i
wystarczajgcym narzedziem powtorzenie czynnosci weryfikacyjnych na moment podpisywania
kazdej kolejnej umowy o wspotpracy.

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby w ramach wdrozenia planowanych rozwigzan
okreslono rowniez czestotliwos¢ przeprowadzania weryfikacji kontrahentéow.

d) Dostepnos$c¢ narzedzi weryfikacji

Zwigzek rozumie potrzebe wspétpracy z organami podatkowymi i wkasnych dziatan w zakresie
weryfikacji kontrahentéw. Juz obecnie podejmuje w tym zakresie szerokie dziatania, pomimo
braku jednoznacznych przepiséw prawnych i sprecyzowanych regut postepowan. Roéwniez po
wdrozeniu katalogu przestanek nalezytej starannosci pracodawcy gotowi sg podejmowac
czynnosci weryfikacyjne.

Jednoczesnie naktadanie obowigzkéw na podatnikow lub promowanie dobrowolnych dziatah
musi by¢ potgczone z wdrozeniem publicznych, fatwo dostepnych (online), na biezaco
aktualizowanych i wiarygodnych baz danych. Tylko takie narzedzia pozwolg w praktyce
realizowa¢ czynnosci weryfikacyjne bez naktadania dodatkowych, kosztownych obowigzkéw
administracyjnych.

Dobrym przyktadem w tym zakresie moze by¢ udostepniona na portalu podatkowym
Ministerstwa Finanséw mozliwos¢ weryfikacji numeru VAT kontrahenta w celu sprawdzenia, czy
jest on zarejestrowany jako czynny podatnik VAT. Takie narzedzie znacznie utatwia dokonanie
weryfikacji, ktéra uprzednio wymagata wystgpienie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia,
podlegajacym optacie skarbowej.

Sprawdzenie rejestracji VAT w Portalu Podatkowym jest réwniez precyzyjnie sformutowanym i
tatwo weryfikowalnym narzedziem. Takie kryteria powigzana z funkcjonujgcymi narzedziami
powinny stanowi¢ mozliwie jak najwiekszg czesS¢ przestanek nalezytej starannosci, gdyz
ogranicza to znacznie poOzniejsze spory na temat wypetnienia danego standardu przez
podatnika.

Wskazaé jednak nalezy, ze istothym ograniczeniem tego narzedzia jest brak mozliwosci
automatycznego sprawdzania aktywnosci dostawcéw krajowych, na moment
kazdorazowej transakcji' (system ksiegowy komunikuje sie z baza w tle na moment
rejestracji faktury czy sporzadzenia deklaracji, uzyskujac jednoczesnie unikatowy numer
potwierdzajgcym dokonanie zapytania). Udostepnienie przez Ministerstwo takiej

! Funkcjonalno$é taka jest udostepniona dla bazy VIES.

Zwiagzek Pracodawcéw Polska Miedz
ul. Chopina 2, 59-300 Lubin
tel: 076/ 847 85 85; e-mail: sekretariat@pracodawcy.pl, www.pracodawcy.pl
NIP: 692-11-70-332, Regon: 390437022, KRS: 0000126828



mailto:sekretariat@pracodawcy.pl
http://www.pracodawcy.pl/

@

IWAZEK < , =
PRACODAWCOW POLSKA MIED

= : /raC(‘)dawcy RP

ok zatozenia 1989

»
>

funkcjonalnosci, w znacznej mierze umozliwitoby nabywcom, juz na moment rejestracji kazde;j
transakcji nabycia, eliminowanie przypadkéw odliczania VAT od dostawcow, ktérzy nie sg
czynnymi podatnikami VAT, co w efekcie przyczynitoby sie do znacznego ograniczenia
bezpodstawnych odliczen i zwiekszenia biezgcych wptywoéw budzetowych, jak réwniez
ograniczenia kosztéw administracyjnych zwigzanych z obstugg weryfikacji tych przypadkéw
(zaréwno po stronie administracji, jak i podatnikéw).

Podobne rozwigzania promuja takze zagraniczne administracje podatkowe. W szczegdélnosci, na
portalu czeskiego Urzedu Skarbowego (ang. Financial Office)® udostepniony jest rejestr
nierzetelnych podatnikéw VAT (ang. non reliable taxable person).

Umieszczenie danego podmiotu w rejestrze zwigzane jest z nastepujgcymi zdarzeniami:

e brak wywigzywania sie z obowigzku sktadania deklaraciji,

e niewpfacanie zadeklarowanego podatku,

e brak wspotpracy podczas prowadzonej kontroli podatkowej,

e uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaptacenia
podatku, oraz

e skumulowanie zalegtosci w podatku VAT w wysokosci min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 z).

Utworzenie podobnego rejestru wydaje sie mozliwe takze w Polsce zwlaszcza z wykorzystaniem
nowych instrumentdéw kontroli w postaci m.in. jednolitego pliku kontrolnego.

Istotne jest réwniez kontrolowanie przez wladze publiczno$¢ aktualnosci informaciji
zgromadzonych w prowadzonych obecnie rejestrach.

Majagc powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek byt oparty w gtéwnej
mierze na weryfikacji publicznych, tatwo dostepnych, na biezaco aktualizowanych i
wiarygodnych baz danych, do ktérych dostep posiadaliby podatnicy w sposéb
zautomatyzowany.

e) Forma prawna przestanek nalezytej starannosci

PodkreSlane w niniejszym opracowaniu oczekiwanie, ze Kkatalog przestanek nalezytej
starannosci bedzie gwarantowat bezpieczenstwo prawne uczciwych podatnikow, wigze sie z
zagadnieniem formy prawnej, ktérg powinien przyjaé ten katalog.

Uwazamy, ze wytgcznie wprowadzenie, choéby czesciowe, omawianych przestanek do tresci
przepiséw prawa, jest jedyng praktycznie skuteczng metodg ich rzeczywistego wdrozenia.
Ujecie katalogu jako aktu tzw. soft law, w formie wytycznych, listu ostrzegawczego, okdlnikow

2 http://adisreq.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/izdr/izdr.faces
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lub komunikatéow, znacznie ogranicza skutecznos¢ omawianego rozwigzania, wobec
niewigzgcego charakteru tego typu aktow, zwtaszcza z perspektywy sgdéw administracyjnych, w
tym zasad konstytucyjnych (podlegtosci sedziow tylko wobec Konstytucji i ustaw zgodnie z art.
178 ust. 1 Konstytucji RP). W efekcie, istnieje ryzyko, ze katalog w formie soft law nie bedzie
honorowany w praktyce orzeczniczej, co ograniczy skutecznosc¢ tego rozwigzania.

Takie rozwigzanie powinno byé mozliwe do przeprowadzenia zwazywszy na funkcjonujgce juz
obecnie, szczgtkowe elementy testu nalezytej starannosci (art. 105 ust. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug: ,Podatnik miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze cata
kwota podatku przypadajgca na dokonang na jego rzecz dostawe towarow lub jej czeSc¢ nie
zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego, jezeli okolicznosci towarzyszgce tej
dostawie towaréw lub warunki, na jakich zostata ona dokonana, odbiegafy od okolicznosci
lub warunkéw zwykle wystepujacych w obrocie tymi towarami, w szczegdlnosci jezeli
cena za dostarczone podatnikowi towary byfa bez uzasadnienia ekonomicznego nizsza
od ich wartosci rynkowej.)

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy aby katalog przestanek byt wprowadzony w
formie obowigzujgcego aktu prawnego.

2. Szczegdbtowe kryteria wskazane w zawiadomieniu

Odnoszgc sie do szczegdtowych kryteriow przestanek wypetnienia nalezytej starannosci,
Zwigzek pragnie zauwazycC, ze w jego ocenie katalog ten z jednej strony winien by¢ wigzacy
zaréwno dla administracji, jak i podatnikéw. Z drugiej strony katalog ten winien stanowi¢ jedynie
wytyczne, ktére co do zasady bedg wykonalne przez podatnikéw, bowiem jak przyktadowo
uznat ETS w sprawie C-80/11 ,(...) organy podatkowe nie mogg w sposob generalny wymagac,
by podatnik zamierzajgcy skorzysta¢ z prawa do odliczenia podatku VAT badat, czy wystawca
faktury za towary lub ustugi, ktérych odliczenie ma dotyczyc, jest podatnikiem, czy dysponuje
towarami bedgcymi przedmiotem transakcji i jest w stanie je dostarczyc oraz czy wywigzuje sie
Z obowigzku ztozenia deklaracji i zaptaty podatku VAT, w celu upewnienia sie, ze podmioty
dziatajgce na wczesniejszych etapach obrotu nie dopuszczajg sie nieprawidfowosci lub
przestepstwa, albo zeby podatnik ten posiadat potwierdzajgce to dokumenty.

Co do zasady bowiem to do organdéw podatkowych nalezy dokonywanie niezbednych kontroli
podatnikow w celu wykrycia nieprawidtowosci i naruszen przepisow prawa w zakresie podatku
VAT oraz karanie podatnikdw winnych takich nieprawidtowo$ci lub naruszen’.

Stad tez, uwzgledniajgc mozliwosci dostepu do poszczegdélnych danych informacyjnych, jak
rowniez orzecznictwo ETS, Zwigzek ponizej przedstawia uwagi w zakresie szczegdtowej listy
kryteridw nalezytej starannosci.
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Kryteria podmiotowe

a) Czy kontrahent w momencie zawierania transakciji jest zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci, przy uwzglednieniu ponizszych uwag.

Przestanka obecnie jest mozliwa do weryfikacji (dane sg dostepne na Portalu Podatkowym).
Kryterium ma réwniez charakter precyzyjny i obiektywny (kontrahent jest lub nie jest czynnym
podatnikiem VAT).

Niemniej, manualne sprawdzanie kontrahenta, co do zasady mozliwe jest na moment
rozpoczecia wspotpracy z dostawcg i zawierania umowy. W konsekwencji weryfikacja dostawcy
w zakresie jego aktywnosci VAT na moment kazdorazowej dostawy winna by¢ dokonywana
przez nabywcéw w sposéb zautomatyzowany, co wymaga od administracji udostepnienia
dodatkowych funkcjonalno$ci Portalu Podatkowego (vide: uwaga Zwigzku pkt. 1 lit. d).

b) Czy kontrahent dtugo funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie ktorej dokonywana jest
transakcja?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czesciowo powinno zosta¢ uwzglednione
w ramach testu nalezytej starannosci.

Ocena czy kontrahent funkcjonuje na rynku w branzy w zakresie ktérej dokonywana jest
transakcja jest mozliwa. Co wiecej, kryterium to obecnie moze zosta¢ obiektywnie
zweryfikowane poprzez dane deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze przedsiebiorcéw
KRS oraz w CEIDG. W przypadku obu rejestréw przedsigbiorcy majg obowigzek ujawniania
rodzaju dziatalnosci wg kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (w przypadku rejestru
przedsigbiorcéw KRS nie wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajgcej
dziatalno$ci na poziomie podklasy?®).

Inaczej jest w przypadku kryterium dtugosci funkcjonowania podmiotu. W pierwszej kolejnosci,
problemem jest samo okreslenie sztywnego okresu dziatalnosci, ktory gwarantuje wiarygodnos¢
podmiotu. Rozstrzygniecie takie w kazdym przypadku bedzie miato charakter arbitralny.

3 Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Co wiecej, uwzglednienie jako kryterium okresu dziatalnosci, dyskryminuje nowopowstate firmy
co pozostaje w sprzecznosci z dziataniami panhstwa nakierowanymi na wsparcie
przedsiebiorczosci®, w szczegolnosci wsparcie finansowe”.

Z drugiej strony, wiele dziatajgcych na rynku od wielu lat przedsiebiorstw podejmuje wraz z
rozwojem dziatalnosci dziatania restrukturyzacyjne lub zaktada nowe podmioty — spétki celowe
kontynuujgce dotychczasowg dziatalnosci pod nowg firmg. W efekcie, podmiot moze formalnie
funkcjonowaé¢ w danej branzy kroétko, chociaz swiadomy uczestnik obrotu bedzie uznawat, ze
jest to podmiot o dtugotrwatej historii dziatalnosci.

Przyktady powyzsze obrazujg, ze kryterium dtugosci funkcjonowania danego podmiotu na rynku
jest trudne do obiektywnego zweryfikowania i dokonania oceny.

c) Czy kontrahent posiada wymagane prawem koncesje i zezwolenia?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci.

Weryfikacja koncesiji i zezwoleh bedzie jednak mozliwa tylko w przypadku branz objetych tymi
formami regulacji dziatalnosci gospodarcze;.

d) Czy kontrahent jest wyptacalny?

W naszej ocenie, proponowane kryterium moze zosta¢ czesciowo uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage, ze omawiana przestanka ma niewielki zwigzek z obiektywnymi
warunkami transakcji nabycia towaréw, poniewaz w warunkach obrotu towarowego z
perspektywy podmiotu kupujgcego wyptacalnos¢ sprzedawcy nie jest istotna (istotna jest
wyptacalnos¢ nabywcy, co moze by¢ uwzglednione w tesScie nalezytej starannosci w przypadku
transakcji sprzedazowych).

Z drugiej strony, w ograniczonym zakresie wyptacalnos¢ moze byé przedmiotem oceny jako
element kryterium wiarygodnosci, przy czym co do zasady podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w branzach innych niz finansowe, nie posiadajg prawnej legitymacji do zgdania od
dostawcy dokumentacji, ktora umozliwiataby na ocene wypfacalnosci dostawcy, jak rowniez nie
posiadajg komorek organizacyjnych specjalizujgcych sie w ocenie wyptacalnosci klientow (jak
np. instytucje pozyczkowe).

4 https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;f3ed8827-8bd4-4c2d-a2f8-0e3ef7e33c0a
5 https://lwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/fundusze-europejskie-na-zalozenie-firmy/
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Niemniej mozna przyjgé, ze swiadectwem wyptacalnosci moze byé zaswiadczenie o
niezaleganiu z podatkami oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Postulujemy jednak
udostepnienie tych danych bez koniecznosci uzyskiwania zaswiadczenia na zasadzie
analogicznej jak dane o rejestracji VAT i mogto byc¢ cyklicznie weryfikowane.

Forma obiektywnej weryfikacji moze by¢ takze weryfikacja czy dany podmiot ogtosit upadtosc

(art. 10 Prawa upadtosciowego: ,Upadfos¢ ogtasza sie w stosunku do dtuznika, ktory stat sie
niewyptacalny”) - informacja ta jest dostepna w rejestrze przedsiebiorcow KRS.

e) Czy osoby reprezentujgce kontrahenta sg wiarygodne?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ czesciowo uwzglednione w
ramach testu nalezytej starannosci.

Kluczowe jest jednak sfomutowanie omawianego kryterium w formie umozliwiajacej jego
obiektywne sprawdzenie.

Mozliwe jest zweryfikowanie czy o$wiadczenia woli sktadajg wobec podatnikdw osoby prawnie
umocowane do reprezentacji kontrahentéw. Sprawdzenie tych okoliczno$ci umozliwiajg dane z
rejestrow handlowych (rejestr przedsiebiorcow KRS, CEIDG).

W przypadku oséb, ktérych umocowanie jest posrednie, mozliwe jest zweryfikowanie
dysponowania petnomocnictwem lub ustanowienia prokury. Srodki te mogg by¢ uzupetnione
poprzez sprawdzenie tozsamosci oséb podajacych sie za reprezentantéw kontrahenta.

Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, ze czynnosci materialno-techniczne i odwiadczenia wiedzy
nie muszg by¢ skfadane przez cztonkéw zarzadu lub petnomocnikow kontrahenta. Tego typu
czynnosci mogg by¢ wykonywane rowniez przez pracownikéw i wspotpracownikow. Stad tez
weryfikacja wiarygodnosci danych oséb reprezentujgcych kontrahenta, moze by¢ w znacznym
stopniu ograniczona, bowiem podatnicy nie posiadajg tak szerokiego dostepu do baz danych jak
administracja.

Kryteria przedmiotowe

a) Czy transakcja odpowiada profilowi zarejestrowanej dziatalno$ci?
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W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zostaé¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci.

Jak wskazano, ocena czy kontrahent przeprowadza transakcje odpowiadajgcg profilowi
dziatalnosci jest mozliwa. Kryterium to moze zosta¢ obiektywnie zweryfikowane poprzez dane
deklarowane przez przedsiebiorcow w rejestrze przedsiebiorcow KRS oraz w CEIDG. W
przypadku obu rejestrow przedsiebiorcy majg obowigzek ujawniania rodzaju dziatalnosci wg
kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (w przypadku rejestru przedsiebiorcéw KRS nie wiecej niz
dziesieé pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajgcej dziatalnosci na poziomie podklasy®).

Dodatkowo, o zgodnosci profilu dziatalnosci z transakcjg swiadczy¢é bedzie dysponowanie
wymaganymi koncesjami i zezwoleniami.

b) Czy wystepujg nieuzasadnione ekonomicznie odstepstwa w zakresie cen?

W naszej ocenie, proponowane kryterium tylko czesciowo powinno zosta¢ uwzglednione
w ramach testu nalezytej starannosci.

Brak cen urzedowych w warunkach wolnego rynku powoduje, ze brak jest mozliwosci
porownania oferowanej ceny z obiektywnym wzorcem. W praktyce, mozliwe jest tylko
poréwnanie cen kontrahenta z innymi dostawcami danego podatnika.

Z drugiej strony, faktycznie nierynkowa cena towaru moze by¢ czynnikiem, ktéry moze byc¢
wziety pod uwage. Powinno to jednak ogranicza¢ sie do przypadkéw razgco niskich cen, ktore
przez kazdego uczestnika obrotu na danym roku bylyby postrzegane jako oczywiscie
nierynkowe.

Zasadne bytoby takze wskazanie, ze to obowigzkiem organu podatkowego jest wykazanie, ze
cena towaru byta rzeczywiscie razgco niska, uzupetnione mozliwoscig wykazania przez

podatnika, ze odstepstwo byto ekonomicznie uzasadnione.

c) Czy wystepuje zgodno$¢ dostarczonych towardw z tymi, ktére zostaty zafakturowane?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci z uwzglednieniem specyfiki dziatalno$ci w danej branzy. Przyktadowo,
KGHM Polska Miedz SA przeprowadza badania jako$ciowe wsaddéw do piecéw hutniczych, co
umozliwia weryfikacje zgodnosci towaru z deklaracjg na fakturze.

6 Art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Dlatego, obok prostej weryfikacji zgodnosci nazwy towaru deklarowanej na fakturze z
rzeczywiscie dostarczonym, mozliwe w sytuacji Spétki jest precyzyjne sprawdzenie rzetelnosci
danej dostawy.

d) Czy posiadam wiedze nt. Zrodta pochodzenia towarow?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zostaé uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Nabywca towaru nie ma praktycznej mozliwosci ustalenia wszystkich posrednikdw
uczestniczgcych w obrocie towarem. Dostawcy, co do zasady nie udostepniajg danych

dotyczacych wtasnych dostawcow, gdyz oznaczatoby to wyeliminowanie podmiotu z rynku.

e) Czy w zawieranej transakcji istnieje realne ryzyko gospodarcze?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Pojecie realnego ryzyka gospodarczego nie moze by¢ w sposéb precyzyjny zdefiniowane. W
praktyce kazda transakcja na rynku wigze sie z ryzykiem gospodarczym (np. jakosci towaru,
rzetelnosci dostawcy), ktére moze sie ujawni¢ réwniez po przeprowadzeniu transakciji.

Jednoczesnie, w praktyce najmniejsze ryzyko gospodarcze wigze sie z transakcjami z
podmiotami najbardziej wiarygodnymi, ktére powinny by¢ w ramach oceny nalezytej starannosci
promowane. Kazdy z podmiotow dziatajgcych na rynku dazy do ograniczenia ryzyka
gospodarczego transakcji (stosowanie instrumentéw zabezpieczajgcych, korzystanie z
ubezpieczenia ptatnosci, kary umowne).

Powyzsze uwagi obrazujg ze wskazane kryterium moze byé w praktyce dowolnie
interpretowane. Brak jest obiektywnych kryteriow umozliwiajgcych ocene realnosci ryzyka

gospodarczego.

Przebieq transakcji

a) Czy termin ptatnosci odbiega od terminu zwykle wystepujgceqo w transakcjach tego
rodzaju?

W naszej ocenie, proponowane kryterium moze zosta¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci podmiotéw zrzeszonych w
Zwigzku.
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W ramach np. KGHM Polska Miedz SA obowigzuje polityka ptatnosci regulujgca standardowe
terminy ptatnosci dla poszczegolnych rodzajéw transakcji. Na tej podstawie moze nastgpié
ustalenie przypadkow wyjgtkowych lub niedopuszczenie do ich zaistnienia.

b) Czy transakcja jest rozliczana gotéwkg?

W naszej ocenie, proponowane kryterium powinno zosta¢ uwzglednione w ramach testu
nalezytej starannosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dokonywanie lub
przyjmowanie pfatnosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg nastepuje za
posrednictwem rachunku ptatniczego przedsiebiorcy, w kazdym przypadku gdy jednorazowa
wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajagcych z niej ptatnoéci, przekracza
réwnowartosc¢ 15 000 zt.

Dokonywanie ptatnosci niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (ptatnosci gotowkowe
powyzej ustawowego limitu), moze s$wiadczy¢ o innych nieprawidiowosciach zwigzanych z
transakcja, podobnie jak nieuzasadnione stosowanie innych niz zaptata przez kontrahenta
sposobow regulowania naleznosci (nieuzasadnione regulowanie pfatnosci na rzecz podmiotu
innego niz kontrahent).

c) Czy nie wystepuje ptatnos¢ odwrocona w stosunku do przeptywu towaru?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Pojecie odwrdconej ptatnosci wymagatoby sprecyzowania. W praktyce organdéw podatkowych,
odwrécona ptatnosc jest rozumiana jako sfinansowanie przez ostatecznego odbiorce transakciji
poprzednikbw w obrocie towarem ze wzgledu na stosowanie w kolejnych fazach obrotu
krotszych terminow ptatnosci.

W rzeczywistosci, ustalenie wystgpienia powyzszego mechanizmu wymagatoby nie tylko
weryfikacji transakcji podatnika z jego kontrahentem ale takze warunkéw wszystkich
poprzedzajgcych transakcji. Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia.
Funkcjonujacy na rynku podmiot- dostawca nie ujawni warunkéw nabycia dostarczanego przez
siebie towaru, gdyz prowadzitoby to do jego eliminacji z farncucha obrotu, za§ nabywca nie ma
legitymacji prawnej do wyegzekwowania takich informacji od dostawcy. Tym bardziej nie jest
mozliwe uzyskanie informacji nt. warunkéw sprzedazy poprzedzajgcych transakcje.
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W naszej ocenie, wszelkie przestanki nalezytej starannosci muszg odnosi¢ sie do transakcji i
kontrahenta danego podatnika, a nie innych uczestnikéw obrotu, o ktérych podatnik nie wie i nie
moze sie dowiedziec.

d) Czy nie wskazano odrebnych rachunkéw bankowych do zaptaty kwoty netto i VAT?

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Nie sg nam znane przypadki funkcjonowania wskazanych warunkéw transakcji w praktyce.

e) Brak nieuzasadnionego uczestnictwa wielu poSrednikow w celu uprawdopodobnienia
transakciji

W naszej ocenie, proponowane kryterium nie powinno zosta¢ uwzglednione w ramach
testu nalezytej starannosci.

Ustalenie wystgpienia powyzszego zdarzenia wymagatoby nie tylko weryfikacji transakcji
podatnika z jego kontrahentem ale takze wiedzy o wszystkich podmiotach uczestniczgcych w
transakcji we wszystkich fazach obrotu.

Takie sprawdzenie jest niemozliwe do przeprowadzenia. Funkcjonujacy na rynku podmiot nie
ujawni warunkéw nabycia dostarczanego przez siebie towaru, gdyz prowadzitoby to do jego
eliminacji z fancucha obrotu. Tym bardziej nie jest mozliwe uzyskanie informacji nt. sprzedazy
poprzedzajgcych transakcije.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze wszelkie przestanki nalezytej starannosci muszg odnosic sie do
transakcji i kontrahenta danego podatnika, a nie innych uczestnikédw obrotu o ktérych podatnik
nie wie i nie moze sie dowiedziec.

*k*k

Mamy nadzieje, ze powyzsze informacje bedg pomocne w toku prac nad listg przestanek
nalezytej starannosci.

Wyrazamy przy tym gotowos¢ do dalszego wspierania Ministerstwa Finanséw naszymi
doswiadczeniami.
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Pr
Z wyrazami szacunku,
W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz,

Z upowaznienia Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz Pani Beaty Staszkéw

Rafat Szkop
Gtowny Specjalista

Opinia autorstwa:
Michata Kilijanskiego, Dyrektora Departamentu Podatkéw, KGHM Polska Miedz S.A.
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