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Odpowiadajgc na prowadzone na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji podatkowych (Dz. Urz.
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122), konsultacje w sprawie
listy przestanek nalezytej starannosci po stronie nabywcy w transakcjach krajowych, w
kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego, na podstawie zamieszczonego na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow zawiadomienia Nr PT3.8101.9.2017 z dnia
30 czerwca 2017 r., uprzejmie informuje:

Po zapoznaniu sie z treScig zawiadomienia i opisem zagadnienia bedgcego
przedmiotem konsultacji, w ocenie m.st. Warszawy, wdrozenie listy przestanek nalezytej
starannosci poprzedzone winno zostac:

1) stworzeniem i udostepnieniem przez Ministerstwo Finansow podatnikom
odpowiednich narzedzi do weryfikacji ich kontrahentow (ogoélnodostepnej bazy danych
zawierajgcej wszystkie informacje na temat prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej);

2) rozbudowaniem Portalu Podatkowego w czesci dotyczacej weryfikacji statusu
podatnika VAT, stworzenie bazy podmiotow wykreslonych z rejestru podatnikow VAT;

3) wprowadzeniem odpowiednich uregulowan prawnych okreslajgcych zasady i moment
na jaki powinien zosta¢ przeprowadzony przez podatnika proces weryfikacji
kontrahenta;

4) wprowadzeniem odpowiednich uregulowan prawnych, na podstawie ktérych podatnik
bedzie miat mozliwos¢ zadania od kontrahentéw dodatkowych informacji i
dokumentéw niezbednych do zweryfikowania zgodnos$ci z prawem planowane;
transakcji.

Stworzenie i udostepnienie odpowiednich narzedzi oraz wprowadzenie
stosownych uregulowan prawnych pozwoli na usprawnienie procesu weryfikacji
kontrahentow oraz na wyeliminowanie wielu watpliwosci i nieprawidtowosci.

Ponadto ze wzgledu na specyfike dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawiam ponizej wzorcowa liste przestanek dochowania nalezytej starannosci,
ktore w opinii m.st. Warszawy powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do tego rodzaju

podmiotow:



1) zawieranie umow i wskazywanie w nich wszystkich niezbednych informacji
wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa;

2) potwierdzanie formy prawnej kontrahenta i weryfikacja informacji przez niego
podanych;

3) weryfikacja danych w zakresie rejestracji dla celéw podatku VAT;

4) weryfikacja proponowanych cen za towary i ustugi;

5) weryfikacja zgodno$ci danych kontrahenta pomiedzy umows i faktura;

6) sprawdzenie zgodnosci dostarczonego towaru lub wykonanej ustugi z dokumentami
potwierdzajgcymi transakcje;

7) przestrzeganie terminéw ptatno$ci obowigzujgcych w obrocie gospodarczym,

8) dokonywanie ptatnosci bezgotéwkowych;

9) weryfikacja zgodnosci rachunku bankowego z danymi wynikajacymi z zawartej
umowy;

10) biezace monitorowanie i weryfikacja danych kontrahentéw w okresie realizacji

zawartej umowy.

Uzasadnienie:

Odnoszac sie do powyzszego zauwazyC nalezy, iz dochowanie ,nalezytej
starannosci” po stronie podatnika wystepujgcego jako strona transakcji gospodarczych
jest wymogiem pozaustawowym, ktory uksztattowat sie w wyniku orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz sgdoéw administracyjnych.

Wprowadzajgc jednak to pojecie do obrotu, zaréwno gospodarczego jak i
prawnego, pamieta¢ nalezy o tym, ze nie mozna wprost obcigza¢ negatywnymi
konsekwencjami z niego wynikajacymi uczciwych podatnikow, ktérzy nie wiedzieli i nie
mogli wiedzie¢ o udziale w przestepczym procederze. Roéwniez obowigzek
udowodnienia, ze przedsiebiorca nie miat Swiadomosci udziatu w nielegalnej transakcji
nie moze obarczy¢ wytgcznie przedsiebiorcow.

W zwiazku z powyzszym stworzone i udostepnione powinny byé odpowiednie
narzedzia umozliwiajace podatnikom dokonanie kompleksowej i sprawnej weryfikacji
konkretnego kontrahenta, np. takie jak:

1) stworzenie na stronie Ministerstwa Finanséw ogoélnodostepnej bazy danych,
zawierajacej wszystkie informacje na temat dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;j
przez danego podatnika (potaczenie informacji zawartych w rejestrach GUS, CEIDG,
KRS, organéw skarbowych oraz na stronie MF), co znacznie ograniczy czas i naktad
pracy niezbedny do prawidtowego zweryfikowania kontrahenta. Baza ta powinna
zawiera¢ petng historie prowadzenia dziatalnosci przez podatnika (np. daty
rozpoczecia dziatalnosci, daty pierwszej rejestracji w podatku VAT, daty zawieszenia
i wznowienia dziatalnosci, wskazanie okresu na jaki dziatalno$¢ zostata zawieszona,
itp.).

2) rozbudowanie Portalu Podatkowego prowadzonego przez Ministerstwo Finansow w
czeSci dotyczace] weryfikacji statusu podatnika o pozycje potwierdzajgca
zarejestrowanie go na wybrany dzien (mozliwos¢ wskazania konkretnej daty, np.
daty dostawy towaru/wykonania ustugi oraz daty wystawienia faktury). Obecnie
Portal Podatkowy podaje informacje o statusie podatnika jedynie na dzien dokonania
tego sprawdzenia, ponadto dane te moga byc¢ nieaktualne. Natomiast informacje z
urzedu skarbowego podatnik uzyska dopiero w terminie co najmniej 7 dni od dnia
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ztozenia wniosku. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz uzyskanie zaswiadczen w trybie art.
306a Ordynacji podatkowej w zw. z art. 96 ust. 13 ustawy o VAT, przed podjeciem
wspotpracy z potencjalnym kontrahentem powodowatoby nadmierne utrudnienia z
uwagi na terminy wydawania dokumentoéw przez organy podatkowe.

3) stworzenie dodatkowej bazy podmiotéw wykreslonych z rejestru podatnika VAT i jej
biezace aktualizowanie. W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
przepisu art. 96 ust. 9 i 9a ustawy o VAT znacznie zwiekszyla sie ilos¢ podatnikéw
wykreslanych z tego rejestru. Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
organy podatkowe nie majg obowiazku informowania podatnika o tym fakcie.

Niezbednym wydaje sie réwniez wprowadzenie odpowiednich uregulowan
prawnych okreélajacych jednoznacznie np. takie kwestie jak:

1) moment na jaki powinien zosta¢ przeprowadzony przez podatnika proces weryfikacji
kontrahenta. Zgodnie bowiem z obowiazujgcymi przepisami prawa zawierane moga
by¢ przez podatnika zaréwno umowy krétko jak i diugoterminowe (np. wieloletnie).
Rozliczenia dokonane mogg by¢ na podstawie jednej faktury lub kilku itd.

2) zakres informacji jakie powinien udostepni¢ kontrahent w celu umozliwienia
podatnikowi dochowania nalezytej starannosci i skorzystania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa z uprawnienia do odliczenia podatku
naliczonego np.:

- wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub do Krajowego Rejestru Sadowego
potwierdzajgcy m.in. date rozpoczecia dziatalnosci, adres siedziby itp.;

- informacja o statusie kontrahenta jako podatnika VAT czynnego badz zwolnionego,
z jednoczesnym obowigzkiem jego aktualizacji — potwierdzonych dokumentami
rejestracyjnymi;

- informacja o posiadanych wymaganych prawem koncesjach, zezwoleniach lub
licencjach;

- wskazanie osoby upowaznionej do kontaktu (pracownika danej firmy) wraz
z podaniem jej danych kontaktowych (nr telefonu, adresu e-mail oraz adresu
korespondencyjnego);

- kserokopia ostatniej wersji deklaracji podatkowej ztozonej do urzedu skarbowego
poprzedzajgca miesigc zawarcia umowy lub wystawienia faktury.

Pamieta¢ rowniez nalezy o tym, iz przestanki nalezytej starannos$ci nie moga
powodowac nadmiernej ingerencji w sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
podatnika, poprzez ograniczenie mozliwosci udziatu w transakcjach, ktére z punktu
widzenia przedsigbiorcy majg uzasadnienie gospodarcze (np. podjecie wspoipracy
z nowopowstatym podmiotem), za$ okolicznosci nie wskazuja na ich niezgodnos$é¢ z
prawem. Przyjete powinny by¢ zatem jedynie takie wymogi, ktérych podjecia racjonalnie
mozna oczekiwa¢ od podatnika, w celu upewnienia sie, ze dokonywana przez niego
transakcja nie prowadzi do udziatu w przestepstwie podatkowym.

Odnoszac sie natomiast bezposrednio do kwestii nalezytej starannosci w
jednostkach samorzadu terytorialnego zwroéci¢ przede wszystkim nalezy uwage na fakt,
iz ze wzgledu na specyfike ich funkcjonowania zobowiazane sg one do przestrzegania:
1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.

1870, z pozn. zm.), ktorej przepisy zobowigzuja jednostki samorzadu terytorialnego



m.in. do kontroli finansowe] wydatkowanych srodkow publicznych pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci i gospodarnosci;

2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164, z pdzn. zm.), nakiadajacej na jednostki sektora finanséw publicznych
dodatkowe wymogi, w tym poddanie sformalizowanej weryfikacji potencjalnego
kontrahenta, czy przyjecie procedur zabezpieczajgcych prawidiowe wykonanie
transakcji, przewidujgce gwarancje finansowe (uzaleznienie udziatlu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia od wptacenia kwoty wadium, wymoég wniesienia przez
wykonawce, ktérego oferte wybrano, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zamowienia w spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji);

- a wiec juz w chwili obecnej w jednostkach tych dokonywana jest w duzym stopniu

weryfikacja kontrahentow.

Pamieta¢ rowniez nalezy o tym, ze w zwigzku z wydaniem przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeczenia w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw z dnia
29 wrzesnia 2015 r. oraz przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uchwaty
sygn. akt | FPS 4/15 z dnia 26 pazdziernika 2015 r., z dniem 1 stycznia 2017 r. nastgpita
obowigzkowa centralizacja rozliczen podatku od towaréw i ustug w jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Scentralizowane jednostki rozliczajgc podatek od towarow i
ustug sktadaja do urzedu skarbowego jedna zbiorczg deklaracje podatkowg zawierajaca
dane od kilkunastu do kilkuset jednostek organizacyjnych. W przypadku m.st. Warszawy
jest to blisko 1000 jednostek organizacyjnych i kazda z nich dokonuje odrebnych
transakcji handlowych potwierdzonych ogromng iloscia otrzymywanych faktur zakupu. W
zwigzku z tym w przypadku braku odpowiednich narzedzi oraz uregulowan prawnych
sprawne przeprowadzenie procesu weryfikacji kazdego kontrahenta bedzie bardzo
pracochtonne a czasem wrecz niemozliwe.

Biorgc pod uwage powyzsze zasadnym wydaje sie stworzenie odrebnej listy
przestanek nalezytej starannosci skierowanych wytacznie do jednostek samorzadu

terytorialnego.

Propozycja listy przestanek nalezytej starannosci skierowanych do jednostek

samorzadu terytorialnego nabywajacych towary i ustugi, ktorych spetnienie nie

powinno powodowac kwestionowania prawa do odliczenia podatku naliczonego:

1) Przeprowadzenie transakcji zakupowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym roéwniez wskazywanie w zawieranych umowach wszystkich
wymaganych prawem informacji oraz pozyskanie niezbednych dokumentow.

2) Potwierdzenie formy prawnej danego podmiotu w odpowiednim rejestrze na etapie
zawierania umowy — w chwili obecnej mozliwe jest to:

- na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bazie Internetowej
REGON (wyszukiwarka podmiotow gospodarki narodowej) pod linkiem:
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx;

— na portalu Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
w wyszukiwarce firm i oséb, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce,
pod linkiem: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx (portal
nadzorowany przez Ministerstwo Rozwoju);




4)

8)

— na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w wyszukiwarce podmiotow
w Krajowym Rejestrze Sadowym pod linkiem:
https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu.

Sprawdzenie kontrahentéw w wyze] wymienionych rejestrach pozwala na

potwierdzenie istnienia i prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej np. na

dzien podpisania umowy lub wystawienia faktury.

Weryfikacja statusu kontrahenta pod katem zarejestrowania dla celéw podatku VAT

jako podatnik VAT czynny na dzien zawierania umowy oraz innych okolicznosci

wynikajacych z obowiazujgcych przepisoéw prawa.

Na chwile obecna weryfikacji tej mozna dokona¢ na Portalu Podatkowym

prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw pod linkiem https://ppuslugi.mf.gov.pl/ /

w zakfadce — SprawdZ podmiot w VAT, badz zgodnie z art. 96 ust 13 ustawy o VAT

podatnik moze wystapi¢ do naczelnika urzedu skarbowego z wnioskiem o

potwierdzenie czy dany podmiot jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny lub

zwolniony. Zwrdéci¢ jednak nalezy w tym miejscu uwage na fakt, ze dostepne w chwili
obecnej narzedzia nie gwarantujg bezpieczenstwa podatnikowi. Szerzej kwestia ta
omoéwiona zostata powyzej.

Weryfikacja wysoko$ci cen proponowanych przez kontrahentéw (np. poprzez

zapytanie o cene), czy nie odbiegajg znaczaco od aktualnie obowigzujgcych cen

rynkowych.

Podmioty uchylajace si¢ od zaptaty kwoty naleznego podatku VAT lub wyludzajace

zwrot tego podatku, w wielu przypadkach oferujg towary i ustugi w cenach znacznie

odbiegajgcych od cen rynkowych. Tym samym nie dokonujac zakupow po zbyt
niskich cenach, wyeliminuje sie zagrozenie zwigzane ze wspoipracg z nierzetelnym
kontrahentem.

Weryfikacja zgodnosci danych dostawcy towaréw i ustug zawartych na fakturze

zakupu z umowa podpisang z tym dostawca.

Sprawdzenie zgodnosci danych kontrahenta znajdujacych sie na fakturze zakupu z

danymi wskazanymi przez niego w zawartej umowie pozwoli na unikniecie sytuacji,

w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nabedzie towar lub ustuge od

nieistniejgcego  podmiotu.  Warunek ten pozwoli na  wyeliminowanie

nieuzasadnionego uczestnictwa wielu posrednikow w celu uprawdopodobnienia
transakgji.

Sprawdzanie zgodnosci dostarczonych towarow i wyswiadczonych ustug z fakturami

je dokumentujacymi.

Weryfikacja zgodno$ci rodzaju i ilosci dostarczonych towaréw z otrzymang fakturg

oraz wykonanych ustug z faktura i podpisanym protokotem odbioru minimalizuje np.

ryzyké zapfaty za tzw. ,puste faktury” dokumentujace nieistniejgce transakcije.

Przestrzeganie powszechnie obowigzujacych w obrocie gospodarczym terminow

ptatnosci. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego jest to najczesciej 21 dni

od daty otrzymania faktury zakupu. Zastosowanie tak diugiego terminu pfatnosci
moze znaczenie utrudni¢ przeprowadzenie nielegalnych transakcji.

Dokonywanie ptatnosci metodg bezgotéwkowa — przelewem na rachunek bankowy

lub kartg ptatnicza.

Wprowadzenie metody bezgotowkowej daje mozliwos¢ potwierdzenia realizacji

zakupu poprzez informacje zawarte w wyciggach bankowych. Wyeliminowanie
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transakcji gotowkowych, zwtaszcza w znacznych kwotach, wptynie na utrudnienie
finalizowania oszustw podatkowych. Aktualnie jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg incydentalnie ptatnosci gotowkowych.

Weryfikacja zgodnosci rachunku bankowego na ktéry dokonywana jest ptatnosc z
danymi wynikajacymi z zawartej umowy. W przypadku konieczno$ci zmiany numeru
rachunku poprzedzona ona powinna by¢ odpowiednig procedurg zgodnie z zawarta

umowa.

10) W przypadku uméw wieloletnich lub takich, w ktérych ptatno$é dokonywana jest na

podstawie wielu faktur dokonywanie okresowej weryfikacji podmiotu, np. w
zaleznosci od czestotliwo$ci wystawiania przez niego faktur oraz dokonywania

stosownych ptatnosci.
Powyzsze dziatania majg na celu state monitorowanie ewentualnie zachodzacych

zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci (np. zmiane adresu siedziby,
zawieszenia dziatalnosci, wykreslenia z rejestru podatnikow VAT czynnych).

Spetnienie wskazanych powyzej warunkow poprzez wdrozenie odpowiednich

procedur powinno zniwelowac ryzyko wspotpracy z nierzetelnymi kontrahentami i udziatu
w transakcjach majgcych na celu wyludzenie podatku VAT. Jednoczes$nie pozwoli na
prawidtowa i sprawng weryfikacje formalng kontrahenta i dokonywanych przez niego
dostaw oraz wykonywanych ustug, prawidtowosci wystawianej dokumentacji, a takze
transparentnosci przeptywoéw finansowych.

Do wiadomosci:

--.T.

iazek Miast Polskich,

2) Unia Metropoli ich.



