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I. Podsumowanie

Niniejszy dokument przedstawia wnioski z konsultacji poswieconych kwestiom poruszonym w
Zawiadomieniu MF, przeprowadzonych z udziatem (i) liderow zespotow realizujgcych projekty
implementacyjne rozwigzan informatycznych w obszarze JPK_VAT (zespdt ds. zastosowania
technologii w podatkach oraz zesp6t ds. podatkdow posrednich), (ii) programistéw i analitykdw,
zaangazowanych w budowe i wdrozenia rozwigzan w zakresie JPK_VAT, (iii) naszych Klientow, w
szczegolnosci praktykow zaangazowanych w proces cyklicznego generowania i sktadania plikdw
JPK_VAT oraz (iv) przedstawicieli organizacji i zrzeszen przedsiebiorcow, ktérych cztonkami sg
Klienci Deloitte, zaangazowanych w proces konsultacyjny.

W opracowaniu odnosimy sie do - wskazanych w Zawiadomieniu MF - krdtkoterminowych jak i
dtugoterminowych celdéw zmian w zakresie raportowania JPK_VAT, uwzgledniajac potencjalne
korzysci lub zagrozenia dla wszystkich uczestnikdw procesu (podatnicy, dostawcy rozwigzan
Ministerstwo Finanséw / organy podatkowe), zwigzane z konkretnymi propozycjami w tym
zakresie.

Jako zwolennicy rozwigzan wspierajacych podatnikdw i administracje skarbowa w stosowaniu
efektywnych mechanizméw kontroli rozliczen VAT, przy formutowaniu opinii zwracamy szczegdlng
uwage na kwestie uzytecznosci rozwiazan w kontekscie przyspieszenia i usprawnienia
czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do plikow JPK_VAT, z uwzglednieniem potrzeby
minimalizacji ucigzliwosci obowiazkéw sprawozdawczych podatnikéw. Tym celom stuzg nasze
propozycje rozszerzenia schemy JPK_VAT o takie informacje, jak: data ksiegowania i numer
ksiegowania (pkt II.5), data ujecia transakcji dla celow VAT (pkt II.6), nadanie na
poziomie wierszy sekwencyjnego znacznika korekty (pkt II.4), czy zmiany w zakresie
prezentacji danych kontrahentow (pkt II. 9-10).

Z drugiej strony, zwracamy uwage na problematyke ograniczonej dostepnosci (lub
mozliwosci raportowania) w systemach ksiegowych podatnikow pewnych typow
informacji, opierajac sie na doswiadczeniach naszych Klientow w obszarze raportowania
JPK_VAT, jak i naszych obserwacjach, jako dostawcy rozwigzan informatycznych i ustug
doradztwa w tym zakresie. Wnioski dotyczace propozycji rozszerzenia schemy JPK_VAT o pewne
typy danych, zawierajg ocene uzytecznosci proponowanych zmian w kontekscie efektywnosci
kontroli danych, czy wykonywania testéw merytorycznych plikow JPK_VAT (z uwzglednieniem
regulacji prawnych oraz praktycznych aspektéw stosowania i interpretacji analizowanych typéw
danych). Nasze uwagi w tym zakresie dotyczg kwestii wykazywania daty sprzedazy dla faktur
zakupu i sprzedazy (pkt. II.7) oraz terminu, daty i sposobu ptatnosci (pkt. II.8),
oznaczenia rodzaju transakcji (pkt II.11) i informacji o dokumentach transportowych
(pkt. I1.12).

Podnosimy takze pewne kwestie techniczne 2zwigzane 2ze struktura, procesem
generowania oraz wysytki plikow JPK_VAT, ktore na bazie dotychczasowych doswiadczen
podatnikdw powinny w naszej ocenie zosta¢ przeanalizowane przy okazji planowanych zmian. W
tym zakresie przedstawiamy uwagi dotyczac zasad wersjonowania schemy (pkt. II.1),
kwestie zwigzane z zapewnieniem petnej obstugi bramki testowej JPK (pkt. II.13) oraz
weryfikacji mozliwosci wysytania wielu plikow opatrzonych jednym podpisem (pkt. I1.14)

Wreszcie, majac na wzgledzie postulowane przez Ministerstwo Finansdw diugoterminowej cele
zmian w obszarze raportowania JPK_VAT, w tym zarysowang koncepcje uproszczenia i
konsolidacji sprawozdawczos$ci podatkowej VAT, pozytywnie oceniajac generalny kierunek zmian,
przedstawiamy naszag opinie oraz propozycje zwigzane z mozliwym przejeciem przez JPK_VAT
funkcji i roli deklaracji VAT-7, VAT-UE i VAT-27 (pkt II1.1-II1.4).
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II. Zmiany w JPK_VAT (w perspektywie krotko- i dilugoterminowej)
1. Cezury obowigzywania wersji schemy JPK_VAT

Majac na uwadze planowane wprowadzenie kolejnej, trzeciej wersji schemy JPK_VAT, nalezy w
naszej ocenie rozwazy¢ wprowadzenie wigzacych zasad stosowania cezur (zakresu
czasowego) obowiazywania danej wersji schemy JPK_VAT.

Uwagi w tym zakresie majgq zwigzek z okolicznosciami wprowadzenia wersji 2 schemy pliku
JPK_VAT w styczniu 2017 r. Wedlug pierwotnych zatozen (ogtoszonych m. in. Broszurze
Informacyijnej dot. JPK_VAT (2)), druga (rozszerzona) wersja pliku JPK_VAT miata obowigzywac
w stosunku do rozliczen dokonywanych od momentu publikacji schemy (od stycznia 2017 r.). Dla
okreséw wczesniejszych (lipiec - grudzien 2016 r.) obowigzywata wersja 1 struktury (z
zatozeniem stosowania tej wersji réwniez w stosunku do korekt rozliczen sprzed stycznia 2017

r.).

W praktyce, w wyniku dokonanych w styczniu 2017 r. zmian technicznych wytaczono
mozliwos¢ przesytania plikow JPK_VAT w wersji 1, wymuszajac tym samym
bezwarunkowe stosowanie wersji drugiej schemy JPK_VAT. W efekcie, wersja 2 schemy
JPK_VAT miata zastosowanie nie tylko do biezgcego raportowania plikow JPK_VAT za okresy od
stycznia 2017 r., ale tez - retrospektywnie - do korekty okresow rozliczeniowych, w
ktorych stosowano wczes$niej obowiazujaca wersje 1 schemy JPK_VAT.

Taka zmiana skutkowata istotnymi komplikacjami w procesie przygotowywania korekt JPK_VAT za
okresy lipiec - grudzien 2016 r., z wykorzystaniem np. oprogramowania komercyjnego lub
rozwigzan wewnetrznych. Réwnoczesnie, w nowej wersji schemy JPK_VAT (wersja 2) nastapito
rozszerzenie zakresu informacji raportowanych w stosunku do poprzedniej wersji struktury. Warto
réwniez podkresli¢, ze wersja pierwsza pliku JPK_VAT uzgadniata sie wytacznie do wersji 16
deklaracji VAT-7, z kolei plik JPK_VAT w wersji 2 uzgadniat sie wytgcznie do deklaracji VAT-7 w
wersji 17. Bezwzgledne stosowanie schemy 2 JPK_VAT dla korekt okreséw rozliczeniowych, w
ktérych stosowano wczesniejszq wersje deklaracji VAT-7, rodzito komplikacje przy uzgadnianiu
sum czesciowych z pliku JPK_VAT z kwotami w polach poréwnywanej deklaracji VAT-7.

W przypadku formularzy deklaracji podatkowych (w tym deklaracji VAT), kolejne publikowane
wersje majg zastosowanie od pierwszego okresu sprawozdawczego, dla ktérego zostaty
opracowane oraz okresow przysztych, az do momentu opracowania kolejnej wersji deklaracji.
Tym samym, w przypadku np. dokonywania korekt rozliczen VAT za okres przeszly,
stosuje sie formularz aktualny dla danego okresu korygowanego (formularz historyczny),
a nie aktualnie obowigzujacy dla biezacych rozliczen.

Powyzsze zasady powinny znalez¢ analogiczne zastosowanie w odniesieniu do
kolejnych wersji pliku JPK_VAT (oraz innych schem JPK), tj. w przypadku opublikowania przez
Ministerstwo Finansow w styczniu 2018 r. nowej (trzeciej) wersji schemy JPK_VAT nowa wersja
powinna mie¢ zastosowanie dla raportowania VAT za okresy od stycznia 2018 r.
Korekty JPK_VAT za okresy sprzed stycznia 2018 r., powinny by¢ prezentowane na
poprzedniej wersji, obowiazujacej w danym, korygowanym okresie (tj. wersji drugiej).

Bledny schemat obowigzywania wersji

Okresy sprawozdawcze
2016 2017 2018
JPK (1)
€ JPK (2) |
€ JPK (3)
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http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Broszura-JPK_VAT%282%29.pdf
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Rekomendowany schemat zakresu czasowego obowigzywania wersji
Okresy sprawozdawcze

2016 2017 2018
IPK (1) IPK (2) BPK (3)

Wprowadzenie spdjnych zasad obowigzywania kolejnych wersji plikow JPK_VAT i deklaracji
podatkowych (tj. wylaczenie mozliwosci retrospektywnego obowigzywania nowych
wersji plikow IJPK_VAT), jest kluczowe w przypadku zwiekszania zakresu obowigzkdw
ewidencyjnych w kolejnych wersjach JPK_VAT (w przypadku retrospektywnego stosowania
nowych wersji JPK_VAT nowo naktadane obowigzki ewidencyjne de facto miatyby zastosowanie do
prezentacji danych podatkowych za okresy sprawozdawcze, w ktérych te nowe obowigzki jeszcze
nie byly sprecyzowane). Ponadto, zwiekszy to po stronie podatnikdw poczucie pewnosci i
stabilnosci listy wymagan w zakresie raportowania podatkowego w tym obszarze.

2. Zmiany w danych nagiowka pliku JPK_VAT

Zgodnie z pkt 2 rozdziatu III Zawiadomienia MF, rozwazane jest usuniecie z danych
nagtéwkowych pliku JPK_VAT informacji o numerze REGON podatnika. Naszym zdaniem, pole to
jest zbedne w procesie raportowania pliku JPK_VAT. Réwnoczes$nie, w naszej opinii, zbednym
jest takze wykazywanie pozostatych informacji adresowych podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do formularzy deklaracji VAT (VAT-7, VAT-UE) juz w 2013 r.
zrezygnowano z prezentacji danych adresowych podatnika, ograniczajac sie do wskazania jego
numeru NIP, nazwy, formy prawnej oraz kodu urzedu skarbowego. Wskazanie numeru NIP
podatnika, jego nazwy oraz identyfikatora urzedu skarbowego pozwala administracji skarbowej na
jednoznaczng identyfikacje podatnika sktadajgcego plik JPK_VAT. Z kolei ustalenie danych
adresowych jest mozliwe w oparciu o informacje gromadzone w bazach urzedowych, na
podstawie zgtoszen rejestrujgcych/aktualizujgcych dane podatnika (VAT-R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-
1itd.).

Podsumowujac, w naszej ocenie wystarczajace jest wskazane w danych nagtéwkowych pliku
JPK_VAT nastepujacych informacji: numer NIP podatnika, nazwa podatnika, okres
sprawozdawczy, ktérego dotyczy plik JPK_VAT, kod kraju podatnika (w przypadku podmiotéw
zagranicznych zarejestrowanych dla celow VAT w Polsce), cel ztozenia, data utworzenia pliku
JPK_VAT oraz identyfikator Urzedu Skarbowego, do ktérego sktadany jest plik JPK_VAT.

3. Kod celu zlozenia pliku JPK_VAT

Pozytywnie oceniamy (wskazang w pkt III.1 Zawiadomienia MF) propozycje rozszerzenia
oznaczen celu ziozenia pliku JPK_VAT w spos6b umozliwiajacy numeracje kolejnych
korekt plikow JPK.

Obecnie w polu tym istnieje mozliwos¢ wprowadzenia wartosci: ,1” (zlozenie po raz pierwszy
pliku JPK_VAT za dany okres) lub ,2”, (oznaczenie korekty pliku JPK_VAT), przy czym brak jest
mozliwosci oznaczenia kolejno sktadanych korekt rozliczen VAT. Dla umozliwienia identyfikacji
kolejnych korekt plikdw JPK_VAT Ministerstwo Finanséw proponuje wprowadzenie znacznikéw
korekt plikéw JPK_VAT za dany okres, np. 2 - korekta, 3 - nastepna korekta itd.

W naszej ocenie propozycja Ministerstwa Finansow pozwoli na usprawnienie kontroli
wykonywanych przez administracje skarbowa. Jednoczes$nie, dla wiekszej przejrzystosci
rekomendujemy modyfikacje numeracji kodéw w taki sposob, aby numer odpowiadat kolejnej
korekcie rozliczen. W takim przypadku plik pierwotny mégtby by¢ oznaczony np. kodem ,0” albo
znakiem alfanumerycznym (np. ,P” - pierwotny), natomiast korekty (wedtug kolejnosci) -
kolejnymi numerami (,1”, ,2", ,3”) lub kodami alfanumerycznymi (np. ,K1”, ,K2", ,K3"):
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Przyktad

Kod celu (liczbowy) | Kod celu (alfanumeryczny) Znaczenie

~0" LP” lub np. ,JPK” Plik pierwotny

P R »K1” lub np. ,JPK_K1” Pierwsza korekta
w2 ~K2" lub np. ,,JPK_K2” Druga korekta

Dodatkowo, mozna rozwazy¢ powigzanie powyzszego systemu oznaczen celu ztozenia pliku
JPK_VAT z propozycja przypisywania znacznikéw korekty na poziomie poszczegdlnych wierszy
ujawnianych w pliku JPK_VAT (szczegoty w tym zakresie przedstawiamy w pkt I1.4 ponizej).

4. Koncepcja oznaczenia sekwencji korekt na poziomie wierszy

Ponizej przedstawiamy koncepcje oznaczania wierszy w pliku JPK_VAT dla potrzeb identyfikacji
zrodet oraz analizy skali korekt rozliczen VAT za okresy przeszte. W naszej ocenie, wdrozenie
zmian w tym zakresie umozliwitoby bardziej efektywng analize plikdw JPK_VAT pod tym katem, a
- w perspektywie dtugoterminowej - pozwolitoby na przejecie przez JPK_VAT funkcji i celow
obecnie realizowanych poprzez sktadane korekty deklaracji VAT-7 oraz korekt obydwu typdw
informacji podsumowujacej (VAT-UEK oraz korekty VAT-27)

Plik JPK_VAT w obecnym ksztatcie prezentuje dane transakcje w ujeciu narastajgcym
(analogicznie jak w deklaracji VAT-7, ale odmiennie niz np. w deklaracji VAT-UE). Oznacza to, ze
w kolejnych skiadanych za dany okres sprawozdawczy korektach pliku JPK_VAT (po ztozeniu pliku
pierwotnego) prezentowane sg zarowno transakcje (wiersze), ktore zostaty juz wykazane w pliku
pierwotnym, jak i wiersze, ktére zostaty dodane (lub zmienione) w kolejnej korekcie pliku.
Jednoczesnie, brak jest mozliwosci jednoznacznego odréznienia w pliku danej korekty JPK_VAT
wierszy dotyczacych transakcji ujetych poprzednich rozliczeniach VAT za ten okres (tj.
poprzednich korektach oraz pliku pierwotnym). W efekcie, aby zidentyfikowaé te transakcje i
zmiany, ktdére byty przyczyng korekty rozliczen, oprocz danych w pliku JPK_VAT konieczna jest
analiza poréwnawcza zmian w zakresie danych sumarycznych prezentowanych w powigzanych
deklaracjach i korektach deklaracji VAT-7, VAT-UE, VAT-27 (wraz z analiza wyjasnien do korekty)
oraz przeprowadzenie dalszego postepowania wyjasniajacego w tej sprawie.

Majac na wzgledzie powyzsze, w naszej ocenie mozna rozwazy¢ wprowadzenie do struktury
schemy JPK_VAT znacznikéw na poziomie wierszy / transakcji (z uzyciem nomenklatury
stosowanej dla oznaczenia celu ztozenia pliku JPK_VAT, opisanej w pkt 5 powyzej), ktére
pozwolityby na ustalenie, czy dany wpis zostat ujety:

i w pierwotnym pliku (rozliczeniu VAT) za dany okres
ii. dopiero w pierwszej lub kolejnej korekcie pliku JPK_VAT (korekcie rozliczen VAT);

iii. w korekcie rozliczert / pliku JPK_VAT w wersji zmienionej (ze zmienionymi danym
transakcyjnymi) w stosunku do danych uwidocznionych dla tego wpisu w pierwotnym
rozliczeniu lub poprzednich jego korektach;

iv. w rozliczeniu/pliku pierwotnym (lub poprzedniej korekcie), przy czym w wyniku korekty
pliku JPK_VAT wpis zostat usuniety (np. na skutek rezygnacji z odliczenia VAT
naliczonego w zwigzku ze negatywng weryfikacjg statusu VAT dostawcy, czy w wyniku
zmiany pierwotnie btednie ustalonego momentu powstania obowigzku podatkowego w
VAT).

Dla jednoznacznego oznaczenia wpisOw w tym zakresie, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
dodatkowego znacznika w sekcji dla podatku naleznego i naliczonego, wskazujacego, w
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ktorej wersji pliku JPK_VAT pojawit sie (lub zostat zmieniony) dany wiersz (w wyniku analizy
poréwnawczej pliku biezgcego z poprzednig jego wersjg). Oznaczenia te mogtyby by¢ zbiezne ze
znacznikami celu ztozenia pliku JPK_VAT (o ktorym mowa w pkt II.3 powyzej).

Kod celu (liczbowy) | Kod celu (alfanumeryczny) Znaczenie

0" LP” lub np. ,JPK” Plik pierwotny

P R »K1” lub np. ,JPK_K1” Pierwsza korekta

w2 ~K2" lub np. ,,JPK_K2” Druga korekta

Przyktad:

Numer Data . -

dowodu dowodu NIP K_19 K_20  Znacznik Interpretacja
123 2018-01-05 | 5252191427 100,00 23,00 P Ujete w pierwotnej deklaracji/
124 2018-01-07 | 6731730124 200,00 46,00 P JPK_VAT
153 2018-01-12 | 1145534234 400,00 92,00 K1 Ujete w korekcie 1 lub 2 (albo

dane zmienione w poréwnaniu

155 2018-01-23 565773334 10,00 2,30 K2 do danych wykazanych w

poprzedniej wersji pliku

Przy zastosowaniu ww. znacznikéw bedzie istniata mozliwo$¢ ustalenia zmian zwigzanych ze
ztozeniem danej korekty pliku JPK_VAT, co moze usprawni¢ zarobwno wewnetrzng analize danych,
jak i ewentualng kontrole rozliczen VAT podatnika przez organy administracji skarbowej.
Docelowo, dzieki zastosowaniu tego mechanizmu mozna bedzie rozwazy¢ likwidacje obowigzku
sktadania deklaracji lub korekt deklaracji dla potrzeb wykazania zmian w zakresie rozliczenia VAT
okreséw przesztych. Informacje te umozliwig rowniez ustalenie (wytacznie w oparciu o dane z
pliku JPK_VAT) zmian w zakresie kwoty do wptaty do urzedu skarbowego, lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym (do zwrotu lub do przeniesienia), a co za tym idzie - ustalenie kwoty
zalegtosci podatkowej do zaptaty wraz z naleznymi odsetkami.

Jednoczesnie nalezy zastanowi¢ sie nad wiasciwg prezentacjg, w ramach powyzszej koncepcji,
danych zmienionych w ramach scenariusza opisanego w pkt (iv) powyzej, tj. sytuacji, w ktérej w
pliku pierwotnym (lub poprzedniej korekcie) istniat wpis, natomiast w biezacym rozliczeniu
(korekcie pliku JPK_VAT) zostat usuniety. Mozna w tym zakresie rozwazy¢ dwa mechanizmy:

» pominiecie w korekcie pliku JPK_VAT informacji usuwanych, a wykazanych w pliku
pierwotnym (w tym wariancie, z perspektywy korekty pliku JPK_VAT mamy rzetelng
informacje narastajaca, ale tracimy informacje historyczng o pozycjach ujetych w pliku
pierwotnym);

> wykazanie w korekcie pliku JPK_VAT wpiséw usuwanych, a ujetych w pliku pierwotnym w
ten sposdb, ze informacja historyczna na poziomie nagtéwka danego wpisu widnieje w
pliku korekty, natomiast kwoty zaalokowane pierwotnie do pdl ,K” sa pomijane
(zmniejszane do ,0”). W efekcie zachowujemy historyczna informacje o danych ujetych w
poprzednich wersjach pliku (a usuwanych w wyniku korekty tego pliku), jednoczesnie
zachowanie tych danych nie prowadzi do nieprawidtowosci kalkulacyjnych w pliku

biezacym:

Przyktad

Numer Data . -
dowodu dowodu NIP K_19 K_20  Znacznik Interpretacja

123 2018-01-05 | 5252191427 0,00 0,00 K1 Dane ujete w pierwotnym pliku

0,00 0,00 JPK_VAT, ale usuniete w
124 2018-01-07 | 6731730124 K1 pierwszej korekcie
153 | 2018-01-12 @ 114554234 | 400,00 | 92,00 P Informacja  ujeta  w  pliku

pierwotnym
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Informacja dodana (lub
155 2018-01-23 565773334 10,00 2,30 K1 zmieniona, ale nie usunieta) w
pierwszej korekcie

W naszej ocenie bardziej przejrzysty wydaje sie by¢ mechanizm drugi.
5. Data ksiegowania i (wewnetrzny) numer ksiegowy dokumentu

Dla zwiekszenia efektywnosci kontroli plikéw JPK_VAT mozna rozwazy¢ dodanie do schemy
informacji o dacie ksiegowania oraz systemowym numerze ksiegowania dokumentu
(numer ksiegowy). Cho¢ nie sg to informacje kluczowe w konteksécie rozliczen VAT, stanowic
mogqg istotng pomoc przy identyfikacji i weryfikacji danych ujetych w pliku JPK_VAT, by¢
informacjg subsydiarng wobec innych danych, oraz wspomagac proces analizy poréwnawczej
danych pomiedzy JPK_VAT a innymi schemami JPK (w szczegdlnosci przy ewentualnym
porownaniu JPK_VAT z JPK_KR).

a) Funkcja subsydiarna

Potrzebe raportowania daty ksiegowania mozna rozpatrywac¢ w kontekscie fakultatywnosci daty
wptywu faktury (w sekcji dla podatku naliczonego). Data wptywu faktury (istotna w kontekscie
weryfikacji momentu odliczenia podatku naliczonego w szczegdlnosci przy zakupach krajowych)
jest elementem nieobligatoryjnym w pliku JPK_VAT (tzn. nie musi by¢ wypetniana), co jest
efektem zgtaszanych w procesie konsultacyjnym dot. wprowadzenia JPK problemow z rejestracjq i
raportowaniem tej daty w systemach ksiegowych. Zwtaszcza w przypadku duzych, zagranicznych
systemdéw ERP czesto brak jest mozliwosci odrebnego rejestrowania (a co za tym idzie rowniez
raportowania) daty wptywu faktury. W praktyce podatnicy sktadajacy pliki JPK_VAT w oparciu o
dane z takich systeméw nie wypetniajg daty wptywu. Utrudnia¢ to moze kontrole poprawnosci
momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego. Majac na wzgledzie potrzeby
Ministerstwa Finansow w tym zakresie, pomocne moze by¢é w tym kontekscie dodanie do zakresu
danych witasnie daty ksiegowania, ktora - jako data w praktyce czesto zblizona do faktycznej daty
wptywu faktury zakupowej - stanowi¢ moze element zastepczy lub subsydiarny wobec
(nieobligatoryjnej) daty wptywu.

Analogicznie data ksiegowania po stronie podatku naleznego moze petni¢ funkcje subsydiarng /
zastepczg wobec daty sprzedazy (zwtaszcza w przypadku tych podatnikow, ktorzy systemowo
wigzg moment ksiegowania transakcji z datg wydania towaréw lub wykonania ustugi dla potrzeb
CIT), ktéra réwniez jest nieobligatoryjna i ktorej dostepnos¢ z poziomu raportéw systemow
ksiegowych czesto jest ograniczona (w przeciwienstwie do daty ksiegowania).

Réwniez numer dokumentu ksiegowego (nadawany w systemie podatnika), moze petnic¢
funkcje subsydiarng oraz pomocniczg przy czynnosciach sprawdzajacych oraz nastepczej kontroli
rozliczen podatnika.

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze w okreslonych przypadkach podatnicy borykaja sie z
problem uwidocznienia prawidtowej informacji dla pola: numer dowodu sprzedazy. Dotyczy to w
szczegolnosci, wptywajacych na rozliczenia VAT i ujmowanych w pliku JPK_VAT:
i dokumentéw ksiegowych dotyczacych obrotu niefakturowanego, np.:
o rozliczenie VAT transakcji wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw 15. dnia
miesigca po miesigcu dokonania dostawy (w przypadku braku faktury od

dostawcy);

o przeksiegowan podatku VAT, polecen ksiegowan;
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o rozliczenia VAT z tytutu np. nieodptatnego przekazania towaréw (brak obowigzku
wystawienia faktury wewnetrznej);

ii. dokumentdéw zbiorczych, np.:

o raportu dobowego dotyczacego obrotu dokumentowanego paragonami
fiskalnymi;

o ewidencji importu towardw w ramach procedury uproszczonej.

W takich przypadkach rozliczenie VAT jest dokonywane zaksiegowanym w systemie dokumentem
(wpisem), lecz brak jest mozliwosci odwotania sie do numeru faktury (z uwagi na zbiorczy
charakter wpisu, lub obrét niefakturowany). Wobec braku mozliwosci wskazania numeru faktury,
celowym wydaje sie w tych przypadkach postuzenie sie dla celow identyfikacyjnych witasnie
numerem dokumentu ksiegowego

Nalezy réwniez pamietaé, ze w przypadku faktur zakupu numery dowoddw (faktur) mogg sie
powtarza¢ (rézni dostawcy moga stosowaé podobne schematy sekwencyjnej numeracji swoich
faktur, w efekcie czego w jednym pliku JPK_VAT moze pojawi¢ sie kilka wierszy o tozsamym
numerze dowodu zakupu: np. ,1/01/2018"). Dysponowanie dodatkowgq informacja o (unikalnym)
numerze ksiegowania danego dokumentu w systemie, pozwolitoby na unikalne oznaczenie danego
wiersza po stronie podatku naliczonego (mimo powielajacych sie numeréw dowodu sprzedazy).

Ponadto, posiadanie (obok numeru dowodu sprzedazy czy zakupu) informacji o numerze
wewnetrznym ksiegowania mogtoby przyczyni¢ sie do usprawnienia procesu ewentualnej kontroli
skarbowej (szybsza identyfikacja dokumentu w systemie finansowym).

b) Identyfikacja transakcji ujetych w korektach rozliczen VAT

Plik JPK_VAT w obecnym ksztaicie prezentuje dane transakcje w ujeciu narastajgcym, nie
pozwalajac na jednoznaczne i proste odrdéznienie wierszy dotyczacych transakcji ujetych w
pierwotnym rozliczeniu od tych, ktore zostaty uwzglednione dopiero w (pierwszej lub kolejnej)
korekcie pliku JPK_VAT.

Uwzglednienie w pliku JPK_VAT informacji o dacie ksiegowania mogtoby by¢ pomocne (zaréwno
dla podatnikéw jak i organéw podatkowych w toku wykonywanych czynnosci sprawdzajacych)
przy identyfikacji tych faktur/transakcji, ktére stanowity powdd ztozenia korekty rozliczen VAT za
dany okres sprawozdawczy (tj. sq dokumentami dodanymi w korekcie pliku JPK_VAT w stosunku
do zawartosci pliku pierwotnego lub poprzedniej korekty).

Przyktadowo, majac informacje o dacie ksiegowania, w przypadku korekty pliku JPK_VAT
sktadanego za miesigc sprawozdawczy ,XX”, wiersze, ktdre majg date ksiegowania przypadajacq
po 25. dniu miesigca ,XX+1" , z duzym prawdopodobienstwem nie byty ujete w pierwotnym pliku
JPK za ten okres, lecz zostaty ,dodane” w korekcie pliku JPK_VAT (a wiec stanowig niejako powdd
korekty rozliczeh VAT za okres ,XX").

Przyktad. I korekta pliku JPK_VAT za okres od 1.01.2018 do 31.01.2018

Numer Data Data -
Lp dowodu dowodu ksieggowania K_19 K_20 Interpretacja
1 123 2018-01-05 2018-01-05 100,00 23,00 | Ujete w pierwotnej deklaracji /
2 124 2018-01-07 2018-01-07 200,00 46,00 | JPK_VAT
3 153 2018-01-12 | 2018-02-28 400,00 92,00 | Ujete dopiero w korekcie deklaracji /
4 155 2018-01-23 | 2018-03-16 10,00 2,30 | korekcie JPK_VAT za styczen 2018 r.
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Dzieki tej informacji organy podatkowe mogtyby z tatwoscig zidentyfikowa¢ podstawe zmiany
kwot w korekcie deklaracji oraz poddac¢ te dodatkowe faktury ewentualnym czynnosciom
sprawdzajgcym, postepowaniu wyjasniajagcemu lub kontroli skarbowej.

c) Klucz przy analizie poré6wnawczej (np. z JPK_KR)

Oprécz dwoéch ww. funkcji, wykazanie daty ksiegowania oraz numeru dokumentu
ksiegowego w pliku JPK_VAT moze przyczyni¢ sie do usprawnienia procesu analizy
poréwnawczej pomiedzy danymi z réznych schem JPK. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze data
ksiegowania i numer ksiegowania to obligatoryjne elementy wystepujace obecnie w strukturze
pliku JPK_KR (w sekcji dla pozycji pojedynczych oraz dziennika) pozwalajgce na jednoznaczng
identyfikacje poszczegélnych zapisow w Ksiedze Gitdwnej. Uwzglednienie tych danych takze w
pliku JPK_VAT pozwoli na korzystanie z daty ksiegowania i humeru dokumentu ksiegowego jako
klucza wigzacego dane z obydwu schem dla potrzeb analizy poréwnawczej pomiedzy plikami
JPK_VAT i JPK_KR.

Reasumujac, uwzgledniajgc potrzeby Ministerstwa Finanséw w zakresie zwiekszenia efektywnosci
kontroli danych w plikach JPK, naszym zdaniem mozna rozwazy¢ dodanie daty
ksiegowania i numeru dokumentu ksiegowego w sekcji dla podatku naleznego i naliczonego
pliku JPK_VAT.

6. Data ujecia transakcji dla celéw VAT (tzw. data VAT)

W wielu systemach finansowo-ksiegowych istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia i raportowania z
poziomu rejestrdw VAT dziennej daty ujecia transakcji dla potrzeb VAT (tj. daty powstania
obowigzku podatkowego w VAT naleznym lub daty odliczenia podatku VAT naliczonego). Z uwagi
na dos¢ powszechng dostepnosc tej informacji u podatnikéw oraz istotng role w kontekscie
weryfikacji rozliczen VAT, w naszej ocenie mozna rozwazy¢ rozszerzenie schemy JPK_VAT o
informacje (zarowno sekcji podatku naleznego, jak i naliczonego).

Data ta moze petni¢ istotng role informacyjng i subsydiarng wobec informacji tych danych obecnie
wystepujacych w schemie JPK_VAT, ktérych dostepnos$¢ z poziomu systemoéw finansowo-
ksiegowych bywa ograniczona, np.

i daty wptltywu faktury - data VAT w powigzaniu z datg ksiegowania i datg dokumentu (w
przypadku braku daty wptywu) pozwoli oceni¢ czy podatnik prawidtowo ustalit moment
powstania prawa do odliczenia VAT naliczonego (tj. skorzystat z tego prawa w miesigcu,
w ktérym ksiegowana byfa faktura czy w jednym z kolejnych dwéch miesiecy)

ii. daty sprzedazy (dla faktur sprzedazy) — dostepnos$¢ informacji o daty wydania towaréw
/wykonania ustugi jest czesto ograniczona w modutach ksiegowych systemoéw
informatycznych. Jest ona jednak zazwyczaj odzwierciedlana wtasnie w polach typu ,data
VAT” (warto$¢ nadawana automatycznie w procesie wystawiania faktury lub manualnie,
przez uzytkownika), ktérej z kolei dostepno$s¢ w systemach finansowych jest
powszechna. Analiza poréwnawcza (w sekcji podatku naleznego) daty dowodu sprzedazy,
daty ksiegowania i daty (dziennej) ujecia transakcji dla celéw VAT moze usprawnic
proces weryfikacji momentu powstania obowigzku podatkowego w VAT, nawet w
przypadku braku ujawnienia daty sprzedazy.

Majac na wzgledzie powyzsze, naszym zdaniem wprowadzenie do schemy IJPK_VAT daty
(dziennej) ujecia dla celéw VAT danej transakcji w systemie finansowo-ksiegowym, moze byc¢
korzystne dla podatnikéw i administracji skarbowej, niemniej jednak rekomendujemy, aby
dedykowane do rejestracji tej informacji pole byto nieobligatoryjne, ze wzgledu na mozliwe
ograniczenia dostepnosci tego rodzaju informacji w niektérych systemach uzywanych przez
podatnikéw.
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7. Data sprzedazy dla faktur zakupu i sprzedazy
a) Data sprzedazy dla faktur zakupu

W pkt III. 2 Zawiadomienia, przedstawiono propozycje rozszerzenia schemy JPK_VAT o date
sprzedazy dla otrzymywanych przez podatnika faktur zakupowych, wskazujac, ze jest to
informacja konieczna dla prawidtlowego okreslenia momentu powstania prawa do odliczenia
podatku naliczonego.

Omawiang propozycje oceniamy negatywhnie, majac na wzgledzie zaréwno kwestie praktyczne
zwigzane z dostepnoscig takiej informaciji, jak i jej faktyczng przydatnosé w kontekscie weryfikacji
momentu odliczenia VAT naliczonego.

Zarowno specyfikacje systemow ksiegowych, jak i doswiadczenia podatnikdw potwierdzaja, ze
zakres danych rejestrowanych w systemach ksiegowych w przypadku faktur
zakupowych jest ograniczony w poréownaniu do zakresu danych o fakturach sprzedazowych,
dostepnych w takich systemach. W wiekszosci systemow ksiegowych przy rejestrowaniu faktur
zakupowych w modutach finansowych wprowadzane sg informacje w zakresie niezbednym do
zaksiegowania transakcji i jej rozliczenia dla potrzeb rachunkowo-podatkowych. Czesto tez w
systemach brak jest mozliwosci odrebnego (od daty dokumentu, daty ksiegowania czy tzw. daty
VAT) rejestrowania daty sprzedazy (okreslonej przez dostawce) dla faktury zakupowej.

Kwestia ograniczonej dostepnosci danych o fakturach zakupowych byta tez wielokrotnie
podnoszona w trakcie toczacego sie na przetomie 2015 i 2016 r. procesu konsultacyjnego w
sprawie wprowadzenia obowigzku sktadania plikow JPK (m. in. w efekcie zastrzezen zgtoszonych
w tym zakresie, w maju 2016 r. wylaczono ze schemy JPK_FA informacje o fakturach zakupu,
ograniczajac zakres tej struktury do faktur sprzedazowych).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku rejestrowania faktur zakupowych, nabywca nie ma (w
przeciwienstwie do faktur sprzedazowych) pewnosci co do rzetelnosci danych umieszczanych
przez dostawce. W szczegdlnosci, jezeli dostawca nie ujawni daty sprzedazy, nabywca nie ma
pewnosci czy jest to zaniechanie ze strony dostawcy, czy tez skutek wystawienia faktury w dacie
zbieznej z datg sprzedazy (w tym przypadku nie ma koniecznosci podawania odrebnie daty
sprzedazy na fakturze).

Oceniajac przydatnos$¢ daty sprzedazy z faktury zakupowej dla potrzeb weryfikacji momentu
odliczenia podatku VAT naliczonego, warto nadmienié, ze zgodnie z zasada okreslong w art. 86
ust. 10 i nast. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (,Ustawa o VAT"),
prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego powstaje w momencie, w ktérym powstaje
obowigzek podatkowy u dostawcy (co do zasady - data sprzedazy), ale nie wczesniej niz w
momencie otrzymania faktury przez nabywce. W praktyce, stosujac modelowy obieg faktur,
podatnicy odliczaja VAT dopiero bedac w posiadaniu faktur (a wiec po ich otrzymaniu, w
momencie ksiegowania), ktéry to moment najczesciej wystepuje po dokonaniu sprzedazy przez
dostawce (i jest zblizony bardziej do daty ksiegowania faktury w systemie).

Ewentualna rejestracja daty sprzedazy z faktury zakupowej w pliku JPK_VAT mogtaby miec
znaczenie wyltacznie dla potrzeb ustalenia, czy podatnik nie dokonat przedwczesnego odliczenia
podatku VAT. Nalezy podkresli¢, ze taki test moze by¢ wykonany tylko wtedy, gdy data sprzedazy
istnieje (zostata okreslona przez dostawce) i jest rzetelna (co trudno oceni¢ nabywcy). Poniewaz,
musiatoby by by¢ to pole fakultatywne (nie zawsze dostawca podaje date sprzedazy), uzytecznosc
takiej informacji w kontekscie identyfikacji zbyt wczesnego odliczenia VAT naliczonego bytaby
ograniczona. Tego typu test mozna wykonaé, za podstawe przyjmujac date dowodu zakupu (date
faktury) - po pierwsze dlatego, ze data faktury jest w wielu przypadkach zbiezna lub zblizona do
daty dokonania dostawy, a po drugie - w przeciwienstwie do daty sprzedazy, data wystawienia
faktury jest zawsze znana, powszechnie dostepna w systemach ksiegowych oraz stanowi
obligatoryjny element informacji o fakturach w obecnej wersji pliku JPK_VAT.
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Reasumujac, z uwagi na:
e ograniczong przydatnos¢ w kontekscie weryfikacji prawa do odliczenia VAT naliczonego,
o fakultatywny (warunkowo) charakter tej informacji na fakturze; oraz:
e istotne ograniczenia w dostepnosci tej informacji w systemach ksiegowych,

negatywnie oceniamy propozycje uwzglednienia w pliku JPK_VAT daty sprzedazy dla
faktur zakupowych. Koszty i konsekwencje wprowadzenia takiego obowigzku po stronie
podatnikdw bytyby nieproporcjonalne do potencjalnych korzysci ptynacych z dostepu do takiej
informacji z poziomu pliku JPK_VAT. Role przypisywang dacie sprzedazy w kontekscie weryfikacji
prawa do odliczenia VAT z faktur zakupowych, petni¢ mogq zblizone daty dowodu sprzedazy (data
wystawienia faktury, obecna juz w pliku JPK_VAT), poprzez poréwnanie ich z data otrzymania
faktury lub datg ksiegowania (ktérej wprowadzenie do pliku JPK_VAT proponujemy ponizej) oraz
okresem za ktéry generowany jest plik JPK_VAT.

b) Data sprzedazy dla faktur sprzedazy

W obecnej wersji pliku JPK_VAT, podatnicy zobowigzani sq do wykazywania daty sprzedazy
towaréw/ustug w sekcji dla podatku naleznego. Jest to pole warunkowo opcjonalne, tj.
podatnicy nie s zobowigzani do raportowania tej informacji tylko w przypadku gdy data
sprzedazy jest tozsama z datg wystawienia faktury sprzedazy.

Ponadroczne praktyczne doswiadczenia w obszarze raportowania dla potrzeb JPK_VAT wskazujg
na istotne trudnosci w dochowaniu wymogu uwidacznia daty sprzedazy w sekgcji dla
podatku naleznego. Sa one zwigzane zaréwno z problematyka ograniczonej dostepnosci
tych danych w modutach finansowych systemdow ERP, jak watpliwosciami w zakresie zasad
wypetniania tego pola odpowiednia data w szczegolnych przypadkach.

W modutach systeméw ksiegowych dedykowanych do raportowania dla potrzeb rachunkowosci,
podatkéw czy plikow JPK_VAT czesto brak jest dostepu do informacji odpowiadajace dacie
sprzedazy. Popularne systemy klasy ERP pozwalajg na raportowanie w modutach finansowych
informacji o dacie faktury, dacie jej zaksiegowania, dacie ujecia dla celéw rozliczen VAT (tzw.
data VAT), ale nie udostepniajg informacji logistycznych (np. daty wydania). Uwzglednienie
realnej daty sprzedazy wymaga czesto dokonywania nadmiernych (nieproporcjonalnych)
naktadéw pracy i kosztow, celem wygenerowania dodatkowych raportéw wigzacych dane z
modutu ksiegowego z danymi z modutdw odpowiedzialnych za procesy logistyczne lub
fakturowanie.

Dodatkowo, w praktyce pojawiajg sie watpliwosci co do prawidtowosci raportowania informacji w
tym polu w specyficznych okolicznosciach, w szczegdlnosci w przypadku wystawienia:

i faktury dokumentujacej wiecej niz jedng wysytke realizowang w réznych okresach (kilka/
kilkanascie dat sprzedazy, wobec obowigzku wskazania jednej konkretnej daty w
JPK_VAT);

ii. faktury korygujacej (powstaja watpliwosci: czy datg sprzedazy jest data dokonania
pierwotnej transakcji czy data biezaca; czy stosowanie zasady odwotania sie do daty
sprzedazy korygowanej transakcji powinno zaleze¢ od przyczyny wystawienia faktury
korygujacej; jaka date sprzedazy nalezy przyja¢ w przypadku wystawienia korekty do
korekty?);

iii. faktury zbiorczej korygujacej, odnoszacej sie do wielu faktury pierwotnych (lub wczesniej

juz korygowanych) faktur, z ktorych kazda moze mie¢ inng (przypadajaca nawet w
réznych miesigcach/latach) date sprzedazy (dokonania pierwotnej transakcji).
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W konteks$cie merytorycznej weryfikacji plikow JPK_VAT i kontroli wykonywanych w tym zakresie,
data sprzedazy moze mie¢ znaczenie przy weryfikacji momentu rozpoznania obowigzku
podatkowego w podatku VAT naleznym, niemniej jednak tego typu testy mozna wykonaé (przy
pewnych zatozeniach) réwniez w oparciu o:

i date dowodu sprzedazy (data wystawiania faktury), ktére jest informacjg obligatoryjnie
wypetniang w obecnej wersji schemy JPK_VAT (i powszechnie dostepng w raportach
systeméw ksiegowych); czy

ii. date ksiegowania transakcji (ktérej wprowadzenie rekomendujemy w pkt I1.5), zwtaszcza
w przypadku tych podatnikdéw ktérzy systemowo wigzg moment ksiegowania transakcji z
datg wydania towarow Ilub wykonania ustugi, w kontekscie rozliczen dla podatku
dochodowego od os6b prawnych.

iii. date dzienna ujecia transakcji sprzedazy dla celow VAT w systemie finansowo-
ksiegowym (ktérej wprowadzenie rekomendujemy w pkt I1.6), poniewaz data ta (zwana
potocznie: ,datg VAT”) zazwyczaj jest nadawana w modutach finansowych systemoéw
automatycznie, w oparciu o date wydania towaréw/wykonania ustug rejestrowang przy
wystawieniu faktury w module sprzedazowym lub logistycznym.

Majac na wzgledzie powyzsze, postulujemy usuniecie w nowej wersji schemy JPK_VAT
pola dedykowanego do rejestrowania daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego.

8. Termin platnosci, data i sposob ptatnosci
a) Termin ptatnosci

W pkt I in fine oraz pkt II1.3. in fine pisma Ministerstwa Finansow wskazana zostata propozycja
rozszerzenia zakresu danych w pliku JPK_VAT o termin ptatnosci, co ,(...) mogtoby przyspieszyc
badanie prawidtowosci rozpoznawania obowigzku podatkowego w niektérych, szczegélnych
transakcjach”.

W naszej ocenie proponowane rozszerzenie nie jest wskazane i prowadzitoby do
nieproporcjonalnie duzego obcigzenia administracyjnego po stronie podatnikéw, w stosunku do
korzysci Ministerstwa Finanséw z dostepu do informacji o terminie ptatnosci przy ewentualnej
kontroli prawidtowosci rozpoznania obowigzku podatkowego. Nalezy podkreslic, ze w Swietle
obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o VAT, powigzanie momentu powstania obowigzku
podatkowego w VAT naleznym z uptywem terminu ptatnosci faktury przewidziane jest w
przypadkach okreslonych w art. 19a ust. 5 pkt 4 w powigzaniu z art. 19a ust. 7 i art. 106i ust. 4
ustawy o VAT, tj.:

i Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, dostawy tzw. ,mediéw”, ustug najmu,
dzierzawy, leasingu i podobnych, ochrony oséb lub mienia, dozoru, obstugi prawnej i
biurowej oraz dystrybucji energii i gazu przewodowego (art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o
VAT);

ii. jezeli podatnik nie wystawit faktury w terminie dopuszczalnym, ale dla dostawy zostat
okreslony termin ptatnosci (np. w umowie) lub gdy podatnik wystawit fakture, dla ktoérej
termin ptatnosci przypada przez datgq wystawienia tej faktury (art. 106i ust. 4 w
powigzaniu z art. 19a ust. 7 i ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT).

Jak wynika z powyzszej analizy, termin ptatnosci miatby znaczenie dla momentu powstania
obowigzku podatkowego jedynie w bardzo wyjatkowych okolicznosciach (zaniechanie wystawienia
faktury w okreslonym terminie lub wystawienie faktury po uptywie terminu ptatnosci dla nigj) i
tylko w odniesieniu do $cisle okreslonego, waskiego katalogu czynnosci opodatkowanych. W
efekcie dla zdecydowanej wiekszosci przypadkow transakcji ujmowanych w pliku JPK_VAT
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(niespetniajacych powyzszych warunkéw), ujawniany termin ptatnosci nie miatby znaczenia dla
oceny prawidtowosci rozpoznania momentu powstania obowigzku podatkowego.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na wzgledzie praktyczne problemy z dostepem do tego rodzaju
informacji. Termin ptatnosci czesto nie jest dostepny z poziomu modutéw ksiegowych systemow
ERP, lecz (zwykle jako warunek ptatnosci, a nie termin) na poziomie danych podstawowych
kontrahenta lub informacji i kontrakcie /zleceniu. Zdaniem naszych Klientow, niezbedne dla
potrzeb spefniania tego wymogu zmiany w systemach finansowych bytyby nieproporcjonalnie
kosztowne.

Poza powyzej opisanymi przypadkami, rejestracja terminu ptatnosci w kontekscie rozliczen VAT
mogtaby mie¢ znaczenie jedynie w przypadku:

i. obowigzkowego dokonania przed podatnika zmniejszenia (pierwotnie wykazanego) podatku
naliczonego z faktury VAT, ktdora nie zostata uregulowana w 150 dni od uptywu terminu
ptatnosci (art. 89b ust. 1 Ustawy o VAT) lub

ii. dobrowolnego dokonania zmniejszenia podatku naleznego z tytutu wystawionej faktury
sprzedazy, ktora nie zostata uregulowana przez podatnika w 150 dni od uptywu terminu
ptatnosci (art. 89a ust. 1-5 Ustawy o VAT);

przy czym nalezy podkresli¢, ze w obydwu tych sytuacjach mamy do czynienia z okolicznosciami
wyjatkowymi, ponadto w tych przypadkach termin ptatnosci nie determinuje momentu powstania
obowigzku w podatku VAT naleznym (a jedynie moment powstania uprawnienia do zmniejszenia
podatku naleznego w wyniku nieuregulowania faktury sprzedazy przez nabywce). W efekcie w
tych przypadkach nie zachodza okolicznosci uzasadniajace potrzebe rejestrowania w JPK_VAT
informacji o uptywie terminu ptatnosci.

Majac na wzgledzie potencjalnie wysokie koszty procesu dostosowania systemdw finansowych w
zakresie udostepnienia informacji o terminie ptatnosci jak réwniez ograniczone mozliwosci
wykorzystania tej informacji w kontekscie badania momentu powstania obowigzku w podatku VAT
naleznym, naszym zdaniem nie jest wskazane wprowadzanie tego dodatkowego typu
informacji do pliku JPK_VAT.

b) Data i sposob ptatnosci

W piSmie Ministerstwa Finanséw przedstawiono propozycje uwzglednienia w plikach JPK_VAT
informacji o sposobie ptatnosci, z czego mozna tez wywnioskowaé potrzebe uwzgledniania takze
daty (utrzymania lub uiszczenia) ptatnosci. W naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie
tych dodatkowych typow informacji do pliku JPK_VAT.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku podatnikdédw niestosujacych tzw.
metody kasowej rozliczenia podatku VAT, data ptatnosci ma ograniczony wptyw na moment
powstania obowigzku w podatku VAT naleznym?, czy moment powstania prawa do odliczenia VAT
naliczonego. Co wiecej, w momencie sktadania pliku JPK_VAT za danych okres sprawozdawczy
faktury w duzej mierze moga byc¢ jeszcze uregulowane (efekt stosowania dtuzszych termindéw
ptatnosci), stad data zaptaty czesto bytaby pusta. Uwzglednienie takiej danej w zakresie
raportowania JPK_VAT rodzitoby tez pytanie, czy w przypadku finalnego uregulowania faktury,
nalezy skfada¢ korekty plikow JPK_VAT za przeszty okres sprawozdawczy (korekta majgca na celu
ujecie daty zaptaty, nieujawnionej w momencie sktadania pliku pierwotnego).

Dodatkowo, istnieje problem ograniczonego dostepu do ww. danych w systemach ksiegowych. W
modutach rachunkowych wielu systemoéw ewidencjonowana jest data rozliczenia faktury z
ptatnoscig (tj. data rejestracji w systemie takiego rozliczenia), ktéra nie zawsze jest zbiezna z

! z wyjatkiem transakcji wymienionych w art. 19a ust. 5 pkt 1 i 2 oraz 19a ust. 8 Ustawy o VAT, w przypadku,
ktorych obowigzek podatkowy powstaje w momencie otrzymania catosci lub czesci zaptaty.
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realng data obcigzenia / uznania rachunku bankowego. Rozszerzenie raportéow dostepnych w
systemach finansowych podatnikéw o informacje dot. realnej daty uiszczenia / utrzymania zaptaty
mogtoby sie wigzac z istotnym naktadem pracy, a zarazem kosztow realizacji takich zmian.

Majac na wzgledzie powyzsze, w naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie daty i
sposobu zaptaty do katalogu informacji ujawnianych w pliku JPK_VAT.

9. Prefiks numeru NIP / numeru VAT-UE oraz kod kraju kontrahenta

W pkt III.2 Ministerstwo Finanséw proponuje rozszerzenie zakresu danych ujawnianych w pliku
JPK_VAT o: (a) prefiks numeru NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy oraz (b) kod kraju siedziby
kontrahenta/dostawcy np. wedtug jednego ze standardéw ISO (np. 3166-1 alfa-2),

W odniesieniu do prefiksu numeru NIP Iub VAT kontrahenta/dostawcy, informacje te sg
wykazywane juz w obecnej wersji schemy JPK_VAT wraz z pozostatg czesci numeru identyfikacji
podatkowej (prefiks jako element integralny np. unijnego numeru VAT). Stad, w naszej ocenie
nie ma potrzeby raportowania prefiksu numeru NIP/VAT-UE w dodatkowym polu.

Natomiast, pozytywnie oceniamy propozycje dodania oznaczenia kodu kraju
kontrahenta/dostawcy wedltug jednolitej nomenklatury. Uwidocznienie tej informacji moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci kontroli poprawnosci klasyfikacji transakcji dla celéw
VAT (zaréwno w ramach czynnosci sprawdzajgcych realizowanych przez wtadze skarbowe, jak i
autokontroli rozliczen, dokonywanych przez podatnikow). Wskazanie kodu ISO kraju dostawcy lub
kontrahenta moze utatwi¢ identyfikacje dostawcow lub nabywcow z krajéw trzecich (spoza Polski i
spoza Unii Europejskiej), w przypadku ktérych informacje ujawnione w polu dla numeru
identyfikacji podatkowej moga okazac sie niewystarczajgce do ustalenia (zwtaszcza w przypadku
sekcji dla podatku naliczonego) klasyfikacji VAT transakcji (np. ustalenia, czy mamy do czynienia
z importem towardw lub importem ustug spoza UE).

Informacja o kodzie kraju siedziby kontrahenta sg zazwyczaj dostepne w systemach zrédtowych
przedsiebiorcéw, albo bezposrednio w ramach raportéw stuzacych do generowania rejestrow VAT,
albo tez w tabelach danych podstawowych dostawcéw i odbiorcéw. Informacja o kodzie kraju
siedziby kontrahenta mogtaby stanowi¢ zamiennik informacji o jego doktadnym adresie (ktdrej
wytaczenie z zakresu danych ujmowanych w pliku JPK_VAT proponujemy w pkt II.10 ponizej).

10. Dane adresowe dostawcéw i habywcoéw

W obecnie obowigzujacej wersji schemy JPK_VAT, istnieje koniecznos¢ wypetniania dla kazdego
wiersza petnego adresu kontrahenta (w sekcji dla podatku naleznego) oraz adresu dostawcy
(w sekcji dla podatku naliczonego). Pola te (AdresKontrahenta oraz AdresDostawcy) sg
obligatoryjne. W naszej ocenie, informacje te sgq nadmiarowe, w zwigzku z czy proponujemy
usuniecie ww. pol w trzeciej wersji schemy.

Za powyzszym stanowiskiem przemawiajg naszym zdaniem nastepujace argumenty:

(@) Z perspektywy administracji skarbowej oraz podmiotéw wykonujacych czynnosci
sprawdzajace w odniesieniu do plikbw JPK_VAT, wystarczajaca informacja
jednoznacznie identyfikujaca dostawce lub nabywce podatnika jest jego numer
identyfikacji podatkowej (NIP lub numer VAT-UE). W oparciu o te informacje,
administracja skarbowa ma mozliwos¢ ustalenia w sposéb jednoznaczny aktualnych
danych adresowych danego podmiotu, w oparciu o informacje gromadzone w bazach
urzedowych, na podstawie zgtoszen rejestrujacych/aktualizujacych dane podatnika (VAT-
R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-1 itd.);

(b) Odwotanie w tym zakresie do zrodet urzedowych umozliwi zapewnienie spdjnosci tych

danych adresowych oraz ich aktualnosci. Pobieranie tych informacji z systemoéw
finansowych Klientow tego nie gwarantuje (w réznych systemach kontrahent/dostawca o
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tym samym NIP moze miec rdoznie prezentowany adres, poza tym adresy te moge nie
zawsze by¢ zaktualizowane w danych podstawowych dostawcow i odbiorcow
przechowywanych w systemach finansowych podatnikéw);

(c) W przypadku niektorych systemow finansowych istnieje praktyczny problem ograniczonej
dostepnosci danych adresowych;

(d) Umieszczenie danych adresowych dostawcéw i odbiorcow w pliku JPK_VAT istotnie
zwieksza rozmiary przesytanego pliku. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze:

i. AdresKontrahehta oraz AdresDostawcy s w pliku JPK_VAT polami tekstowymi o
dtugosci do 256 znakdéw, a dane dotyczace adresu sg zazwyczaj dosc
rozbudowane (duza ilos$¢ znakow)

ii. adresy dostawcow i odbiorcéw, ze wzgledu na ,ptaski” charakter pliku JPK_VAT sq
powielane dla kazdego wiersza w pliku. Dla przyktadu, jezeli w pliku JPK_VAT
mielibySmy do czynienia z transakcjami wylacznie z jednym kontrahentem, ale
tych transakcji (faktur) bytoby kilka czy kilkanascie tysiecy w jednym okresie
sprawozdawczym, to tozsama informacja o petnym adresie tego kontrahenta
powtarzana bytaby w pliku JPK_VAT kilka lub kilkadziesiat tysiecy razy.

Eliminacja z pliku JPK_VAT danych adresowych dostawcéw / kontrahentéw pozwolitaby na
znaczace zmniejszenie wolumenu informacji przesytanych na serwery Ministerstwa
Finanséw, co zapewne pozwolitoby na zwiekszenie efektywnosci procesow zardéwno
odbioru jak i analizy plikow JPK_VAT.

11. Rodzaj transakcji

W Zawiadomieniu MF zasugerowano mozliwo$¢ dodania do struktury plikdw JPK_ VAT informacji o
oznaczeniu rodzaju transakcji. Dla oceny przydatnosci/zasadnosci wprowadzenia tej
modyfikacji, istotne jest w pierwsze kolejnosci ustalenie typu informacji, ktéra miataby zostaé
uwidoczniona w takim polu.

Jezeli przez ,rodzaj transakcji” rozumieé¢ nalezy oznaczenie klasyfikacji transakcji dla
potrzeb VAT (np. import ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw itp.), wéwczas taka
informacja moze okaza¢ sie przydatna dla potrzeb kontroli plikéw JPK_VAT. Nalezy podkresli¢, ze
dla sekcji podatku naleznego ustalenie klasyfikacji VAT transakcji jest mozliwe juz w obecnej
wersji schemy JPK_VAT, w oparciu o informacje o kwotach zaalokowanych do poszczegdinych pél
typu ,K”, np., jezeli faktura zostata zaalokowana do pola K_22, mozna wywnioskowa¢, ze
dokumentuje ona eksport towardéw. Patrzac wiec z perspektywy sekcji JPK_VAT dla podatku
naleznego, brak jest koniecznosci umieszczania dodatkowej informacji o klasyfikacji VAT
transakcji. Niemniej jednak taka potrzeba moze zajs¢ w odniesieniu do transakcji zakupéw
objetych mechanizmem tzw. odwrotnego obcigzenia, poniewaz w oparciu o informacji znajdujace
sie wylacznie w sekcji dla podatku naliczonego (podziat wytacznie za zakupy pozostate oraz
zakupu tzw. srodkdéw trwatych), trudno jest na chwile obecng jednoznacznie ustali¢ klasyfikacje
VAT obcigzen innych niz zakupy krajowe (np. ustalenie, czy mamy do czynienia z
wewnatrzwspoélnotowym nabyciem towardw, czy importem ustug z UE). Mozna wiec dla potrzeb
usprawnienia kontroli wewnetrznej i czynnosci sprawdzajacych, rozwazyé rozszerzenie zakresu
danych raportowanych w sekcji dla podatku naliczonego o (odpowiednio skodyfikowane)
oznaczenie klasyfikacji VAT transakcji, celem jednoznacznego wskazania typu obcigzenia.

Natomiast, jezeli intencja jest rozszerzenie danych raportowanych w pliku JPK_VAT o opis
przedmiotu transakcji (tj. rodzajowa nazwe towaru lub ustugi, bedacej przedmiotem obrotu),
takg propozycje oceniamy negatywnie. Oznaczatoby to bowiem konieczno$¢ raportowania
informacji w pliku JPK_VAT w rozbiciu na pozycje faktury, co - patrzac przez pryzmat celu
sktadania plikdw JPK_VAT - jest w naszej ocenie informacjg nadmiarowg. W takim przypadku
kazdy towar/ustuga musiataby (ze wzgledu na konieczno$¢ umieszczenia jej opisu) byc
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pokazywana w oddzielnym wierszu. Oprdécz istotnego zwiekszenia wolumenu danych
(niewskazanego, biorac pod uwage cykliczno$¢ i masowy charakter obowiazku skfadania pliku
JPK_VAT), pokazywanie informacji w rozbiciu na pozycji wigzatoby sie z koniecznoscig
uwzglednienia kwestii wyliczania ,czastkowych” kwot podatku VAT przyporzadkowanych do danej
pozycji (jesli kwota VAT jest wyliczana na fakturze w oparciu o sume kwot netto wszystkich
dostaw). To rodzi istotne problemy w praktyce i wigzatoby sie z koniecznoscig istotnego
przemodelowania rozwigzan informatycznych dedykowanych do obstugi sprawozdawczosci VAT z
uwzglednieniem plikdw JPK_VAT.

12. Dokumenty transportowe

W odniesieniu do wskazane w pi$mie MF propozycji uwzglednianiu w pliku JPK_VAT dodatkowych
danych procesow logistycznych zwigzanych z dokonywanie sprzedazy towardw, takich jak np.
dane (numer) dokumentéw transportowych, pragniemy podkresli¢, ze w praktyce najczesciej tego
typu dodatkowe informacje nie sa rejestrowane bezposrednio w systemach ksiegowych,
stad tez mogq pojawic sie istotne trudnosci w generowaniu raportéw uwzgledniajacych np. numer
dokumentu transportowanego przyporzadkowanego do danej faktury. Sledzenie procesu wysyiki i
ewidencjonowanie dowodow zrealizowania transportu to procesy zazwyczaj realizowane poza
$srodowiskiem systemdw ksiegowych, z wykorzystaniem zewnetrznych zrédet i baz danych. Czesto
tez tego typu informacje s generowane i przechowywane w formie papierowej. Koniecznosé
raportowania takich informacji wymagataby czesto praco - i kosztochtonnego dostosowania
systemdéw ksiegowych. Stad, w naszej ocenie nie jest wskazane rozszerzenie zakresu
raportowania w pliku JPK_VAT o numer dokumentu transportowego.

13.Petna obstuga $srodowiska bramki testowej JPK

Chcieliby$my poruszy¢ kwestie wysyiki plikow JPK na serwer testowy znajdujacy sie pod adresem
https://test-e-dokumenty.mf.gov.pl. Na stronie Specyfikacji interfejséw ustug Jednolitego Pliku
Kontrolnego widnieje komunikat, iz pod tym adresem znajduje sie w peini funkcjonalne
srodowisko testowe, czyli zgodne ze specyfikacjg serwera produkcyjnego. Jednakze z naszych
prob wynika, ze nie jest w petni mozliwe odtworzenie procesu wysytki na serwerze testowym, tj.
od wystania pliku InitUpload do otrzymania pliku UPO.

Podczas prob wysytki na serwer testowy wykorzystujgc mechanizm, ktory dziata poprawnie dla
serwera produkcyjnego, caty proces konczy sie komunikatem, ktéry sugeruje nieprawidtowe
zaszyfrowanie paczki ze skompresowanym i zaszyfrowanym plikiem JPK:

Btad 412: Dokument nieprawidtowo zaszyfrowany

[Proba zostata dokonana na sesji wysytki o nr: 89f94187034ef4c9000000466dff2874]

Jednakze taki komunikat nie pojawia sie przy wysytaniu tej samej paczki na serwer produkcyjny,
a caty proces konczy sie otrzymaniem UPO.

W zwigzku z tym chcielibySmy uzyskac potwierdzenie, ze serwer testowy jest zgodny ze
Specyfikacjg interfejsu ustug JPK w wersji 2.3?

http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Specyfikacja+Interfeis%C3%B3w+us%C5%
82ug+JPK+wersja+2.3.pdf

Jezeli nie, chcieliby$my zapyta¢ o planowane wprowadzenie zmian w konfiguracji $rodowiska
testowego w celu dostosowania go do opisu Specyfikacji w wersji 2.3
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http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Specyfikacja+Interfejs%C3%B3w+us%C5%82ug+JPK+wersja+2.3.pdf

14.0bstuga wielu plikbw w ramach jednej wysyiki

Chcielibysmy zwroci¢ sie z prosbg o informacje co do prawidtowosci i kompletnosci
zaimplementowanego przez Ministerstwo sposobu dziatania bramki produkcyjnej JPK w kontekscie
mozliwosci przestania wielu plikéw JPK (np. JPK_VAT) w ramach jednej wysytki (w ramach
jednego pliku manifestu).

Wedtug dokumentacji mozna w pliku manifestu zataczy¢ wiele plikdw JPK (np: JPK_MAG,
JPK_VAT). Tymczasem, zgodnie z naszg analizg, sekcja <Document> w pliku manifestu nie
posiada atrybutu maxOccurs, a w takim przypadku warto$¢ domyslna to 1. XSD umozliwia
jedynie podziat pliku na wiele paczek do 60MB, nie pozwala jednak przesta¢ dwdch odrebnych
plikow JPK, np. pliku dla faktur i magazyndw, czy pliku dla wyciggéw z dwdéch réznych rachunkéw
bankowych w jednym pliku zadania (initUpload).

W naszej opinii, zgodnie z dokumentacjg plik zgdania powinien umozliwi¢ zatgczenie do niego
wielu plikow, jednak z uwagi na niewskazanie parametru MaxOccurs=unbound w sekKcji
<Document> - takie przygotowanie pliku initUpload jest obecnie niemozliwe.

Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage na tres¢ dokumentu aktualnej specyfikacji Interfejsow ustug
JPK dostepnej na stronie Ministerstwa Finanséw, ktory od strony 11 opisuje strukture XML dla
UnitUploadSigned. Nasza watpliwo$¢ dotyczy fragmentu ,Document List” przedstawionego w
tabeli na stronie 13.

http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Specyfikacjia+Interfejis%C3%B3w+us%C5%
82ug+JPK+wersja+2.3.pdf

Informacje zawarte w tej tabeli wskazujg, ze element ten jest listq sktadajaca sie z co najmniej
jednego elementu Document, ktéry zawiera metadane przesytanego dokumentu JPK. Natomiast
opis ten nie odzwierciedla stanu faktycznego, zgodnie z ktorym, lista dokumentdw moze zawierac
tylko jeden element. Oznacza to niespdjno$¢ pomiedzy dokumentacjg a stanem faktycznym,
wynikajacym z technicznej budowy pliku XML InitUpload.

Jednoczesnie, warto mie¢ na wzgledzie, ze jest rzadkoscig, aby lista elementéw byta ograniczana
tylko do jednego obiektu, poniewaz to podwaza sens istnienia listy jako takiej. W zwigzku z tym -
takze opis tego elementu w samej schemie xml wskazuje, ze logicznym zdaje sie by¢ oczekiwanie
poprawy tego elementu w sposéb, umozliwiajacy zataczanie wielu réznych plikéw JPK do pliku
manifestu.

Majac na uwadze powyzsze, pozadanym dziataniem ze strony Ministerstwa Finanséw, bytoby

wprowadzenie zmiany w elemencie <Document> w schemie XSD pliku zadania w taki sposéb,
aby mozliwe byto ujecie w nim wielu réznych plikdw JPK jednoczesnie.
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II1. Zmiana funkcji schemy JPK_VAT (przejecie funkcji deklaracji VAT)

Pozytywnie oceniamy zasygnalizowang w Zawiadomieniu MF koncepcje likwidacji w dtuzszej
perspektywie czasowej obowigzku sktadania deklaracji VAT-7 i przejeciu jej roli przez plik
JPK_VAT.

Obecnie podatnicy sktadajg trzy gtowne typy deklaracji (VAT-7, VAT-UE oraz VAT-27),
zawierajace na poziomie agregatow informacje odpowiadajace szczegotowymdanym
prezentowanym w sktadanych za tozsamy okres sprawozdawczy plikach JPK_VAT. Likwidacja
obowigzku sktadania deklaracji VAT-7, VAT-UE, VAT-27 moze przyczyni¢ sie do zmniejszenie
pracochtonnosci comiesiecznego raportowania podatkowego, przede wszystkim poprzez
eliminacje obecnie wystepujacych problematycznych kwestii praktycznych, takich jak
koniecznos¢:

i raportowania i agregacji tozsamych danych wedtug réznych metod (wedtug jednej
metody dla pliku JPK_VAT, oddzielnie dla ww. trzech typéw deklaracji);

ii. uzgadniania danych w deklaracjach z sumami kontrolnymi w pliku JPK_VAT;

iii. publikacji nowych wersji deklaracji w zwigzku z opracowaniem nowych wersji schem
JPK_VAT (z uwagi na $ciste powigzanie logiki i nomenklatury w obydwu zrédtach
danych);

iv. przygotowywania i sktadania korekt deklaracji (kazda z ww. typow deklaracji ma obecnie
inny mechanizm prezentacji danych dla potrzeb korekt rozliczen).

1. Likwidacja obowiazku sktadania informacji podsumowujacych VAT-UE? i VAT-27

W naszej ocenie likwidacja obowigzkdw sprawozdawczych na rzecz sktadania rozszerzonej wersji
pliku JPK_VAT powinna przebiega¢ stopniowo. W pierwszej kolejnosci mozna by rozwazy¢
likwidacje obowiazku skladania deklaracji VAT-27 oraz VAT-UE (np. od 1 stycznia
2018 r.)

W chwili obecnej dane prezentowane w pliku JPK w zakresie dostaw, dla ktérych podatnikiem jest
nabywca, sg tozsame z danymi (zagregowanymi per kontrahent) w deklaracji VAT-27. Jedyng
dodatkowa informacjg obecnie prezentowang w deklaracji VAT-27 jest podziat transakcji na obroét
towarowy oraz $wiadczenie ustug, niemniej jednak w naszej ocenie jest to informacja
nadmiarowa, identyfikacja rodzaju transakcji moze by¢ bowiem przedmiotem dalszej analizy czy
postepowania wyjasniajgcego.

Z kolei w przypadku deklaracji VAT-UE, jedyng informacjg, ktérej brakuje w obecnej wersji
schemy JPK_VAT jest oznaczenie tzw. transakcji tréjstronnej w roli tzw. posrednika (art. 136
ustawy o VAT). W przypadku dodania tego oznaczenia na poziomie wierszy w nowej wersji
schemy JPK_VAT (ktérej publikacja planowana jest na 1 stycznia 2018 r.), organy podatkowe
beda dysponowaty juz kompletng informacjg na temat transakcji bedacych przedmiotem obrotu
wewnatrzwspdlnotowego, objetego obecnie obowigzkiem sktadania informacji podsumowujacych.

2. Likwidacja obowiazku skiadania deklaracji VAT-7 wraz z zatacznikami

Likwidacje obowigzku sktadania deklaracji VAT-7, jako obecnie gtéwnego zrodta informacji o
rozliczeniach podatnikédw VAT, mozna rozwazy¢ w dalszej perspektywie, po uprzedniej

2 Obowigzek sktadania deklaracji VAT-UE wynika z przepiséw art.262-266 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Dane uwidaczniane w
pliku JPK_VAT w zakresie transakcji wewnatrzwspdlnotowych sg bardziej szczegdtowe niz informacje
wymagane przez ww. przepisy Dyrektywy. Niemniej jednak, dyskusyjne pozostaje, czy w sytuacji obowigzku
przedkfadania comiesiecznych plikdw JPK_VAT Panstwo Cztonkowskie mogtoby zrezygnowac z naktadania na
podatnikdw obowigzku skfadania dodatkowo informacji podsumowujacej.
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rozbudowie schemy JPK_VAT (w szczegdlnosci sekcji podsumowujacej) w taki sposob,
aby podatnicy mieli mozliwos$¢ pozyskania szybkiego dostepu do zagregowanych danych
wptywajacych na rozliczenia VAT, bez koniecznoéci analizy poszczegdlnych transakcji
uwidacznianych w zasadniczej czesci pliku JPK_VAT.

W tym celu, w dtuzszej perspektywie mozna rozwazy¢ rozszerzenie sekcji podsumowujacej
pliku JPK_VAT o nastepujace informacje:

i sumy kontrolne czesciowe (odpowiednio sumy kwot netto i VAT) dla kazdego pola typu
.K” (obecnie istniejq jedynie sumy kontrolne dla podatku naleznego ogdétem oraz podatku
naliczonego ogdtem);

ii. suma kontrola ogotem dla kwoty netto po stronie podatku naleznego (odpowiednik pola
40 deklaracji VAT-7, obecnie brak w JPK_VAT);

iii. pole edytowalne, umozliwiajagce wprowadzenie lub pobranie z indywidualnego konta
rozliczen VAT podatnika kwoty podatku VAT naliczonego z przeniesienia z poprzedniego
okresu rozliczeniowego (odpowiednik pola 42 VAT-7);

iv. pola do rejestracji kwot do zwrotu oraz trybu zwrotu (zwykty, przyspieszony lub ustalenie
jednego terminu na zwrot nadwyzki podatku naliczonego);

V. kalkulowane automatycznie po wprowadzeniu ww. danych kwoty: nadwyzki podatku
naliczonego (pole 56 VAT-7) oraz kwoty wptaty do urzedu skarbowego (pole 54 VAT-7).

Ponadto, z uwagi na szczegdtowos¢ danych prezentowanych w pliku JPK_VAT, w naszej ocenie nie
ma potrzeby uwzgledniania w docelowej schemie pliku (zastepujacej deklaracje VAT-7) informacji
obecnie prezentowanych w skfadanych obowigzkowo Iub fakultatywnie zatacznikach do deklaracji
VAT-7 (zataqczniki VAT-ZZ, VAT-ZT, ORD-ZU, VAT-ZD).

Dodatkowo, w przypadku wprowadzenia oznaczen korekty w pliku JPK_VAT na poziomie wierszy
(o czym szerzej w pkt II1.4 powyzej), istniataby mozliwos$¢ szybkiej identyfikacji i analizy
transakcji powodujacych koniecznos$¢ ztozenia korekty rozliczen, bez koniecznosci dodatkowego
sktadania korekty deklaracji. Dla wiekszej przejrzystosci rozliczenn przy skifadaniu korekt plikdéw
JPK_VAT, mozna w tym zakresie rozwazy¢ dodatkowe rozszerzenie sekcji podsumowujgcej w
docelowej wersji schemy o kwoty przedstawione w pkt i-ii oraz iv-v powyzej w z uwzglednieniem
podziatu tych kwot wedle oznaczenia korekty (kwoty sumaryczne w podziale na podsumy
dotyczace transakcji ujetych w pliku pierwotnym oraz kazdej kolejnej korekcie).

Jednoczesnie, dla celdow uproszczenia procesu klasyfikacji transakcji zakupu dla potrzeb rozliczen
VAT, postulujemy likwidacje podziatu tych transakcji na nabycia towaréw i ustug zaliczanych do
Srodkéw trwatych oraz zakupy pozostate. Od momentu ujednolicenia terminéw zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego dla obydwu kategorii naby¢ (60 dni), patrzac z perspektywy rozliczen VAT
utrzymanie podziatu transakcji zakupu na dwie ww. kategorie nie ma wystarczajgcego
uzasadnienia. Natomiast, usuniecie tego podziatu pozwolitoby na uproszczenie i przyspieszenie
procesow sprawozdawczosci VAT, realizowanych przez podatnikéw.

3. Alternatywny model prezentacji danych w JPK_VAT

W przypadku realizacji celéw dtugoterminowych okreslonych w Zawiadomieniu MF, polegajacych
na likwidacji obowigzku sktadania deklaracji VAT-7, mozna rozwazy¢ w dalszej przysztosci
dokonanie zmian w modelu prezentacji danych w pliku JPK_VAT, odchodzac od logiki i
nomenklatury dziedziczonej z deklaracji VAT-7.

W obecnej wersji schemy JPK_VAT, ustalenie klasyfikacji VAT transakcji nastepuje poprzez

alokacje kwot netto i VAT do wilasciwych pdl typu ,K” (np. jezeli wypetnione sg kwoty w polach
K_19 i K_20, mamy do czynienia ze sprzedaza towardw lub ustug na terytorium kraju,
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opodatkowanych wedtug stawki 23%) oraz do wlasciwej sekcji schemy JPK_VAT (podatek nalezny
/ podatek naliczony). Numeracja pdl typu ,K” jest zbiezna z numeracji pdl deklaracji VAT-7
obowigzujacej w danym okresie sprawozdawczym. Dane prezentowane sa w ukfadzie
Lhoryzontalnym” (w jednym wierszu prezentowane sg dane nagtdwkowe faktury, a kwoty
wskazywane sg w kolejnych ,kolumnach” na poziomie wiersza, w zaleznosci od klasyfikacji VAT
ujmowanej w pliku transakcji).

Taki model prezentacji danych w pliku JPK_VAT byt tworzony jako odzwierciedlenie logiki
deklaracji VAT-7 i jest optymalny z perspektywy efektywnosci analizy porodwnawczej kwot
pomiedzy JPK_VAT i deklaracjg VAT-7. Tym samym, dopoki bedzie obowigzek sktadania deklaracji
VAT, logika prezentacji danych nie powinna by¢ zmieniana.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie mozliwg likwidacje obowigzku skifadania deklaracji VAT-7,
mozna przy okazji realizacji tego diugoterminowego celu rozwazy¢ zmiane podejscia w zakresie
pokazywania danych w pliku JPK_VAT, majac w szczegdlnosci na wzgledzie ponizsze cechy
specyficzne oraz wady obecnego modelu:

a) Ukiad horyzontalny

Dane w pliku JPK_VAT wykazywane sg w ukfadzie horyzontalnym (poziomym), tj. kazdy wiersz
odpowiada dokumentowi, ktérego klasyfikacja (jednorodna lub zréznicowana) determinowana jest
poprzez alokacje kwot netto i kwot VAT do wiasciwych pdl typu ,K”. W efekcie, w przypadku gdy
dana faktura dokumentuje np. sprzedaz krajowg opodatkowang wedtug trzech réznych stawek
VAT, wowczas faktura ta jest pokazywana w jednym wierszu, z kwotami niezerowymi w obrebie
pdl K_15:K_20 oraz kwotami zerowymi w pozostatych polach sekcji podatku naleznego.

Uktad horyzontalny nie jest naturalng metodq prezentacji tego typu danych. Wiekszo$¢ systemow
finansowych przy generowaniu rejestrow VAT prezentuje dane dokumentu w ukfadzie
wertykalnym: kwoty powigzane z dokumentem sg ujmowane w dwdéch kolumnach: warto$¢ netto
i warto$¢ podatku, natomiast klasyfikacja VAT transakcji objetej danym dokumentem
determinowana jest przez dodatkowy znacznik (tzw. kod podatkowy lub kod VAT). Jezeli dany
dokument dotyczy transakcji o réznej klasyfikacji dla potrzeb VAT, to jest on prezentowany w
kilku wierszach:

Przyktad - uktad horyzontalny

Nr Dowod K_10 K_17 K_18 K_19 K_20 K_39
Kontrahenta ... Sprzedazy .
1234567890 1/1/2017 0,00 300,00 @ 24,00 100,00 23,00 0,00

Przyktad - uktad wertykalny

Nr Kontrahenta Dowod Sprzedazy Kwota Netto Kwota podatku Kod
1234567890 1/1/2017 <. 300 24 S8
1234567890 1/1/2017 100 23 S23

b) Powielenie / nadmiarowos¢ informacji

W obecnym uktadzie dane dotyczace tozsamej transakcji mogg by¢ powielane. Dotyczy to w
szczegdblnosci transakcji zakupu objetego mechanizmem odwrotnego obcigzenia (import ustug,
wewnatrzwspdélnotowe nabycie towardw, import towaréw w procedurze uproszczonej, dostawa dla
ktérej podatnikiem jest nabywca w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt. 5 ustawy o VAT oraz art. 17 ust.
1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT), ktdére to dane nagtdwkowe oraz kwoty sg prezentowane w sekcji dla
podatku naleznego oraz (co od zasady) powielane w sekcji dla podatku naliczonego.
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c) Ograniczenia w wykazywaniu informacji

W sekcji dla podatku naleznego stopien szczego6towosci informacji o klasyfikacji VAT transakcji
jest duzy (wynika wprost z logiki prezentacji danych w deklaracji dla sekcji podatku naleznego).
W przypadku sekcji podatku naliczonego, transakcje zakupu prezentowane sg (zgodnie z logikg
deklaracji w tym obszarze) wytacznie w podziale na zakupy pozostate i zakupy zaliczane do
$rodkow trwatych. Brak jest mozliwosci ustalenia, czy dany wpis znajdujacy sie w sekcji dla
podatku naliczonego, dotyczy np. wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw czy zakupu
krajowego oraz wedtug jakiej stawki zostat naliczony VAT do odliczenia).

d) Wrazliwos¢ na zmiany obecnej nomenklatury w zakresie klasyfikacji VAT
transakcji

Stosowana obecnie nomenklatura pdl typu ,K” jest wrazliwa na ewentualne zmiany w tym
zakresie, np. gdyby sie okazato ze nowy formularz deklaracji VAT-7 wprowadza jedno nowe pole,
np. pomiedzy obecnym polami P12 i P13, taka zmiana oznaczataby konieczno$¢ przenumerowania
wszystkich pozostatych pél (od P14 do P50). W efekcie tych zmian, rowniez w pliku JPK_VAT
istniataby konieczno$¢ przenumerowania np. kilkunastu pdl ,K”, wystepujacych bezposrednio za
polem dodawanym w nowej wersji deklaracji. Jest to efekt stosowania nomenklatury o
charakterze sekwencyjnym w tym zakresie, stosowanym dla potrzeb deklaracji VAT.

Naszym zdaniem, majgc na wzgledzie powyzsze kwestie, w przypadku rozwazanej ewentualnej
likwidacji obowigzku sktadania deklaracji VAT-7 (a tym samym braku $cistego wigzania uktadu
pliku JPK_VAT z logika danych prezentowanych w deklaracji VAT), mozna rozwazy¢ wdrozenie
nowego modelu prezentacji danych w JPK_VAT. Nalezy podkresli¢, ze we wzorcowym pliku SAF-T
przyjeta zostata koncepcja w tym zakresie zblizona do architektury systeméw finansowo-
ksiegowych, tj. do poszczegdélnych dokumentéw mozna przypisaé kody podatkowe, zas w
odrebnej sekcji mozliwe jest zaraportowanie stownika kodéw podatkowych wskazujac jakiego
podatku dotyczy dany kod, a takze podajac takie szczegdty jak powigzana z kodem podatkowym
stawka podatku czy opis danego kodu.

W naszej ocenie w przysztosci mozna by byto rozwazyé wprowadzenie ujednoliconej siatki
kodéw podatkowych, ktore charakteryzowatyby transakcje z perspektywy rozliczen VAT. Do
pliku JPK_VAT wprowadzane by byty dane transakcyjne z przypisanymi kodami zgodnymi z
wprowadzong ujednolicong siatkg kodéw podatkowych. Dan kod mégtby nie tylko wskazywad typ
transakcji ale tez stawke VAT. Z jego definicji ptyna¢ mogtaby tez informacja np. czy w
odniesieniu do danej transakcji zakupu stosowany jest mechanizm odwrotnego obcigzenia (bez
koniecznosci podwojnego wykazywania transakcji w pliku)

Przyktady:

Kod: SK23 - sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych na terytorium kraju wedtug stawki VAT:
23% (obecnie K_19 dla kwoty netto, K_20 dla kwoty VAT)

Kod: WN23 - wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw (zakup pozostaty) opodatkowane wedtug
stawki 23% VAT (obecnie pola K_23, K_24 dla podatku naleznego oraz K_45, K_46 - dla podatku
naliczonego)

Kod: WNST23_0O - wewngtrzwspdlnotowe nabycie towaréw zaliczanych do Srodkdéw trwatych,
opodatkowane wedtug stawki 23% VAT, rozliczenie wytgacznie podatku naleznego (obecnie pola
K_23, K_24 dla podatku naleznego)
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Zastosowanie powyzszego rozwigzania mogtoby w naszej ocenie zaadresowac kwestie omowione
w pkt a)- d) powyzej, tj:

Ukiad horyzontalny vs uktad wertykalny danych: Zastosowanie siatki kodow wskazujacych
na klasyfikacje VAT transakcji, pozwolitoby na prezentacje w jednym miejscu kwot netto i VAT z
przyporzadkowanym kodem wedtug ujednoliconej siatki kodéw. W tym przypadku, faktury
dokumentujace wiecej niz jeden rodzaj transakcji byltyby pokazywane w uktadzie wertykalnym w
wiecej niz jednym wierszu.

Powielenie / nadmiarowosé¢ informacji: Zastosowanie ujednoliconej siatki kodéw,
determinujacych doktadng klasyfikacje VAT transakcji pozwolitoby na unikniecie koniecznosci
powielania informacji o tozsamej fakturze w sekcji dla podatku naleznego i naliczonego. Z samej
definicji danego kodu VAT (np. dla importu ustug) ptynetaby informacja o koniecznosci
uwzglednienia kwot netto i VAT zaréwno przy kalkulacji podatku naleznego jak i naliczonego dla
potrzeb rozliczen VAT podatnika.

Ograniczenia w wykazywaniu informacji: W przypadku zastosowania ujednoliconej siatki
koddw, znaczniki te wskazywatyby zarowno klasyfikacje transakcji jak i stawke VAT. Oznacza to,
ze w przypadku transakcji zakupowych, informacja wykazywana w pliku JPK_VAT bytaby duzo
bardziej szczegdtowa (na podstawie zapiséw z przyporzadkowanym kodem znana by byta nie
tylko dokfadna klasyfikacja VAT transakcji, ale réwniez stawka VAT zastosowana przy naliczeniu
podatku VAT do odliczenia).

Wrazliwo$¢ na zmiany: Ujednolicona siatka koddéw podatkowym mogtaby by tworzona za
pomocg wieloznakowych oznaczen bez stosowania numeracji sekwencyjnej. (np. WNT23, SK8,
IUUEST23 itd.). W efekcie zmiany polegajace na dodaniu / usunieciu danego symbolu z
ujednoliconej siatki -nie wptywatyby na nazewnictwo pozostatych kodéw. Zmiany dotyczytyby
tylko i wylacznie dodawanego lub usuwanego elementu siatki.

Zastosowanie ujednoliconej siatki kodéw oraz przyjecie wertykalnego modelu prezentacji danych,
nie tylko wptynetoby korzystnie na wolumen prezentowanych danych, ale przede wszystkim
ufatwitoby proces dostosowywania systemow ksiegowych do wymogdéw w zakresie raportowania
dla potrzeb JPK_VAT. Byiby to proces tatwiejszy z uwagi na zastosowanie w strukturze JPK_VAT
uktadu (wertykalnego) oraz znacznikéw (kodéw VAT) charakterystycznych dla wielu systemoéw
ksiegowych. W takim przypadku nieodzownym elementem procesu dostosowania systemow do
wymogow w zakresie JPK_VAT bytaby konieczno$¢ mapowania kodow stosowanych w systemie
ksiegowym podatnika na kody z ujednoliconej siatki stosowanej w ramach struktury JPK_VAT.

4. Ramy prawne dotyczace przygotowania i przekazywania plikow JPK

Majac na wzgledzie omawiang w tym rozdziale perspektywe zastgpienia przez pliki JPK_VAT
funkcji w zakresie sprawozdawczosci podatkowej VAT realizowanych poprzez skfadane w tym
zakresie deklaracje VAT, chcielibySmy odnie$¢ sie do problemu braku wyczerpujacych regulacji
prawnych dotyczacych zaréwno procesu przygotowania przez podatnikéw JPK, jak i jego
przekazywania organom podatkowym. Zagadnienie to ma wprawdzie szerszy charakter i nie
dotyczy wytacznie schemy JPK_VAT, lecz catoksztattu struktury JPK i zawartych w niej danych.
Jednak jego doniosto$¢ i praktyczne konsekwencje uzasadniajg naszym zdaniem potrzebe
dyskusji o sposobie i formie regulacji zasad dotyczacych raportowania JPK, jak roéwniez
rozwazenie wprowadzenia w tym zakresie zmian systemowych.

a) Obowiazujacy stan prawny
Przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, odnoszacymi sie bezposrednio do obowigzkow

podatnikéw zwigzanych ze sporzadzaniem i przesytaniem JPK, sg art. 82 § 1b i art. 193a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201, dalej: ,Ordynacja
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podatkowa” lub ,OP”) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych
oraz wymagan technicznych dla informatycznych nosnikdw danych, na ktérych te ksiegi moga by¢
zapisane i przekazywane (Dz.U. z 2016 r., poz. 932, dalej: ,Rozporzadzenie JPK").

Zgodnie z art. 193a § 1 OP, w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych, organ podatkowy moze zgdac¢ przekazania catosci lub czesci tych ksigg oraz
dowoddw ksiegowych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w
§ 2, wskazujac rodzaj ksigg podatkowych oraz okres, ktérego dotycza. W my$l § 2 tego przepisu,
struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programéw informatycznych
uzywanych powszechnie przez przedsiebiorcow oraz automatycznej analizy danych, jest
dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Art. 193a § 3 OP
zawiera z kolei ustawowe upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
przesytania za pomocq $rodkow komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych, czesci tych ksiag
oraz dowodow ksiegowych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla
informatycznych nosnikdw danych, na ktorych ksiegi, czesci tych ksiag oraz dowody ksiegowe
moga by¢ zapisane i przekazywane. Upowaznienie to zostato zrealizowane poprzez wydanie przez
Ministra Finansow Rozporzadzenia JPK. Rozporzadzenie to reguluje jednak jedynie kwestie
techniczne zwigzane z wysytka plikow JPK w formie elektronicznej.

Z kolei w mysl art. 82 § 1b OP, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych, s obowigzane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 Ustawy o VAT, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktdrej mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczacych
przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 193a § 3, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesigcu, wskazujgc miesigc, ktérego ta informacja dotyczy.

Analizujgc powotane przepisy nalezy zatem wskazac, ze:

e podatnicy sg zobligowani do regularnego (comiesiecznego) raportowania ewidencji
sprzedazy izakupu VAT w formie struktury JPK, bez wezwania wtasciwego organu
podatkowego,

e niezaleznie od powyzszego, w toku kontroli albo postepowania podatkowego organy
podatkowe mogg w dowolnym momencie zazada¢ od podatnika przedstawienia danych
objetych strukturg JPK i przekazania ich w tej formie,

e sama struktura logiczna JPK, w tym w szczegdlnosci zakres objetych nig danych, sposdb
ich prezentacji oraz wszelkie zwigzane z tym szczegdtowe obowigzki podatnikéw, zostaty
okreslone wytacznie w formie informacji zamieszczanych w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej: ,BIP”) na stronie Ministerstwa Finansow.

Taki sposéb okreslenia obowigzkéw i zasad zwigzanych z raportowaniem JPK wydaje sie
niewystarczajacy, zaréwno z perspektywy catoksztattu polskiego systemu prawa podatkowego,
jak i praktycznych problemoéw napotykanych zaréwno przez podatnikéw, jak i organy podatkowe
w toku z jednej strony przekazywania plikéw JPK, a z drugiej - ich akceptacji i weryfikacji. Ponizej
przedstawiamy szczegoétowe uzasadnienie w tym zakresie.

b) Watpliwosci natury konstytucyjnej
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Zarowno sama konstrukcja art. 193a OP, jak i uksztattowana praktyka formutowania wytycznych
zwigzanych z raportowaniem JPK, budzg w naszej ocenie uzasadnione zastrzezenia co do ich
zgodnosci z szeregiem zasad wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, dalej: ,Konstytucja”). W tym zakresie nalezy naszym
zdaniem wskaza¢ na:

e art. 2 Konstytucji, z ktérego wynikajg zasada pewnosci prawa i zasada poprawnej
legislacji (Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym [...]);

e art. 7 Konstytucji, ustanawiajacy tzw. zasade legalizmu i praworzadnosci (organy
wfadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa);

e art. 87 Konstytucji, zawierajacy zamkniety katalog zrédet prawa (Zrédfami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia);

e art. 84 i art. 217 Konstytucji i wynikajaca z nich zasade wytacznosci ustawy dla
nakladania podatkow (Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okres$lonych w ustawie; Naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy).

Majac na uwadze tres¢ art. 193a OP, wydaje sie, ze przepis ten nie spetnia wymogow
wynikajacych z powotanych zasad ustrojowych. Nakfada on bowiem na podatnikéow okreslone
obowigzki w zakresie przekazywania ksigg podatkowych w formacie zgodnym ze strukturg
logiczng, ktéra jest dostepna wytacznie w BIP. Kluczowe warunki i wymogi dotyczace
raportowania JPK nie sa zatem uregulowane ani w drodze ustawy, ani w akcie prawnym o
charakterze wykonawczym do ustawy, lecz w drodze informacji zamieszczanej na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw.

Powyzsze oznacza, ze:
e szczegOtowe obowigzki dotyczace sporzadzania i przekazywania JPK uregulowane zostaty
w formie informacji (umieszczanych w BIP), ktére nie majg waloru prawa powszechnie
obowigzujacego, gdyz nie zostaty wymienione w Konstytucji jako jedno ze zrdédet takiego

prawa;

¢ moggq istnie¢ watpliwosci co do tego, czy wymaganie od podatnikow stosowania sie do

zasad i wskazdéwek formutowanych w wyjasnieniach Ministerstwa Finanséw
zamieszczanych w BIP, zgodne jest z zasadq legalizmu, tj. na podstawie i w granicach
prawa;

e od dnia wejscia w zycie opisanych powyzej regulacji OP na podatnikow natozono nowe
obowigzki zwigzane z rozliczaniem podatkéw, ktére - wbrew obowigzujacej w tym
zasadzie wytgcznosci ustawy - wynikajg gtownie z wyjasnien zamieszczanych na stronie
internetowej Ministerstw Finanséw (nie zawsze spdjnych) oraz z informacji udzielanych
telefonicznie / mailowo, ktdre nie sg dla podatnikdéw wigzace.

Biorac pod uwage wskazane watpliwosci, jak réwniez rozwazane po stronie Ministerstwa Finansow
zmiany majace na celu przejecie przez pliki JPK_VAT roli realizowanej obecnie przez deklaracje
VAT, w naszej ocenie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian do obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego w celu dostosowania norm prawnych do istniejacych w tym zakresie wymogow
konstytucyjnych.

c) Materia regulowana w formie wyjasnien zamieszczanych na BIP - konsekwencje
praktyczne
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W kontekscie powyzszych rozwazan dotyczacych relacji pomiedzy przepisami prawa regulujgcymi
raportowanie JPK, a zasadami wynikajagcymi z Konstytucji, wymaga podkreslenia, ze zakres
zagadnien pozostawionych do doprecyzowania w formie niewigzacych wyjasnien i biuletyndow jest
bardzo szeroki i obejmuje wymogi majace, co do swojej tresci, de facto charakter przepisow
prawa materialnego.

Informacje zamieszczane w BIP regulujag bowiem nie tylko strukture JPK w znaczeniu
technicznym. Z informacji tych wynika, z jakich schem sktada sie JPK, jakie dane kazda z tych
schem powinna zawieraé, za jakie okresy dane te muszg by¢ gromadzone, jak na potrzeby
raportowania JPK nalezy traktowac transakcje dokonane przed wejsciem w zycie przepiséw o JPK,
jak na raportowanie JPK wptywajg przeksztatcenia kapitatowe podatnikéw, i wiele innych. Co
wiecej, wyjasnienia Ministerstwa Finansow okreslajg takze znaczenie pojec¢ uzytych w strukturze
JPK, formutujac tym samym swoiste nieformalne ,definicje legalne” (tj. definicje o podobnym
charakterze, lecz niemajace, przynajmniej w Swietle prawa, takiej mocy wigzacej). Dotyczy to,
przyktadowo, chociazby takich pojec¢ jak ,data sprzedazy”.

Rodzaj i zakres materii uregulowanej poza ustawg oraz poza aktami wykonawczymi do ustawy
rodzi szereg konsekwenciji.

Przede wszystkim taka forma regulacji nie daje zadnych gwarancji co do pewnoséci i trwatosci
prawa. Bazujac na informacjach zamieszczanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
podatnicy nie sg w stanie skutecznie $ledzi¢ zmian w wyjasnieniach publikowanych bez Zadnej
poprzedzajacej ten fakt procedury (w przeciwienstwie do zmian ustawowych). Nie majg oni ani
pewnosci co do daty wejscia w zycie takich zmian, ani realnej mozliwosci przygotowania sie do
ewentualnych nowych obowigzkdéw, mimo Zze dostosowanie systemow ksiegowych i
informatycznych do raportowania JPK wymaga, jak sygnalizowano, poniesienia istotnych
naktadéw finansowych i czasowych (obecnie podatnicy nie majg bowiem pewnosci, ze
zagwarantuje sie im na to odpowiednio ditugi czas, poniewaz nie ustanawia sie w tym przypadku
zadnego odpowiednika vacatio legis). Kiedy za$ podatnicy poniosg juz okreélone koszty i
dostosuja wewnetrzne procedury do dyrektyw Ministerstwa Finanséw - nie majg zadnej
gwarancji, ze wprowadzone w drodze wyjasnien na BIP regulacje bedg trwate.

W praktyce zdarzaty sie takze sytuacje, ze poszczegdélne wyjasnienia byty niekompletne, badz tez
wyjasnienia publikowane pdzniej zawieraty co do danej kwestii inne wytyczne anizeli wyjasnienia
dotychczasowe. Z uwagi na nieformalny charakter tych informacji podatnicy nie byli tymczasem w
stanie rozstrzygngé, czy wyjasnienia pozniejsze faktycznie ,uchylajg” sformutowane wczesniej
wymogi.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze taki sposob regulacji dotyczy wytacznie raportowania JPK, a nie
obejmuje juz innych obowigzkéw dokumentacyjno-informacyjnych o podobnych charakterze.
Zaréwno bowiem przepisy dotyczace deklaracji VAT, jak i informacji podsumowujacych (w tym
odpowiednie wzory i wyjasnienia co do ich wypetniania) majg walor prawa powszechnie
obowigzujacego.

Z uwagi na charakter wytycznych Ministerstwa Finanséw podatnicy dziatajacy w dobrej wierze i
dazacy do jak najrzetelniejszego wypetniania wszelkich obowigzkéw podatkowych nie majg tez
mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci swojego rozumienia okreslonych wymogéw w drodze
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego i uzyskania w ten sposdb stosownej ochrony
prawnej.

Finalnie wymaga podkreslenia, ze brak jasnoséci co do charakteru i okresu obowigzywania
wytycznych dotyczacych raportowania JPK, oraz inne zasygnalizowane powyzej problemy
praktyczne, sq niekorzystne nie tylko z perspektywy podatnikéw, lecz réwniez organdéw
podatkowych, ktére w konkretnych stanach faktycznych takze nie majg pewnosci co do zakresu
obowigzkdéw, ktdrych spetnienia uprawnione sg zadaé, czy tez sankcji, ktére mogq zastosowaé w
celu ich wyegzekwowania.
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d) Podsumowanie i sugerowane zmiany

Majac na uwadze powotane zasady konstytucyjne, celowo$¢ tworzenia regulacji trwatych i
przewidywalnych, opisane problemy praktyczne oraz konieczno$¢ ochrony intereséw podatnikéw
dziatajacych w dobrej wierze, w naszej ocenie uzasadniony jest postulat unormowania zasad
dotyczacych raportowania JPK (a w szczegdlnosci w zakresie JPK_VAT), w tym zwilaszcza zakresu
i charakteru zadanych danych, w formie ustawy badz wydanego na podstawie ustawy
rozporzadzenia wykonawczego oraz poddania projektu takiego aktu odrebnym konsultacjom
spotecznym.

W szczegodlnosci, ewentualne przejecie przez plik JPK_VAT funkcji i roli deklaracji VAT, powinno
sie wigza¢ z odpowiednimi zmianami legislacyjnymi, w tym z obowigzkiem przeniesienia do
rozporzgdzen wydanych na podstawie delegacji ustawowej wymogow dotyczacych: (i) zakresu
informacji wykazywanych w pliku JPK_VAT (obecnie konkretny katalog informacji podlegajacych
obowigzkowi raportowania w pliku JPK_VAT wynika ze specyfikacji technicznej schemy XML),
zasad generowania i korygowania pliku JPK, oraz szczegdtowych wytycznych dotyczacych
wypetniania pliku JPK odpowiednimi danymi (obecnie s one publikowane w formie broszury
informacyjnej).
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