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opinii w odpowiedzi na konsultacje podatkowe w sprawie zmian technicznych oraz
rozbudowy schemy JPK_ VAT, pismo zawiadamiajgce o rozpoczeciu konsultacji z dnia 7 lipca
2017r. sygnatura: PT7.8101.4.2017.AMT.DAV.259

W odpowiedzi na pismo wydane przez Ministerstwo Finansow (dalej: MF) z dnia 7 lipca
2017r. (sygnatura: PT7.8101.4.2017.AMT.DAV.259) zawiadamiajgce o rozpoczeciu konsultacji
podatkowych w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT chcielibysmy

przedstawi¢ opinie oraz spostrzezenia w tym zakresie.

1. Uwagi wstepne.

Jednolity Plik Kontrolny (dalej: JPK) wprowadzony zostat poprzez dodanie art. 193a do
Ustawy Ordynacja Podatkowa. Obowigzek przedstawiania danych w formie JPK wprowadzany
jest stopniowo, w zaleznoéci od wielkosci podatnika w rozumieniu Ustawy o Swobodzie
Dziatalnosci Gospodarczej. Najwieksze podmioty objete zostaty obowigzkiem JPK 1 lipca
2016r.

Prezentowanie danych podatkowych w formacie JPK nalezy oceni¢, jako zdecydowanie
pozytywny krok w kierunku elektronizacji i automatyzacji kontroli podatkowych. Podobne
rozwigzania funkcjonujg w wielu panstwach europejskich np. w Portugalii, Czechach, czy na

Litwie.
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JPK jest polskg implementacjg Standard Audit File for Tax (SAF-T) - standardu
przedstawiania danych podatkowych do kontroli zaproponowanego przez OECD. SAF-T, tym
samym JPK, obejmuje wiele obszaréw dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa m.in. dane
pochodzace z ksigg rachunkowych, przeptywy magazynowe, dane fakturowe, ewidencje VAT.

Polska zdecydowata sie podzieli¢ JPK na kilka tzw. schem/ struktur, z ktérych kazda
odpowiada jednemu obszarowi dziatalnosci przedsiebiorstwa. Jedna ze schem tj. Ewidencje
zakupu i sprzedazy VAT (dalej: JPK_VAT) jest raportowana periodycznie, bez wezwania
organow podatkowych. Pozostate struktury przedstawione zosta¢ musza do kontroli na zgdanie
odpowiednich organdw kontrolnych.

Z uwagi na czestotliwos¢ raportowania JPK_VAT, jak i obszar danych, ktory w tej strukturze
sie zawiera tj. dane dotyczgce podatku VAT bedgcego jednym z gtéwnych zrédet dochodow
panstwa, a z drugiej strony — niestety — Zzrédiem wielu naduzy¢, schema ta wydaje sie by¢
najistotniejszg zaréwno z punktu widzenia wtadz panstwowych, jak i podatnikow.

Stad tez pozytywnie oceni¢ nalezy inicjatywe MF zapraszajgcg podatnikow do konsultacji w
sprawie JPK_VAT.

2. Zmiany techniczne w schemie JPK_VAT a takze aplikacji do przesytania plikéw

JPK_VAT, konieczne do wprowadzenia od 1 stycznia 2018r.

W punkcie tym przedstawiano zostaty uwagi w zakresie zmian technicznych do schemy

JPK_VAT, konieczne do wprowadzenia od 1 stycznia 2018r.

2.1. Rozbudowanie funkcjonalnosci pola ,,CelZlozenia” (Okreslenie celu ztozenia
JPK).

Przychyli¢ nalezy sie do sugestii MF, by rozszerzy¢ funkcjonalno$¢ pola ,CelZlozenia” o
mozliwos¢ wskazania, ktorg korektg pierwotnie wystanego pliku JPK_VAT jest kolejno wystany
plik. Obecnie pole to przyjmuje wartosci: ,1” — ztozenie JPK_VAT po raz pierwszy za dany
okres, 2 — korekta pliku za dany okres.

Biorgc pod uwage fakt, ze podatnicy — zwtaszcza duzi — sktadajg wiecej niz jedng korekte
deklaracji VAT za dany okres, a tym samym odpowiednio korekty JPK_VAT rozsgdng inicjatywg
jest mozliwos¢é oznaczania kazdej kolejnej korekty pliku JPK_VAT. Wydaje sie rowniez, ze

dobrym i spojnym rozwigzaniem, bytoby wprowadzenie analogicznej mozliwosci oznaczenia



kazdej kolejnej korekty deklaracji VAT, czy szerzej — wszelkich innych formularzy VAT, jak np.

informacji podsumowujacej VAT-UE.

2.2. Usuniecie pola ,,DomysinyKodWaluty”.

Wydaje sie, ze rozwazy¢ nalezatoby mozliwosé usunigcia pola ,DomysinyKodWaluty”. Dane
w deklaracji VAT, jak i w JPK raportowa¢ mozna wytgcznie w polskich ztotych, stgd nie ma

uzasadnionej koniecznosci, by uzupetniaé to pole w pliku JPK_VAT.

2.3. Rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji do przesytania plikéw JPK_VAT.

Celem konsultacji jest zebranie opinii réwniez o aplikacji stuzgcej do przesytania plikow
JPK_VAT (dalej: Klient JPK) i sugestiach zmian wydajgcych sie koniecznymi do wprowadzenia
od 1 stycznia 2018r.

Biorgc pod uwage fakt, ze z poczatkiem 2018 roku obowigzkiem regularnego raportowania
plikow JPK_VAT objete zostang mikroprzedsigbiorstwa (mate, $rednie i tzw. duze — objete
zostaty juz wczesniej), ktére — zaktada¢ mozna — posiadajg relatywnie najmniejsze $rodki do
przeznaczenia na, szeroko pojete, ustugi IT uwazamy, Zze czeS$¢ operacji zwigzanych z
raportowaniem (w tym przygotowaniem) plikow JPK_VAT powinien wykonywa¢ Klient JPK.

Z ewentualnych dodatkowych funkcjonalnosci Klienta JPK skorzystajg z pewnoscig takze

pozostate przedsiebiorstwa.

2.3.1. Podglad i wizualizacja raportowanych danych.

Wartym rozwazenia pomystem jest wprowadzenie w aplikacji Klient JPK mozliwosci
sprawdzenia (,podejrzenia”) raportowanych danych, jeszcze przed ich wysytkg. Istotne jest to
przede wszystkim, ale nie wytgcznie, dla podmiotéw, ktore pliki JPK_VAT majg generowane
wprost z systeméw IT, w formacie XML, ktéry sam w sobie nie jest ,przyjazny” do weryfikaciji
merytorycznej.

Mozna tutaj rozwazy¢ kilka opcji wprowadzenia takiej funkcjonalnosci, natomiast
niezbednymi wydajg sie przynajmniej podsumowania wartosciowe na poziomie konkretnego
pola JPK. Utatwitoby to rowniez poréwnanie pliku JPK_VAT z deklaracjg VAT, a zgodnos¢ tych

raportow jest jednym z podstawowych wymogow raportowania VAT w obecnym ksztatcie.



Podatnik powinien mie¢ mozliwos¢ wygenerowania raportu ze stosownym podsumowaniem,
ktéry oprocz UPO (poswiadzcajgcym ,jedynie” odbiér JPK VAT przez MF), wskazywatby
wartoséci, ktére w pliku JPK_VAT zostaty zaraportowane.

Obecnie, co prawda, istnieje funkcjonalno$¢ weryfikujgca merytorycznie (a takze
sktadniowo) raportowany plik JPK_VAT, natomiast wyswietla ona wytgcznie komunikaty, gdy
dany test na pliku (lista testow mogtaby zosta¢ upubliczniona) zakonczy sie ostrzezeniem bgdz
btedem. Przyktadowo, gdy warto$¢ podatku naleznego wyliczona per rekord JPK_VAT nie
zgadza sie z wartoscig wskazang w polach kontrolnych. Natomiast, jesli ten test jest pozytywny
logicznie, nie zostanie wyswietlony zaden komunikat. Klient JPK nie jest w stanie zweryfikowaé
(przynajmniej na bazie samego konkretnego pliku JPK_VAT, bez jakichkolwiek kontroli
krzyzowych), czy =zaraportowane zostaty wszystkie transakcje, ktére powinny zostac
zaraportowane itd. Stad, dobrym pomystem bytoby umozliwienie podatnikom, jeszcze przed

samg wysytkg do MF, kontroli raportowanych danych.

2.3.2. Mozliwosé modyfikacji raportowanych danych.

Konsekwetnie, do ewentualnej zmiany z punktu 2.3.1., wydaje sie, ze nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ modyfikacji raportowanych w JPK_VAT danych, bezposrednio z aplikacji Klient JPK.
Jesli pliki generowane sg bezposrednio z systeméw IT ich modyfikacja — poza systemem —
moze by¢ utrudniona (zwtaszcza w przypadku plikéw w formacie XML). Niekiedy, z uwagi na
specyfike podatku VAT, jest to konieczne. Zdarza sig, ze do deklaracji VAT (tym samym do
JPK) wigczane sg pozycje spoza systeméw IT, bo mogg by¢ poza nimi chociazby wyliczane np.
pola dotyczgce korekty od tzw. ztych diugéw. Dodatkowo, przy duzej skali dziatalnosci,
rozproszonych procesach finansowo-ksiegowych zdarzy¢ sie mogg zwykte pomyiki, ktore
wychwytywane sg bezposrednio w procesie przygotowywania raportéw VAT (w tym JPK_VAT),
gdy dokumenty sg juz zaksiegowane. Niekiedy, z uwagi na podziat obowigzkéw i system
uprawnieh (ograniczen dostepdéw) do systemoéw IT, osoba odpowiedzialna za przygotowanie
deklaracji VAT nie moze np. ksiegowa¢ dokumentow. W duzych przedsiebiorstwach opisane
jest to stosownymi procedurami, ktére odpowiednio dtugo trwajg. Przy wykryciu omyiki na krétko
przed terminem na ztozenie pliku JPK_VAT nie ma mozliwosci (przed terminem na ztozenie
JPK_VAT) uwzglednienia tej zmiany w systemie IT i wygenerowanie raz jeszcze
(zaaktualizowanego) pliku JPK_VAT. Mozliwos¢ modyfikacji danych pozwoli rowniez na np.
unikniecie zaraportowania transakcji z nie istniejacym podatnikiem VAT, gdy przed wysyikg

JPK_VAT taki podatnik zostanie odpowiednio zweryfikowany, a jego dane w tzw. masterdata



systemu ERP zostang =zaaktualizowane po przejsciu odpowiedniej procedury/ kontroli
biznesowej (moze to nastgpic¢ po terminie na wysytke JPK_VAT za dany okres).

Dlatego tez, wydaje sie, ze dobrym pomystem bytaby mozliwo$¢ modyfikacji raportowanych
w JPK_VAT danych bezposrednio w aplikacji Klient JPK. Rozwigzanie, umozliwiajgce — jeszcze
przed wysytkg — modyfikacje (zazwyczaj sg to drobne zmiany) raportowanych danych,
funkcjonuje chociazby w Czechach, gdzie — zblizony do JPK_VAT - raport funkcjonuje od
stycznia 2016r.

2.3.3. Udoskonalenie weryfikacji numeréw kontrahentéw.

Obecnie, Klient JPK, nie waliduje numeréw identyfiakcyjnych VAT kontrahentow
zagranicznych, w zwigzku z czym podatnik otrzymuje diugg liste ostrzezen/ bteddéw dotyczacych
numerdw na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to dosc
niekomfortowa dla podatnikéw sytuacja. Otrzymujg komunikat ,na czerwono” sugerujacy, ze plik
JPK VAT jest niepoprawny pod wzgledem merytorycznym.

Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem byloby okreslenie przez MF, jakiego rodzaju test jest
wykonywany na numerach podatnikéw: czy jest to weryfikacja numeru w bazie VIES (ha
potrzeby transakcji wewnagtrzwspoélnotowych), czy jest to weryfikacja polskich numeréw NIP w
bazie MF (podatnik czynny vs zwolniony vs nie istniejacy), badz inny. Wydaje sie, ze
stosownym bytoby nie wysytanie komunikatéw o btedach/ ostrzezeniach, gdy dany test nie

funkcjonuje w ogodle, bgdz nie funkcjonuje jeszcze w stu procentach poprawnie.

3. Zmiany merytoryczne w schemie JPK_VAT w ramach istniejacych przepiséw.

Przychyli¢ nalezy sie do sugestii MF, by po stronie zakupowej pliku JPK_VAT dodaé pole
mowigce o dacie sprzedazy, ktére w duzej ilosci przypadkéw ma wptyw na prawo oraz termin
odliczenia podatku naliczonego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze roéwniez data wplywu faktury
(wzglednie innego dokumentu np. PZC) ma takze istotny wptyw na prawo/ moment odliczenia.
Bardzo czesto zdarza sie tak, ze dopiero ziszczenie sie dwoch warunkéw tj. powstanie
obowigzku podatkowego u sprzedawcy (data sprzedazy) oraz otrzymanie faktury uprawnia
podatnika do odliczenia VAT naliczonego w okresie, w ktorym te dwa warunki zaistniaty
(ewentualnie, w dwéch kolejnych okresach rozliczeniowych). By efektywnie kontrolowac
poprawnos¢ okresu odliczenia podatku naliczonego, nalezatoby rozwazyé koniecznos$é

oznaczenia pola dotyczagcego daty wptywu faktury, jako obowigzkowego.



Propozycja jest stuszna, natomiast nalezy podkresli¢, ze bardzo czesto wymagaé bedzie
istotnych zmian w systemach finansowo-ksiegowych przedsiebiorstwa, w zwigzku z czym
konieczne jest danie podatnikom odpowiednio dtugiego okresu na przygotowanie sie do takiego

obowigzku.

3.1. Dodatkowe wyjasnienia co do sposobu uzupetlniania JPK_VAT.

MF trzykrotnie odpowiadato na pytania podatnikéw dotyczgce obowigzku sprawozdawczosci
w formie JPK (w tym JPK_VAT). Co prawda, schema JPK_VAT, nie budzi duzych watpliwosci
interpretacyjnych, natomiast z uwagi na jej charakter (raportowanie bez wezwania organéw
podatkowych), jak i samg specyfike podatku VAT (budzgcego — nadal — sporo watpliwosci
wérdd podatnikow, co do sposobu raportowania) wydaje sie, ze dobrym krokiem bytoby
opublikowanie przez MF wyjasnien/ instrukcji/ przewodnika, co do sposobu uzupetniania
JPK_VAT. Ewentualnie, opublikowanie kolejnej czesci wyjasnien w formie odpowiedzi na
pytania podatnikow.

Kilka watpliwosci (wytgcznie do shchemy JPK_VAT), ktére moga sie pojawi¢, a nie zostaty
jednoznacznie rozwiane przez MF, to m.in.:

— Numer jakiego dokumentu pokazywac nalezy w przypadku importu towarow? Czy
powinien by¢ to numer faktury, czy moze numer dokumentu celnego (PZC), z
ktérego to najczesciej wynika prawo do odliczenia podatku naliczonego i z ktérym
tatwiejsza bytaby ewentualna ,kontrola krzyzowa”, przy zatozeniu odpowiedniej
wymiany informacji pomiedzy systemami organdéw podatkowych? Analogiczne
pytanie nasuwa sie do transakcji eksportowych: numer faktury vs numer komunikatu
celnego potwierdzajgcego wywdz towarédw poza terytorium  wspdlnoty
(uprawniajacego do zastosowania stawki 0%).

— Jaki  numer dokumentu wskazywa¢ nalezy w przypadku rozpoznania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw na podstawie przyjecia na magazyn, gdy
podatnik nie potrzymat jeszcze faktury dokumentujgcej to nabycie? Czy moze by¢ to
tzw. PZ (przyjecie z zewnatrz)?

— W jaki sposob pokazywa¢ w JPK_VAT nieodptatne dostawy towaréw/ nieodptatne
Swiadczenia ustug, ktore nalezy opodatkowa¢ podatkiem VAT a nie muszg byc¢
udokumentowane fakturg (najczesciej nie sg), a na przyktad poleceniem
ksiegowania (PK). Czy dopuszczalne jest tutaj pokazanie ksiegowania jednym

numerem PK? Jakie dane wpisa¢ wtedy w polach dotyczacych nazwy i adresu



nabywcy? Wydaje sie, ze byloby to dobrym rozwigzaniem, poniewaz bezcelowe
wydaje sie pokazywanie np. 50 osobnych linijek odpowiadajgcych nieodptatnemu
wydaniu jakiegos gadzetu pracownikowi/ klientowi?

— Czy w przypadku sprzedazy fakturowej na rzecz osob fizycznych np. sprzedazy
wysytkowej, konieczne jest pokazywanie danych osobistych (imie, nazwisko, adres)
nabywcow?

— Czy dopuszczalne jest pokazywanie ksiegowan z systemow rozliczen podrozy
stuzbowych (najczesciej tzw. system CONCUR) jednym PK? Bardzo czesto
ksiegowanie w systemie jest jedno per pracownik/ podroz stuzbowa, na ktére to
sktada sie kilka faktur/ dokumentéw rozliczonych przez pracownika? Koniecznosé
raportowania takich danych transakcyjnie po dokumencie wymusza spore zmiany w

procesach finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwie.

Stosownym bytoby publikowanie wszelkich materiatéw informacyjnych/ wyjasniajgcych
takze w jezyku angielskim, poniewaz — w przypadku wielu przedsiebiorstw o zasiegu
miedzynarodowym — osoby decyzyjne, takze w zakresie podatku VAT, nie sg osobami

wiadajgcymi jezykiem polskim.

4. Rozbudowanie schemy JPK_VAT, zmiana funkcji schemy JPK_VAT.

Istotnie, jak podkre$la MF, pliki JPK_VAT stanowig bardzo dobry materiat na potrzeby
przeprowadzania kontroli podatkowej poprzez efektywng i szybkg analize danych w JPK_VAT
zawartych. Stad, zasadnym wydaje sie rozwazenie — do zaimplementowania w dalszej
perspektywnie — rozbudownaie schemy JPK_ VAT nawet o informacje wykraczajgce obecnie

poza zakres ewidencji VAT.

4.1. Likwidacja obowigzku przesytania deklaracji VAT-7 i innych raportéow VAT.

Bardzo dobrym pomystem jest likwidacja obowigzku przesytania deklaracji VAT-7 i
pozostawienie jedynie raportowania w formacie JPK_VAT. Przy odpowiedniej (relatywnie
niewielkiej) zmianie schemy dane raportowane w JPK_VAT bedag identyczne z danymi
raportowanymi w VAT-7. W zasadzie, dane wartosciowe per transakcja sg juz obecnie

identyczne.



Rozwazy¢ nalezatoby réwniez zastgpienie poprzez JPK VAT obowigzku raportowania
innych formularzy np. informacji podsumowujacej VAT-UE. W JPK VAT raportowane s3g
obecnie wszystkie zawarte w VAT-UE transakcje. Nie wydaje sie problematyczne odpowiednie
zsumowanie (idealnie — przez aplikacje Klient JPK, bgdz aplikacje analizujgce dane JPK po
stronie MF) danych po dostawcy/kliencie w podziale na odpowiednie transakcje. W zasadzie
jedyng brakujgcg informacjg zawartg w VAT-UE, ktorg nalezatoby doda¢ do JPK_VAT jest
informacja, ktéra z transakcji towarowych jest transakcjg tréjstronng. Rozwigza¢ to mozna by
poprzez obowigzek odpowiedniego oznaczania transakcji, o czym wspomina MF w pismie
zawiadamiajgcym o konsultacjach ws JPK_VAT.

Istotnie, na co wskazuje MF, by zastgpi¢ deklaracje VAT plikiem JPK_VAT nalezatoby do
schemy JPK VAT doda¢ pola, ktére obecnie nie znajdujg sie w schemie, jak np. kwote
zobowigzania podatkowego/ kwote nadwyzki podatku nad naliczonym, kwote z przeniesienia
itp.

Dodatkowo, co réwniez zostato podniesione w zawiadomieniu o konsultacjach ws
JPK_ VAT, czes¢ ewentualnych zmian wymaga¢ moze odpowiednich zmian legislacyjnych w

prawie polskim, a takze sprawdzenia ich zgodnosci z prawem europejskim (Dyrektywg o VAT).



