Warszawa dn. 03 sierpnia 2017 r.
K.R. Group Sp. z 0.0. TAX Sp. k.
ul. Skaryszewska 7
03-802 Warszawa

Pan

Pawel Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

W__ odpowiedzi: na zawiadomienic o rozpocze¢ciu  konsultacji  podatkowych  (sygn.
PT7.8101.4.2017.AMT.DAV.259) w sprawie konsultacji podatkowych w sprawie zmian technicznych
oraz rozbudowy schemy JPK_VAT.

Wstep

W zwiagzku z zawiadomieniem z dnia 07 lipca 2017 roku dotyczacego rozpoczgcia konsultacji
podatkowych w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT, K.R. Group Sp.
2 0.0. TAX sp. k., pragnie zglosi¢ opini¢ dotyczg wprowadzenia powyzszych regulacji.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie raportowania JPK jest bardzo dobrym krokiem w
kierunku automatyzacji procesOw weryfikacyjnych poprawnosci rozliczen podatkowych podatnikow
oraz uszczelniania systemu podatkowego.

Niestety na wstepie Ministerstwo Finanséw popehnito kilka bteddéw, ktore nie tylko nastawito
nieprzychylnie podatnikow do JPK, ale takze utrudniato im prace nad wdrozeniem nowych rozwigzan.
Zaliczy¢ do niech mozna miedzy innymi:
e Brak wczesniejszych i dtuzszych konsultacji z podatnikami w zakresie wdrozenia JPK i
zawarto$ci schem;
e Brak zbadania mozliwosci systemowych programéw do prowadzenia ksigg rachunkowych
uzywanych na polskim rynku;
e Brak ustalenia mozliwosci technicznych po stronie Ministerstwa Finansow;
e  Krotki okres na wdrozenie nowych rozwigzan przez podatnikow;
o Niejasne i sprzeczne komunikaty/informacje ze strony Ministerstwa Finanséw dotyczace
zawartos$ci merytorycznej poszczegolnych struktur (np. JPK_FA);
e Nieprecyzyjne przepisy przejsciowe dotyczgce obowigzku przekazywania JPK;
e Sprzeczne komunikaty Ministerstwa Finanséw dotyczace definicji mikro-przedsigbiorcy i
duzego przedsigbiorcy;
e Brak przygotowania pracownikéw urzedéw skarbowych do analizy danych przekazywanych
w JPK;
e Brak wiedzy pracownikow urzedow skarbowych o sposobie kwalifikacji podatnikow do grupy
mikro-, matych, $rednich i duzych przedsicbiorcow.

W zwigzku zpowyzszym na pochwale zastuguje pomyst szerokich konsultacji podatkowych
dotyczacych nowej schemy JPK VAT obowiazujacej od 2018 roku.
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Mamy nadzieje, ze wszystkie uwagi i sugestie podatnikow beda przez Panstwa wzigte pod uwage.

Slowniczek

1. Ustawa VAT - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1221 z p6zn. zm.).

2. MF — Ministerstwo Finansow
3. Spétka - K.R. Group Sp. zo.0. TAX sp. K
4. Dziennik - Dziennikiem Urzgdowym Unii Europejskiej (2016/C 481/08)
5. Deklaracja VAT — deklaracja VAT-7, deklaracja VAT-7K
6. UoSDG - Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.).
Opinia

I.  Cel krétkoterminowy

1. Modyfikacje na poziomie technicznym i informatycznym struktury pliku
(usprawnienie procesu generowania, analizy i przesylania)
a) Znaczniki korekty (1-plik za okres, 2 — korekta, 3 — kolejna korekta)

Obecnie wprowadzone znaczniki korekt sg tozsame ze znacznikami na deklaracji VAT i w obu
przypadkach to data przestania (czy to deklaracji VAT, czy JPK VAT) wskazuje, ktora z kolei

korekte podatnik ztozyt.

Zlozenie deklaracji Korekta deklaracji
Deklaracja VAT | ,,X” przy punkcie 1 pozycja nr 7 X" przy punkcie 2 pozycja nr 7
JPK_ VAT Cel zlozenia — wybor wartosci | Cel ztozenia — wybdr wartosci 2

Woprowadzenie dodatkowej opcji wyboru korekty, moze sta¢ sie¢ przyczyna pojawiania si¢
nieumy$lnych btedéw w numeracjach korekt JPK przez podatnikéw, co bedzie powodowato
dodatkowe zamieszanie dokumentacyjne nie tylko u podatnika, ale rowniez w urzedach skarbowych.
Ponadto programy do prowadzenia ksigg rachunkowych nie dajg na dzien dzisiejszy mozliwosci
numeracji korekt (kolejnych wersji ewidencji VAT). Nawet przy zatozeniu, ze program komputerowy
moze nadawa¢ wygenerowanym Kkolejno plikom JPK_VAT w formacie .xml kolejne numery, nie
oznacza to, ze kazdy tak wygenerowany plik bedzie przestany do Ministerstwa Finansow. W koncu
podatnicy mogg wielokrotnie generowaé takie pliki dla wiasnych potrzeb, np.: analitycznych,
testowych.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie dodatkowej numeracji korekt jest bezcelowe.

b) Wskazanie nielogicznych rozwiazan

» Weryfikacja merytoryczna kazdego pliku JPK_ VAT przed wysytka

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze Ministerstwo Finanséw powinno stosowaé bardziej
wlasciwe nazewnictwo, aby nie wprowadza¢ podatnikow w btad. Nowowprowadzona weryfikacja
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JPK VAT przy jego wysylce nie jest testem merytorycznym, tylko technicznym, gdyz nie weryfikuje
prawidlowosci  dokonanych  rozliczeh  VAT.  Analizowana jest tylko  poprawnos¢
techniczna/informatyczna danych zamieszczonych w JPK VAT. Ponadto, warunki w
przeprowadzanym tescie, pod wzgledem ktorych sg weryfikowane JPK VAT, sa czgsto bardziej
rygorystyczne niz wymogi techniczne zawarte w schemie VAT (przyklady ponizej). W zwigzku
Z powyzszym obecna weryfikacja ,,merytoryczna®“ nie ma zadnej wartosci dodanej zarowno dla
podatnikéw, jak i prawdopodobnie dla Ministerstwa Finanséw. Ponadto, bardzo przydatne dla
podatnikéw bylo by opublikowanie przez MF notatki/objasnienia zawierajacego informacje dotyczace
rodzajow przeprowadzanych testow wraz z podaniem danych poréwnawczych oraz informacja, jaka
warto$¢ dodang majg te raporty dla MF i organéw podatkowych. Wowczas podatnicy mieli by szanse
na przygotowanie plikow JPK zgodnych z zatozeniami MF, co pozwolitloby unikng¢ ponownej
weryfikacji pliku pod katem zestawienia btedow wskazanych przez aplikacje JPK 2.0.

Przyktady:
o Kaod pocztowy

Pole ,KodPocztowy*“ jest polem nieobowigzkowym o wymaganym zapisie 8 znakow w
nieokre§lonym formacie. Stad pozostawienie pola pustego lub zapisanego dowolnym ciggiem znakow
przechodzi weryfikacje semantyczng. Pole , KodPocztowy” zostato przeksztalcone w drugiej
strukturze JPK_VAT z pola obligatoryjnego na opcjonalne, ze wzgledu na podmioty zagraniczne
zarejestrowane w Polsce tylko dla potrzeb VAT (podmioty te nie zawsze posiadaja takie dane
adresowe). Dlatego wymog w weryfikacji merytorycznej zapisu w formacie ,,00-000”, ktory to format
jest uzalezniony od wskazanego kodu kraju PL (kod obowigzkowy dla wszystkich podatnikow lacznie
z podmiotami zagranicznymi), jest bezpodstawny.

e NIP kontrahentow

Zgodnie z komunikatem ,,Weryfikacja numeru NIP w aplikacji JPK 2.0 w wersji 1.0.2.6* z dnia 19
czerwca 2017r. przeprowadzana weryfikacja dotyczy wyltacznie polskiego numeru NIP. Jednak takze
przy weryfikacji polskich numerach NIP podatnicy dostaja informacje zwrotng ,,Numer
identyfikacyjny (ExtendedNIP ................ ) nie jest zgodny z Dziennikiem Urzedowym Unii
Europejskiej (2016/C 481/08)“, w przypadkach, kiedy numer NIP jest aktywny. Wprowadza to
niepotrzebne zamieszenie u podatnikéw. Otrzymanie takiego komunikatu jest czesto spowodowane
innym formatem i strukturg numeru NIP wskazanego w JPK_VAT w porownaniu z formatem i
strukturg wskazang w Dzienniku. Przy czym nalezy podkresli¢, ze wynika to, tak samo jak w
przypadku kodu pocztowego, zinnych wymogéw JPK VAT w poroéwnaniu z danymi
porownawczymi przyjetymi dla analizy ,,merytoryczne;j*.
Ponadto skoro ta weryfikacja ma dotyczy¢ tylko polskich numeréw NIP to jedynym btedem, jaki
powinien zosta¢ wskazany, zarowno dla czesci sprzedazowej jak i zakupowej JPK_VAT jest:

o brak rejestracji podmiotu postugujacego si¢ danym numerem NIP jako zarejestrowanego

czynnego podatnik VAT;

o informacja o btedzie w numerze NIP.

W zwigzku z powyzszym, omawiana weryfikacja nie ma obecnhie zadnej wartosci dodanej, a jedynie
angazuje podatnika w wyjasnienie nieprawidtowosci, ktore sa wskazane w raporcie.

W zwigzku z powyzszym nalezatloby rozwazy¢ wprowadzenie zmian w programie. Zmiany te
moglyby takze obja¢ weryfikacje numeréw NIP podatnikoéw zagranicznych oraz powinny by¢ spojny
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z wymogami technicznymi JPK_VAT tak, aby nie wprowadza¢ w btad podatnikow i nie naktadac¢ na
nich dodatkowych, czasochlonnych prac.

Podsumowujac MF powinno rozwazy¢ weryfikacje:
e zagranicznych numeréw NIP z bazg VIES, a nie z Dziennikiem;

e polskich numeréw NIP z bazg podatnikow VAT czynnych, a nie z Dziennikiem;
na dzien powstania obowiazku podatkowego.

Postuzenie si¢ Dziennikiem, jako dang poréwnawcza, nie jest poprawne, gdyz:

o Dziennik ten spetia tylko funkcj¢ informacyjna;

o dane w nim podane obowiazuja na dzien publikacji, czyli grudzien 2016 (na przyktadzie
Holandii mozna stwierdzi¢, ze dziennik ten nie zawiera danych o formacie i strukturze
numeru NIP obowigzujacej w latach poprzednich — numery NIP nadane w latach
ubieglych sg dalej uzywane przez podatnikoéw z tego kraju);

o nie wszystkie kraje Unii Europejskiej maja podany format i struktur¢ numeru NIP, np.:
Niemcy.

Powyzsze sugestie, co do omawianego ,.testu” pozwola na rzeczywiscie merytoryczng weryfikacje
numerow NIP wykazywanych przez podatnikow w JPK_ VAT, co bedzie korzystne nie tylko dla MF,
ale i dla podatnikéw (obecnie podatnicy moga zweryfikowaé waznos¢ numeréow NIP tylko na dzien
weryfikacji).

» Sporzadzanie korekt JPK VAT na strukturze obowigzujacej na dzien sporzadzenia korekty

Wprowadzajac testy przy wysytce JPK VAT nalezy takze uwzgledni¢ zakres danych, ktore podatnicy
sa zobowigzani poda¢ w przesylanej strukturze, to znaczy, ze nie mozna obligowa¢ podatnika do
podawania danych, ktore nie byly obowigzkowe, badz nawet nie pojawialy si¢ w strukturze
obowigzujacej pierwotnie w korygowanym okresie. Powodem jest brak takich danych w systemach
ksiggowych za okresy korygowane. Wynika to z faktu, ze przy kazdej zmianie struktury podatnicy sa
zmuszeni do dostosowania si¢ do nowych wymogow poprzez wprowadzanie zmian w programach do
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sposobach ksiggowania.

Ponadto MF nie moze narzuci¢ na podatnikow obowiazku podawania danych nieistniejacyCch badz
nieobowigzkowych w okresach korygowanych, gdyz zwigkszy to niepewnos¢ gospodarczg (ktora i tak
jest poglebiana przez liczne i szybkie zmiany w prawie podatkowym) oraz narazi podatnikow na
wysokie koszty i bedzie procesem czasochtonnym.

c) Zmiany tylko w deklaracji VAT, bez korygowania JPK_VAT (numeracja
po1?)

Jedyng sytuacja, w ktorej jest sktadana korekta deklaracji VAT, ktora nie pocigga za sobg korekty
JPK VAT to zmiany dotyczace czgsci F i G oraz zmiany sposobu zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego. Wszystkie pozostale korygowane pozycje wymagaja obecnie roéwnoczesnego
skorygowania deklaracji VAT oraz JPK VAT. Jednak czgéciej zdarzaja si¢ sytuacje, dokonania
korekty JPK_VAT bez korygowania deklaracji VAT, spowodowane poprawieniem wymaganych
merytorycznie podatkowo danych, np.: numeru NIP kontrahenta, daty sprzedazy. W takich
przypadkach korekta deklaracji VAT nie bedzie sktadana, gdyz przedmiot korekty nie wptywa na
wartosci liczbowe wykazane w takiej deklaracji VAT.
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Numeracja pol w rejestrze/strukturze nie powinna wymusza¢ na podatniku zlozenia korekty
JPK_VAT, gdyz zmiana ta nie wptywa na poprawnos$¢ wyliczenia zobowiagzania podatkowego.

Warsaw office Prague office Budapest office Bucharest office

Skaryszewska 7 Pobfezni 394/12, Prague 8, Horvat 14-24, 4th floor Calea Floreasca 169X, Ground Fl., Room 14
03-802 Warsaw, Poland PSC 186 00, Czech Republic 1027 Budapest, Hungary Bucharest, Romania

T: (+48) 22 262 81 00 T: (+420) 731 447 912 T: (+36) 30 956 56 13 T: (+40) 725 374 389

@ office@krgroup.pl @ h.forstova@krgroup.eu @ c.simay@krgroup.hu @ a.bradean@krgroup.ro

GROUP



2. Likwidacja nadmiarowych danych
Dane do likwidacji:

a) Podmiotl
i. REGON

Numer NIP jest wystarczajaca informacjg do identyfikacji podmiotu sporzadzajacego
JPK VAT przez Ministerstwo Finansow oraz pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej i urzedoéw skarbowych.

ii. KodKraju

Z merytorycznego (podatkowego) punktu widzenia uzupetnianie obecnie tego pola nie ma
warto$ci dodanej, gdyz jedyna mozliwa do wybrania opcja jest ,,PL”, niezaleznie od kraju
siedziby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez podatnika. W zwiazku z powyzszym,
na podstawie tej informacji nie ma sposobu na ustalenie panstwa siedziby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podatnika.

iii. Dane adresowe (Wojewodztwo, Powiat, Gmina, Ulica, NrDomu, NrLokalu, Miejscowosc
KodPocztowy, Poczta)

Dane te nie sa konieczne do identyfikacji podmiotu sktadajacego JPK VAT, gdyz podanie
przez podatnika numeru NIP jest wystarczajace do identyfikacji podmiotu przesytajacego
strukture. Dodatkowym argumentem za likwidacje tych pozycji w JPK VAT jest brak
obowigzku podawania powyzszych informacji w deklaracji VAT poczawszy od formularza
VAT-7(14) obowiazujacego od rozliczenia za kwiecien 2013 oraz formularzy VAT-7D(5) i
VAT-7K(8) obowiazujacych od rozliczenia za I kwartat 2013.

b) SprzedazWiersz (cze$é¢ dotyczaca sprzedazy)

i. NazwaKontrahenta

Podanie numeru, za pomoca ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
warto$ci dodanej (NrKontrahenta) jest informacjg wystarczajacg do identyfikacji podmiotu, na
rzecz, ktoérego dokonano sprzedazy podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT. Postuzenie
si¢ wylacznie numerem NIP dalej daje mozliwos¢ krzyzowej weryfikacji schem JPK_VAT
obu podatnikéw — dostawcy i odbiorcy.

Ponadto nie zawsze jest mozliwo$§¢ podania w JPK VAT pelnej nazwy kontrahenta,
szczegolnie jezeli jest dtuga i wielocztonowa. Wynika to z ustawien systemowych programow
ksiggowych, ktore maja wprowadzone ograniczenia liczby znakow.
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ii. AdresKontrahenta

Podanie numeru, za pomocg ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
warto$ci dodanej (NrKontrahenta), podobnie jak w punkcie powyzej, jest wystarczajaca
informacja do identyfikacji podmiotu, na rzecz ktorego dokonano sprzedazy podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem VAT. Dane dotyczace adresu kontrahenta nie majg wplywu na
oceng, czy transakcja dokonana pomigdzy podatnikami zostala prawidtowo rozliczona dla
potrzeb podatku VAT.

Dodatkowo, w przypadku zmiany adresu przez odbiorce, zdarzaja si¢ sytuacje, ze zmiana
danych teleadresowych kontrahenta w programie ksiggowo - rachunkowym nast¢puje z
op6znieniem. Poslizg ten nie wynika ze ztej woli podatnika, lecz z uptywu czasu pomig¢dzy
wystosowaniem stosownego pisma przez kontrahenta, otrzymaniem tego pisma przez
podatnika oraz wprowadzeniem danych do programu stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych. Wigkszo$¢ programéw komputerowych nie daje mozliwosci zmiany danych
wstecz. Stad w JPK_VAT podany adres bedzie btedny. Reczne korygowanie adresu jest dla
podatnika zbyt czasochtonne w poréwnaniu z bardzo niktym wktadem tej informacji w
weryfikacje poprawnosci rozliczen podatkowych.

iil. DataSprzedazy (pole opcjonalne)

Informacja o dacie sprzedazy powinna zosta¢ usuni¢ta z uwagi na fakt, iz pozwala ona na
oceng prawidtowosci rozpoznania obowiagzku podatkowego w VAT tylko dla dostaw towarow
i $wiadczenie ustug, co, do ktérych obowiazek podatkowy powstaje na zasadach ogdlnych
(art. 19a ust. 1 — 3 ustawy VAT). W przypadku pozostatych dostaw towarow i ustug podanie
przez podatnika daty sprzedazy wprowadza w btad kontrolujacych, co do momentu powstania
obowigzku podatkowego. W zwiazku z tym, informacje przekazywane w tym polu nie
pozwalajg na merytoryczng weryfikacje poprawnosci dokonanych przez podatnika rozliczen.

c) ZakupWiersz (cze$¢ dotyczgca zakupow)

i. NazwaDostawcy

Charakter tej informacji dla celu weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatku VAT jest taki
sama jak w przypadku NazwyKontrahenta w SprzedazWiersz (patrz: pkt 2b i). W zwiazku z
tym podanie numeru, za pomocg ktorego, dostawca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku
od warto$ci dodanej (NrDostawcy) jest informacja wystarczajaca do identyfikacji podmiotu,
od ktorego otrzymano fakture dokumentujgcg zakup towardéw lub ustug oraz dajaca prawo do
odliczenia podatku VAT na niej wskazanego.

ii. AdresDostawcy

Podanie numeru, za pomocg ktorego dostawca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
warto$ci dodanej (NrDostawcy) jest informacjg wystarczajaca do identyfikacji podmiotu, od
ktorego dokonano zakupu towardéw lub ustug podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT.
Charakter tej informacji dla celu weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatku VAT jest taki
sama jak w przypadku AdresKontrahenta w SprzedazWiersz (patrz: pkt I 2b ii).
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iil. DataWplywu (pole opcjonalne)

Stusznie wprowadzono w schemie JPK VAT to pole, jako opcjonalne. Cz¢$¢ programow do
prowadzenia ksigg rachunkowych nie daje mozliwosci wprowadzenia tej daty, ze wzgledu na
brak takich parametrow w programie. Podstawowymi wymaganymi datami sg data
dokumentu, data ptatnosci oraz wskazanie okresu podatkowego, w ktérym powinien dany
dokument zosta¢ rozliczony.

3. Wprowadzenie nowych danych, ktore pozwolilyby na lepsze wykorzystywanie
schemy JPK_VAT
a) Data sprzedazy w czeSci dotyczacej zakupow

Jak wskazano w punkcie | 2b iii (DataSprzedazy) data sprzedazy, poza transakcjami, dla
ktorych obowiagzek podatkowy powstaje na zasadach ogolnych, nie pozwala na weryfikacje
prawidtowosci sporzadzonego rozliczenia VAT. Bardziej wlasciwym podej$ciem bedzie
wprowadzenie w miejsce daty sprzedazy, w czeSci dotyczacej sprzedazy (SprzedazWiersz),
daty powstania obowigzku podatkowego. Podanie tej informacji pozwoli na rzeczywiscie
merytoryczng, pod wzgledem podatkowym, weryfikacje rozliczen podatkowych.

Ponadto, skoro data powstania obowigzku podatkowego zostanie wskazana w JPK_VAT
dostawcy, nie ma potrzeby wskazywania dodatkowo tej samej informacji w JPK_VAT
odbiorcy w czes$ci zakupowej. Wynika to z faktu, ze kompleksowe elektroniczne narzedzie
ANALIZATOR_JPK daje mozliwos¢ weryfikacji danych zawartych w Jednolitych Plikach
Kontrolnych dostawcy i1 odbiorcy na podstawie numeru NIP tych podatnikow, stad mozna ten
program uzy¢ (rozszerzajac jego mozliwosci) dodatkowo do pozyskania informacji
dotyczacych powstania obowigzku podatkowego po stronie nabywcy z JPK_VAT dostawcy.

b) Likwidacja numeru REGON
Kwestia ta zostala omoéwiona w punkcie 2a i.
c) Pole kod kraju siedziby kontrahenta

Informacja dotyczaca kraju siedziby kontrahenta nie bedzie miata wplywu na oceng
poprawnosci rozliczen VAT. Dodatkowo w wigkszosci przypadkow, dla podmiotow majacych
siedzib¢ na terytorium Unii Europejskiej, informacja zawarta w tym polu bedzie tozsama
z prefiksem numeru NIP kontrahenta.

d) Pole na prefiks numeru NIP kontrahenta

Pomyst ujednolicenia formatu podawania numeréw NIP wskazywanych w JPK_VAT
i JPK_FA jest dobry. Wdrazajac ten pomyst nalezy jednak pamigtac o kilku rzeczach:
» Ten sam format numeru NIP (dwa osobne pola: prefiks i numer) powinien by¢

wymagany zardOwno w czesci dotyczacej zakupow, jak i sprzedazy — w celu uniknigcia
problemow z wykazaniem numerdow NIP od kontrahentow zagranicznych w ramach
naby¢ wewnatrzwspdlnotowych, dla ktorych podatnikiem jest nabyweca;
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» Pole na prefiks powinno by¢ polem opcjonalnym (nie obowigzkowym) — dla
transakcji krajowej nie ma obowigzku postugiwania si¢ przedrostkiem ,,PL“, a
podmioty spoza Unii Europejskiej takim prefiksem nie dysponuja;

» Pole na numer powinno by¢ polem opcjonalnym (nie obowigzkowym) — podmioty
spoza Unii Europejskiej moga takim numerem nie dysponowac. Pole to moze zostac¢
polem obligatoryjnym do wypelnienia na zasadach funkcjonujacych obecnie —
mozliwo$¢ wpisania stowa ,,brak™;

» Wymogi techniczne powinny umozliwia¢ podanie numeréw NIP kontrahentow
z wszystkich krajow Unii Europejskiej (nalezy unikna¢ btedow znajdujacych si¢ dalej
w schemie JPK_FA).
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4. Sposob prezentacji informacji w JPK_VAT

Obecnie dane wykazywane w JPK VAT sg prezentowane w sposob przejrzysty. Nalezy mie¢ jedynie
na wzgledzie:
e usunigcie pdl z danymi, ktére nie maja wplywu na weryfikacje poprawnosci rozliczenia
podatku VAT;
e nie powielanie danych w ramach jednego JPK_VAT;
e nie powielanie danych wykazywanych w pozostatych strukturach JPK;
e nie wymaganie od nabywcy podawania danych, ktore sa juz podawane przez dostawce.

I1.  Cel dlugoterminowy
1. Rozbudowa schemy o nowe Kkategorie danych, wychodzace poza zakres
informacji z ewidencji VAT
a) Termin platnosci

Podanie tej informacji nie jest istotne z punktu widzenia prawidlowosci rozliczen podatku
VAT, pod warunkiem wprowadzenia koniczno$ci podawania obowiazku podatkowego (patrz |
3a).
J egeli jednak pole to zostanie dodane do struktury JPK_ VAT to powinno by¢:
» opcjonalne;
» obowigzkowe dla ustug, dla ktorych obowigzek podatkowy powstaje w terminie
ptatnosci.

Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,,Termin platno$ci“ nie jest czesto tozsamy
z faktyczna data dokonania ptatnosci, gdyz zobowigzania moga by¢ regulowane przez
podatnikéw przed wskazanym terminem platnosci lub po nim lub wogélem np.: w przypadku
zatrzymanych kaucji gwarancyjnych.

b) Sposob platnosci

Informacja dotyczaca sposobu platno$ci nie jest istotna z punktu widzenia badania
prawidtowosci rozliczen VAT. Dodatkowo powyzsza informacja nie jest zamieszczana
bezposrednio w systemach ksiggowo-ptacowych ze wzgledu na brak w nich takiego pola. O
sposobie ptatnosci urzedy skarbowe i urzedy celno — skarbowe moga zaczerpnaé informacje
zJPK_KR badajac konta rozrachunkowe z kontrahentami. Na takich kontach znajda si¢
ksiegowania nastgpujacych dokumentéw: wyciagi bankowe, raporty kasowe i polecenia
ksiggowania oraz faktury korygujace (nicktore systemy ksiggowe automatycznie tgczg faktury
korygujace z fakturami korygowanymi). Polecenia ksiggowania bedg wymagaty dodatkowego
zbadania w celu ustalenia przedmiotu ksiegowania, gdyz moga to by¢, na przyktad: korekty
omylkowych ksiggowan, rozksiggowania kompensat, polgczenie faktury korygowanej
z faktura korygujaca, rozliczenia wydatkéw pracowniczych (jezeli to pracownik regulowat
bezposrednio dane zobowigzanie).

Kolejnym argumentem za brakiem konieczno$ci wprowadzenia pola dotyczacego sposobu
platnosci jest brak takiej informacji na dzien sporzadzania JPK VAT za dany okres.
Rzadkoscig w obrocie gospodarczym jest termin platnosci krotszy niz 30 dni. Dodatkowa
kwestig jest takze nieterminowe regulowanie zobowigzan przez kontrahentow. W zwigzku
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Z powyzszym powstaje pytanie, jaki jest cel dodawania tego pola skoro, wickszosé
podatnikéw na dzien sporzadzenia rozliczenia VAT nie bedzie dysponowala taka informacja.
A zdrugiej strony, pojawianie si¢ pomystu sporzadzania korekt JPK_VAT tylko ztego
powodu, spowoduje wzrost kosztow u podatnikéw, i nie przyniesie organom podatkowym
zadnych wiekszy korzysci niz analiza JPK_KR.

Jezeli jednak Ministerstwo Finansow stanie na stanowisku, ze pole to powinno zosta¢ dodane,
to powinno ono by¢ dla wszystkich podatnikow opcjonalne.

c) Dokumenty transportowe

JPK_VAT przesytane do Ministerstwa Finanséw w formacie .xml nie daje mozliwo$¢
zataczenia dodatkowych plikow. Z kolei dodawanie kolejnych pdl dotyczacych danych z
dokumentow transportowych nie jest mozliwe przy obecnie funkcjonujgcych systemach
ksiggowych, gdyz systemy ksiegowe zawierajg tylko i wylacznie dane dotyczace terminoéw
platnosci, wartosci 1 rodzajow transakcji udokumentowanych fakturami, wyciggami
bankowymi, poleceniami ksiegowania. Podsumowujac, dokumenty transportowe nie sg
ewidencjonowane w systemach ksiggowych (rozksiggowywane na kontach), gdyz nie sa
dokumentem zrédlowym dla poszczegolnych transakcji, lecz dokumentacja dodatkowa
spetniajaca cel dowodowy i do tego nicobowigzkowa, nawet przy udowadnianiu prawa do
zastosowania stawki 0% dla transakcji wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow.

Danymi z dokumentow transportowych, ktére moga interesowac organy skarbowe to data
dostawy i potwierdzenie odbioru. To pierwsze moze by¢ dla transakcji krajowych
jednoznaczne z datag powstania obowigzku podatkowego w dostawie towarow, a
potwierdzenie odbioru i tak musi zostaé zweryfikowane podczas czynnosci kontrolnych,
sprawdzajacych lub postepowania podatkowego. Ponadto date dostawe mozna ustali¢ na
podstawie JPK_MAG.

Podsumowujac, obowigzek zamieszczania informacji o dokumentach transportowych w
JPK_VAT bedzie niemozliwy technicznie do zrealizowania przez podatnikow, a dodatkowo
niewynikajacy z przepisoOw ustawy VAT.
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d) Oznaczenie rodzaju transakcji

W JPK_VAT, jak i w innych strukturach, dane udostg¢pniane przez podatnika nie powinny si¢
powiela¢. Ze struktury JPK VAT wprost wynika, jakiej transakcji dotycza poszczegdlne
dokumenty. Jest to mozliwe dzigki nazewnictwu pol, ktore jest zgodne z numeracja pol dla
poszczegblnych transakcji w deklaracji VAT. Nawet w przypadku zniesienia obowigzku
przesytania deklaracji VAT, nazewnictwU poszczegdlnych p6l mozna przypisa¢ hazwom
dokonanych transakcji podatkowych.

2. Zastapienie deklaracji VAT

Zniesienie obowigzku skladania deklaracji VAT bedzie si¢ wigzalo ze zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych, stad jest bardzo dobra propozycja. Z drugiej strony, biorac pod uwagg nast¢pujace
kwestie:
» informacje w komunikatach MF dotyczace niezgodnosci wartosci raportowanych w
JPK_VAT z wartosciami wskazanymi w deklaracji VAT,
» mozliwos¢ weryfikacji przez podatnika poprawnosci warto$ci wykazanych w JPK_VAT;

przez pewien okres powinny w obiegu funkcjonowaé rownolegle deklaracje VAT i JPK VAT.
Wdrozenie tego pomystu powinno by¢ odroczone do poty 2018 lub nawet 2019 roku tak, aby wszyscy
podatnicy (gtownie mikro - przedsigbiorcy) mieli rowne szanse na zdobycie wiedzy zwigzanej
z przygotowywaniem poprawnych JPK_VAT.

Przy wdrazaniu tego rozwigzana powinny zosta¢ wzigte pod uwage takze dwie kwestie: wskazania w
JPK_VAT danych obecnie tam w ogoéle nieuwzglgdnianych, czyli kwoty podatku naliczonego z
przeniesienia oraz sposobu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Podatnicy powinni
dysponowaé rozsadnym zapasem czasu na wdrozenie odpowiednich zmian w swoich systemach
ksiggowych.

Podsumowanie

Ministerstwo Finansow przy wdrazaniu kolejnych wersji schemy JPK VAT oraz nowych rozwigzan
informatycznych po swojej stronie powinno nie powiela¢ btedow popetnionych w ciagu ostatniego
pottora roku. Ponadto majac kontakt z odpowiednikami swojej instytucji w innych krajach Unii
Europejskiej, MF powinno bardziej czerpa¢ z doswiadczen krajow, ktore wdrozyty lub wdrazaja
stopniowo zalecenia OECD w zakresie eksportowania danych w ustandaryzowanym formacie w celu
uszczelnienia systemu podatkowego oraz uczy¢ sie na btedach popelionych przez te kraje.

Przechodzac do schemy JPK VAT, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zadanie od podatnikow podawania
mniejszej liczby informacji pozwalajacych na weryfikacje poprawnosci dokonanego rozliczenia
podatku VAT bedzie korzystne nie tylko dla podatnika, ale rowniez dla organdéw skarbowych.
Do korzysci lezacych po stronie podatnika mozna zaliczy¢:

e mniejsze koszty wdrozenia nowej struktury JPK VAT oraz sporzadzania korekt JPK_VAT za

okresy obowigzywania poprzednich schem;

e skrocenie czasu potrzebnego na wdrozenie nowych struktur;

e skrocenie czasu potrzebnego na wprowadzanie danych do systemow ksiegowych,
generowanie plikow i ich weryfikacje;
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e unikniecie problemow przy wysytaniu plikéw — problemy techniczne z bramka MF.

Natomiast organy skarbowe zyskaja na:
e zmniejszeniu chaosu informacyjnego — zalewu nadmiarem nieistotnych informacji;

e skroceniu czasu potrzebnego na przeprowadzenie analizy poprzez wyeliminowanie zbgdnych
danych, z punktu widzenia poprawno$ci rozliczania podatkow;

e zaoszczgdzeniu $rodkow finansowych — mniejsze wymagania sprzgtow informatycznych oraz
mniejsza pamie¢ w chmurze;

e o0soby opracowujace nowe schemy bedg mie¢ wigcej czasu na dopracowanie struktury;

e osoby rozbudowujace narzedzie ANALIZATOR JPK badz aplikacje do wysytki JPK beda
mialy wigcej czasu na stworzenie nowych, funkcjonalnych testow.

Ponadto, informacje przekazywane w jednej strukturze JPK nie powinny by¢ powielane w kolejnych
strukturach. Jest to zbgdna biurokratyzacja i obcigzenie administracyjno — finansowe dla podatnikow.

Dodatkowo, przy kazdej zmianie struktur i danych w nich wymaganych nalezy mie¢ na wzgledzie,
koniczno$¢ sporzadzania korekt za okresy, w ktorych obowigzywaly poprzednie wersje schemy. W
zwigzku ztym, nie mozna wymaga¢ od podatnikoéw podawania danych, ktére w korygowanych
okresach nie byty obligatoryjne.

Oprocz powyzszego, MF powinno takze uwzgledni¢ mozliwosci systemow ksiggowych, z ktorych
korzystaja podatnicy, i to nie tylko tych najpopularniejszych (SAP, Symfonia). O olbrzymiej liczbie
programéw $wiadczy na przyklad wciaz rozszerzana przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce lista
rekomendowanych programéw do prowadzenia ksigg rachunkowych (prawie 30), a to jest ich tylko
mata liczba w poréwnaniu z wszystkimi programami dost¢gpnymi na rynku.

Przyktadem, ktéry dobrze prezentuje problem podatnikow, przed ktérym zostali postawieni, jest
obowigzek wykazywania w JPK VAT faktur sprzedazowych, wystawionych do sprzedazy
udokumentowanej pierwotnie paragonem. Po pierwsze, faktury te sg dos¢ czesto wystawiane w
programie innym, niz program do prowadzenia ksigg rachunkowych, z ktorego jest generowany
JPK_VAT. Po drugie, w przypadku faktur uproszczonych (kwota naleznosci ogoétem nie przekracza
450 zt lub 100 EUR) nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy sprzedaz zostala dokonana na rzecz
podatnika, czy osoby fizycznej nie prowadzacej dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym ,
MF natozylo na podatnikow nowy, czasochtonny obowigzek (ustalenie, kto jest nabywca towaru badz
ustugi oraz rgczne korygowanie JPK VAT). Nalezy zada¢ pytanie, czy przypadkiem nie bedzie dla
wszystkich korzystniej, jezeli to urzedy skarbowe beda wysta¢ zapytania do dostawcow, czy podmiot
dokonujacy sprzedazy udokumentowanej paragonami, wystawit okreslona fakture sprzedazowa.
Podsumowujgc, dobrym rozwigzaniem byloby podjecie krokéw, ktore jako pierwsze przed
wdrozeniem JPK zrobita Portugalia - unifikacja programéw pod katem tresci merytorycznej.

Jedna z rzeczy, ktore MF mogtoby dodatkowo wprowadzi¢, to udostepnienie podatnikom informacji
na temat rodzajow wszystkich testow przeprowadzanych na JPK (przy wysytce pliku, jak i tych
dokonywanych przez ANALIZATOR_JPK), ze wskazaniem danych technicznych i
porownawCzych. Wiedza ta pomoze podatnikom na przygotowanie poprawnych plikow JPK oraz
przeprowadzenia wczesniejszej analizy we wlasnym zakresie.

Odnos$nie informacji, objasnien, komunikatow wydawanych przez MF w celu przyblizenia
podatnikom kwestii zwigzanych z JPK, trzeba zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy: jasno$¢ przekazu i
miejsce jego publikacji.
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Po pierwsze, wszelkie publikowane informacje powinny by¢ napisane prostym jezykiem z podaniem
przyktadu (jezeli wymaga tego sytuacja), co pozwoli zrozumie¢ tre$¢ przekazu, nie tylko doradcom
podatkowym, prawnikom i informatykom, ale kazdemu podatnikowi oraz pracownikom urzeddéw
skarbowych (do tej pory maja oni problemy z interpretacja przepisow UoSDG). W opinii Spotki
dobrze opracowana zostala broszura dotyczaca drugiej schemy JPK VAT. Na pochwale zastuguje
rowniez fakt przygotowania wersji anglojezyczne;.

Po drugie, miejsce publikacji informacji, komunikatéw o JPK, czy samych struktur powinno by¢
wskazane podatnikom poprzez uzycie mediow, z ktorych, na co dzien korzystajg (nie kazdy maty, czy
mikro podatnika zaglada codziennie na strony MF i korzysta z prasy specjalistycznej), takich jak
telewizja, radio, prasa, strony internetowe (nie tylko te publiczne/panstwowe lub przychylne partii
rzadzacej). Dodatkowo, dobrze widziane byloby kazdorazowe informowanie przedsigbiorcow o
zamieszczeniu nowego, istotnego dla nich komunikatu.

Po trzecie, MF nie moze dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej po pewnym okresie funkcjonowania
JPK VAT informuje podatnikow o zmianie podejscia, co do treSci merytorycznej prezentowanej w
JPK VAT, np.: obowigzku zamieszczania w JPK VAT faktur wystawionych do sprzedazy
udokumentowanej wczes$niej paragonem (informacja przestana po roku czasu funkcjonowania
JPK_VAT!).

Kolejng pomocng rzecza dla podatnikéw, byto by zebranie w jednym pismie/biuletynie/objasnieniach
listy btedow popeianych przy sporzadzaniu JPK VAT. Wowczas osoba zainteresowana nie
musialaby przeglada¢ wszystkich informacji i komunikatéw publikowanych przez MF. Przyjecie
takiego rozwigzania bg¢dzie bardzo pomocne dla mikro — przedsigbiorcow, ktorzy zostali objgci
obowigzkiem raportowania od stycznia 2018 roku.

Podsumowujac, rozpoczecie prac nad nowa schemg JPK_ VAT na kilka miesiecy przed koncem roku
jest bardzo dobry rozwigzaniem, gdyz pozwoli na staranne przygotowanie nowej struktury oraz jej
przetestowanie. MF, jak i tworcy ANALIZATOR_JPK oraz aplikacji do wysytki JPK_VAT bedg mie¢
takze wiecej czasu na rozwinigcie programow i przygotowanie nowych testow. Dodatkowo
zaprezentowanie nowej struktury podatnikom na okoto trzy miesigce przed koncem roku, da takze im
czas niezbedny na przygotowanie swoich systeméw do prowadzenia ksiag rachunkowych do
nadchodzacych zmian.

Dzigkujemy za mozliwo$¢ uczestniczenia w konsultacjach podatkowych. Liczymy, ze wsrod
podmiotow uczestniczacych w dalszych pracach MF nad nowa schema znajda si¢ takze mniejsze
firmy, a nie tylko ,,rekiny rynku”.

Mamy nadziej¢, ze przestana opinia bedzie przydatna przy tworzeniu trzeciej wersji schemy

JPK_VAT. Z wielka przyjemnoscia bedziemy uczestniczy¢é w pracach nad nia, jak i pozostalymi
strukturami JPK.

Z powazaniem

Monika Smaga
Starszy Specjalista ds. Podatkow, KR Group
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