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Warszawa, 7 sierpnia 2017 r.
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Pan

Pawet Gruza
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 lipca 2017 r. znak PT7.8101.4.2017.AMT.DAV.259 zawiadamiajgce
o konsultacjach podatkowych zmian technicznych oraz rozbudowy schemy IPK_VAT, przekazuje
uwagi Konfederacji Lewiatan.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do propozycji zmian oraz rozbudowy schemy JPK_VAT

Przedstawione uwagi odnoszg sie do krdtkoterminowych i dtugoterminowych celéw zmian
w zakresie raportowania JPK_VAT, uwzgledniajac potencjalne korzysci lub zagrozenia dla wszystkich
uczestnikow procesu (podatnicy, dostawcy rozwigzari Ministerstwo Finanséw/organy podatkowe),
zwigzane z konkretnymi propozycjami w tym zakresie,

Zastrzezenia dotyczg problematyki ograniczonej dostepnosci pewnych danych w systemach
ksiggowych podatnikéw, uwzgledniajgc dotychczasowe do$wiadczenia przedsiebiorcéw w obszarze
raportowania JPK_VAT, oraz zebrane w trakcie wdrozen rozwigzar informatycznych dla potrzeb
JPK_VAT. Z drugiej strony, bierzemy pod uwage potrzeby administracji skarbowej w zakresie
zwigkszenia efektywnosci czynnosci sprawdzajgcych i kontroli plikéw JPK_VAT.

1. Cezury obowigzywania wersji schemy JPK_VAT

Majac na uwadze planowane wprowadzenie kolejnej, trzeciej wersji schemy JPK_VAT, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie wigzgcych zasad stosowania cezur (zakresu czasowego) obowigzywania
danej wersji schemy JPK_VAT.

Whiosek ten ma zwigzek z okolicznosciami wprowadzenia wersji 2 schemy pliku JPK_VAT w styczniu
2017 r. Wedtug pierwotnych zatozen (ogtoszonych m. in. Broszurze Informacyjnej dot. JPK VAT (2)),
druga (rozszerzona) wersja pliku JPK_VAT miata obowigzywaé w stosunku do rozliczeri
dokonywanych od momentu publikacji schemy (od stycznia 2017 r.). Dla okreséw wczeéniejszych
(lipiec — grudzien 2016 r.) obowigzywata wersja 1 struktury (z zatozeniem stosowania tej wersji
rowniez w stosunku do korekt rozliczen sprzed stycznia 2017 r.).

W praktyce, w wyniku dokonanych w styczniu 2017 r. zmian technicznych wytaczono mozliwoéé
przesytania plikdw JPK_VAT w wersji 1, wymuszajacy tym samym bezwarunkowe stosowanie wersji
drugiej schemy JPK_VAT. W efekcie, wersja 2 schemy JPK_VAT miata zastosowanie nie tylko do
biezgcego raportowania plikéw JPK_VAT za okresy od stycznia 2017 r., ale tez — retrospektywnie — do
korekty okresow rozliczeniowych, w ktdrych stosowano wczeéniej obowigzujgcy wersje 1 schemy
JPK_VAT. Taka zmiana skutkowata istotnymi komplikacjami w procesie przygotowywania korekt
JPK_VAT za okresy lipiec-grudzieri 2016 r., z wykorzystaniem np. oprogramowania komercyjnego lub
rozwigzan wewnetrznych.

W przypadku formularzy deklaracji podatkowych (w tym deklaracji VAT), kolejne publikowane wersje
majg zastosowanie od pierwszego okresu sprawozdawczego, dla ktdrego zostaly opracowane oraz
okresow przysztych, az do momentu opracowania kolejnej wersji deklaracji. Tym samym,
w przypadku np. dokonywania korekt rozliczen VAT za okres przeszly, stosuje sig formularz aktualny
dla danego okresu korygowanego (formularz historyczny), a nie aktualnie obowigzujgcy dla biezacych
rozliczen.

Powyisze zasady, powinny znalez¢ analogiczne zastosowanie w odniesieniu do kolejnych wersji pliku
JPK_VAT (oraz innych schem JPK), tj. w przypadku opublikowania przez Ministerstwo Finanséw w
styczniu 2018 r. nowej (trzeciej) wersji schemy JPK_VAT nowa wersja powinna mie¢ zastosowanie dla
raportowania VAT za okresy od stycznia 2018 r. Korekty JPK_VAT za okresy sprzed stycznia 2018 r.,
powinny byC prezentowane na wersji poprzedniej wersji, obowigzujgcej w danym, korygowanym
okresie (tj. wersji drugiej).
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2. Dodanie do struktury pozycji dotyczacej kwoty nadwyzki podatku naliczonego
z poprzedniej deklaracji; odpowiednik pozycji 42 ,Kwota nadwyiki z poprzedniej
deklaracji” z deklaracji VAT-7

Pierwotnym zafozeniem wprowadzenia obowigzkéw w zakresie Jednolitego Pliku Kontrolnego byto
odzwierciedlenie za jego pomoca deklaracji VAT. Niestety przy obecnej wersji struktury JPK_VAT,
odzwierciedlenie kwot zadeklarowanych w deklaracji VAT-7 nie jest mozliwe. Wynika to z faktu, ze
obecna struktura nie jest dostosowana do obecnie obowigzujacej deklaracji VAT-7. Oznacza to, ze
struktura JPK_VAT(2) nie zawiera wszystkich pél, ktdre zawiera deklaracja VAT-7. Jednym z takim pdl
jest pole 42 ,Kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji”. W praktyce oznacza to, ze jesli u podatnika
wystepuje kwota, ktérg deklaruje w omawianym polu w deklaracji, nie moze jej zaprezentowaé
w  pliku JPK_VAT(2). W konsekwencji suma podatku naliczonego wykazana w polu
<tns:PodatekNaliczony> w JPK_VAT(2) nie odpowiada kwocie zadeklarowanej w pozycji 51 ,,Razem
kwota podatku naliczonego do odliczenia”. Zgodnie z obecnymi zaleceniami Ministerstwa Finansdw,
kwota wykazana w JPK_VAT(2) w polu <tns:PodatekNaliczony> powinna zawiera¢ jedynie sume
pozycji wykazanych w polach K_44 i K_46. Konsekwencjg jest to, ze jezeli podatnik zadeklarowat
kwote w pozycji 42 ,Kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji” w deklaracji VAT-7, nie jest ona
ujmowana — w przeciwienstwie do deklaracji VAT-7 — w polu <tns:PodatekNaliczony> w JPK_VAT(2),
a nalezy zaznaczy¢, ze pole to z zatozenia powinno by¢ odzwierciedleniem pozycji 52 ,Razem kwota
podatku naliczonego po odliczeniach” w VAT-7. Finalnie, kwota podatku naliczonego, kt6ra zostata
zadeklarowana w deklaracji VAT-7 nie odpowiada kwocie wykazanej jako podatek naliczony
w JPK_VAT(2).

Rekomendujemy, aby przy aktualizacji struktury JPK_VAT(2) doda¢ nowe pole ,K_42”, ktére bedzie
odpowiednikiem pola 42 ,Kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji” zawartego w deklaracji VAT-7.
Pozwoli to na faktyczne odzwierciedlenie w JPK_VAT kwot zadeklarowanych w deklaracji VAT-7.
Dzigki dodaniu nowego pola ,K_42", kwota wykazana w polu <tns:PodatekNaliczony> w JPK_VAT(2)
bedzie odpowiadata kwocie zadeklarowanej w polu 52 ,Razem kwota podatku naliczonego po
odliczeniach” w VAT-7. W rezultacie, przesytany plik JPK_VAT bedzie faktycznie odzwierciedleniem
deklaracji VAT-7 sktadanej za tozsamy okres.

3. Brak obowigzku wskazywania adresu kontrahenta w sytuacji, kiedy wskazano nazwe oraz
NIP tego kontrahenta

Obecna wersja struktury JPK_VAT(2) zawiera - zaréwno w sekcji dotyczacej podatku naleznego jak
i podatku naliczonego - pole <tns:AdresKontrahenta>. Pole to jest obowigzkowe, zatem
nieuzupetnienie go spowoduje, ze plik bedzie niekompletny. Uzupetnianie przedmiotowego pola
w JPK_VAT(2) jest czesto problematyczne i czasochtonne dla podatnikdéw. Wynika to chociazby
z faktu, ze dane, ktére trafiaja finalnie do pliku JPK_VAT(2), sg rozproszone w dwach lub kilku bazach
danych.

Rekomendujemy, aby w sytuacji, kiedy podatnik w przekazywanym JPK_VAT wskaze nazwe oraz
numer NIP {lub jego odpowiednik w przypadku kontrahentéw z zagranicy), wskazywanie adresu
kontrahenta nie bylo obowigzkowe. Zatem w sytuacji, kiedy pole <tns:NrKontrahenta>
i <tns:NazwaKontrahenta> zostang uzupetnione faktycznymi danymi kontrahenta, pole
<tns:AdresKontrahenta> nie byloby polem obligatoryjnym. Pole moze pozostaé obligatoryjne
w sytuacji, kiedy podatnik nie wypetni jednego z pdl: <tns:NrKontrahenta> i <tns:NazwaKontrahenta.
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Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwolitoby podatnikom zaoszczedzi¢ ktopotéw oraz czasu
podczas generowania plikdw JPK_VAT.

4. Zmiany danych nagtéwka JPK_VAT

Zgodnie z pkt 2 rozdziatu Il Zawiadomienia MF, rozwazane jest usuniecie z danych nagtéwkowych
pliku JPK_VAT informacji o numerze REGON podatnika. Naszym zdaniem, pole to jest zbedne
w procesie raportowania pliku JPK_VAT. Takze za zbedne uwazamy wykazywanie pozostatych
informacji adresowych podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do formularzy deklaracji VAT (VAT-7, VAT-UE), juz w 2013 r.
zrezygnowano z prezentacji danych adresowych podatnika, ograniczajac sie do wskazania jego
numeru NIP, nazwy, formy prawnej oraz kodu urzedu skarbowego. Wskazanie numeru NIP
podatnika, jego nazwy oraz identyfikatora urzedu skarbowego, pozwala administracji skarbowej na
jednoznaczng identyfikacje podatnika skfadajacego plik JPK_VAT. Z kolei ustalenie danych
adresowych jest mozliwe w oparciu o informacje gromadzone w bazach urzedowych, na podstawie
zgtoszen rejestrujgcych/aktualizujgcych dane podatnika (VAT-R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-1 itd.).

Podsumowujac, w naszej ocenie, wystarczajace jest wskazane w danych nagtéwkowych pliku
JPK_VAT nastepujacych informacji: Numer NIP podatnika, nazwa podatnika, okres sprawozdawczy,
ktdrego dotyczy plik JPK_VAT, kod kraju podatnika (w przypadku podmiotéw zagranicznych
zarejestrowanych dla celow VAT w Polsce), cel ztozenia, data utworzenia pliku JPK_VAT oraz
identyfikator Urzedu Skarbowego, do ktérego sktadany jest plik JPK_VAT.

5. Kod celu ziozenia pliku JPK_VAT

Pozytywnie oceniamy (wskazang w pkt .1 Zawiadomienia MF) propozycje rozszerzenia oznaczeri
celu ztozenia pliku JPK_VAT w spos6b umozliwiajgcy numeracje kolejnych korekt plikdw JPK.

Obecnie, w polu tym istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia wartoéci ,1” (ztozenie po raz pierwszy pliku
JPK_VAT za dany okres) lub ,2”, (oznaczenie korekty pliku JPK_VAT), przy czym brak jest mozliwosci
oznaczenia kolejno sktadanych korekt rozliczer VAT. Dla umozliwienia identyfikacji kolejnych korekt
plikbw JPK_VAT Ministerstwo Finanséw proponuje wprowadzenie znacznikéw korekt plikéw
JPK_VAT za dany okres, np. 2 — korekta, 3 — nastepna korekta, itd.

W naszej ocenie propozycja Ministerstwa pozwoli na usprawnienie kontroli wykonywanych przez
administracje skarbowg. Jednoczesnie, dla wigkszej przejrzystosci rekomendujemy modyfikacje
numeracji kodéw w taki sposéb, aby numer odpowiadat kolejnej korekcie rozliczen.
W takim przypadku plik pierwotny moégtby byé oznaczony np. kodem ,0” albo znakiem
alfanumerycznym (np. ,,P” — pierwotny), z korekty (wedtug kolejnosci) kolejnymi numerami (,1”, ,,2”,
»3") lub kodami alfanumerycznymi (np. ,K1”, ,K2”, ,,K3")

6. Prefiks numeru NIP / nr VAT-UE oraz kod kraju kontrahenta

W pkt 1l.2 Ministerstwo Finanséw proponuje rozszerzenie zakresu danych ujawnianych w pliku
JPK_VAT o: (a) prefiks numeru NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy oraz (b) kod kraju siedziby
kontrahenta / dostawcy np. wedtug jednego ze standardéw ISO (np. 3166-1 alfa-2),

W odniesieniu do prefiksu numery NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy, informacje te s3 wykazywane
juz w obecnej wersji schemy JPK_VAT w polu dla numeru kontrahenta lub dostawcy, wraz z pozostatg
czgsci numeru identyfikacji podatkowej (prefiks jako element integralny np. unijnego numeru VAT).
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Stad, w naszej ocenie nie ma potrzeby raportowania prefiksu numeru NIP / VAT-UE w dodatkowym
polu.

Pozytywnie oceniamy propozycje dodania oznaczenia kodu kraju kontrahenta / dostawcy wedtug
jednolitej nomenklatury. Uwidocznienie tej informacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
efektywnosci kontroli poprawnoéci klasyfikacji transakcji dla celéw VAT (zaréwno w ramach
czynnosci sprawdzajgcych realizowanych przez wtadze skarbowe, jak i autokontroli rozliczen,
dokonywanych przez podatnikéw). Wskazanie kodu ISO kraju dostawcy lub kontrahenta moze
ufatwi¢ identyfikacje dostawcéw lub nabywcéw z krajow trzecich (spoza Polski i spoza Unii
Europejskiej), w przypadku ktérych informacje ujawnione w polu dla numeru identyfikacji
podatkowej moga okazaC si¢ niewystarczajgce do ustalenia (zwtaszcza w przypadku sekcji dla
podatku naliczonego) klasyfikacji VAT transakcji {np. ustalenia, czy mamy do czynienia z importem
towardw lub importem ustug spoza UE).

7. Termin ptatnosci, data i sposéb pfatnosci
a) Termin ptatnosci

W pkt | in fine oraz pkt Ill.3. in fine pisma Ministerstwa Finanséw wskazana zostata propozycja
rozszerzenia zakresu danych w pliku JPK_VAT o termin ptatnosci, co ,(..) mogloby przyspieszyc
badanie prawidfowosci rozpoznawania obowigzku podatkowego w niektérych, szczegdlnych
transakcjach”.

W naszej ocenie proponowane rozszerzenie nie jest wskazane i prowadzitoby do nieproporcjonalnie
duzego obcigzenia administracyjnego po stronie podatnikéw, w stosunku do korzyéci MF z dostepu
do informacji o terminie ptatnoéci przy ewentualnej kontroli prawidtowosci rozpoznania obowiazku
podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze w Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o VAT,
powigzanie momentu powstania obowigzku podatkowego w VAT naleznym z uptywem terminu
pfatnosci faktury przewidziane jest w przypadkach okreslonych w art. 19 ust. 5 pkt 4 w powigzaniu
zart. 15 ust. 7 i art. 106i ust. 4 ustawy o VAT, tj.:

» Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, dostawy tzw. ,medidéw”, ustug najmu, dzierzawy,
leasingu i podobnych, ochrony oséb lub mienia, dozoru, obstugi prawnej i biurowej oraz
dystrybucji energii i gazu przewodowego (art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT);

> jezeli podatnik nie wystawit faktury w terminie dopuszczalnym, ale dla dostawy zostat okreélony
termin ptatnosci (np. w umowie) lub gdy podatnik wystawit fakture, dla ktérej termin ptatnoéci
przypada przed datg wystawienia tej faktury (art. 106i ust. 4 w powigzaniu z art. 19 ust. 7 i ust.
5 pkt 4 ustawy o VAT).

Jak wynika z powyiszej analizy, termin ptatnosci miatby znaczenie dla momentu powstania
obowigzku podatkowego jedynie w bardzo wyjgtkowych okolicznosciach (zaniechanie wystawienia
faktury w okreslonym terminie lub wystawienie faktury po uptywie terminu ptatnoéci dla niej) i tylko
w odniesieniu do $cisle okreslonego, waskiego katalogu czynnoéci opodatkowanych. W efekcie dla
zdecydowanej wigkszosci przypadkéw transakcji ujmowanych w pliku JPK_VAT (niespetniajgcych
powyzszych warunkoéw), ujawniany termin ptatnosci nie miatby znaczenia dla oceny prawidtowosci
rozpoznania momentu powstania obowigzku podatkowego.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na wzgledzie praktycznie problemy z dostepem tego rodzaju informagiji.
Termin pfatnosci czesto nie jest dostepny z poziomu modutéw ksiegowych systeméw ERP, lecz
(zwykle jako warunek ptatnosci, a nie termin) na poziomie danych podstawowych kontrahenta lub
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informacji o kontrakcie /zleceniu. Zdaniem naszych Klientéw, niezbedne dla potrzeb spetniania tego
wymogu zmiany w systemach finansowych bytyby nieproporcjonalnie kosztowne.

Majac na wzgledzie potencjalnie wysokie koszty procesu dostosowania systeméw do takiego
dodatkowego wymogu, jak rowniez ograniczone mozliwosci wykorzystania tej informacji
w konteksécie badania momentu powstania obowigzku w podatku VAT naleznym, w ocenie Deloitte
nie jest wskazane wprowadzanie tego dodatkowego typu informacji do pliku JPK_VAT.

b) Data i sposéb platnosci

W pisémie Ministerstwa Finanséw przedstawiono propozycje uwzglednienia w plikach JPK_VAT
informacji o sposobie ptatnosci, z czego mozna tez wywnioskowaé potrzebe uwzgledniania takze daty
(utrzymania lub uiszczenia) pfatnosci. W naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie tego
dodatkowego typu informacji do pliku JPK_VAT.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku podatnikéw niestosujacych tzw. metody
kasowej rozliczenia podatku VAT, data ptatnoéci ma ograniczony wptyw na moment powstania
obowigzku w podatku VAT naleznym®, czy prawa do odliczenia VAT naliczonego. Co wiecej, w
momencie skfadania pliku JPK_VAT za dany okres sprawozdawczy faktury w duzej mierze nie sg
jeszcze uregulowane (efekt stosowania dtuiszych terminéw ptatnosci), stad data zaptaty czesto
bytaby pusta. Uwzglednienie takiej danej w zakresie raportowania JPK_VAT rodzitoby tez pytanie, czy
w przypadku finalnego uregulowania faktury, nalezy sktadac¢ korekty plikéw JPK_VAT za przeszly
okres sprawozdawczy (korekta majgca na celu ujecie daty zapfaty, nieujawnionej w momencie
skfadania pliku pierwotnego).

Dodatkowo, istnieje problem ograniczonego dostgpu do ww. danych w systemach ksiegowych.
Zmiany w systemach ksiegowych niezbgdne dla potrzeb spetniania takiego dodatkowego wymogu
mogtyby by¢ nieproporcjonalnie kosztowne.

Majac na wzgledzie powyisze, w naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie daty i sposobu
zaptaty do katalogu informacji ujawnianych w pliku JPK_VAT.

8. Rodzaj transakgc;ji

Ministerstwo Finanséw zasugerowato mozliwos¢ dodania do struktury plikéw JPK_ VAT informacji
0 oznaczeniu rodzaju transakcji. Dla oceny przydatnosci / zasadnosci wprowadzenia tej modyfikacji,
istotne jest w pierwsze kolejnosci ustalenie typu informacji, ktéra miataby zosta¢ uwidoczniona
w takim polu.

Jezeli przez , rodzaj transakcji” rozumiec nalezy oznaczenie klasyfikacji transakcji dla potrzeb VAT (np.
import ustug, wewngtrzwspélnotowe nabycie towaréw itp.), wowczas taka informacja moze okaza¢
sig przydatna dla potrzeb kontroli plikéw JPK_VAT, w szczegdInosci w odniesieniu do zapiséw w sekcji
dla podatku naliczonego (gdzie na podstawie alokacji kwot do pél ,K” nie mozna wprost ustalic
kategorii VAT transakcji, nawet positkujac sig informacjg o NIP dostawcy).

Natomiast, jezeli intencjg Ministerstwa Finansow jest rozszerzenie danych raportowanych w pliku
JPK_VAT o opis przedmiotu transakcji (tj. rodzajowa nazwe towaru lub ustugi, bedacej przedmiotem
obrotu opodatkowanego), taka propozycje oceniamy negatywnie. Oznaczatoby to koniecznoéé

' z wyjatkiem transakcji wymienionych w art. 19a ust. 5 pkt 1 i 2 oraz 19a ust. 8 Ustawy o VAT, w przypadku, ktérych
obowigzek podatkowy powstaje w momencie otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty
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raportowania informacji w pliku JPK_VAT w rozbiciu na pozycje faktury (zaréwno sprzedazowe jak
i zakupowe — kazdy towar / ustuga musiataby by¢ pokazywana w oddzielnym wierszu). To rodzi
istotne problemy praktyce i wigzatoby sie z koniecznoscia istotnego przemodelowania rozwigzan
informatycznych dedykowanych do obstugi sprawozdawczos$ci VAT z uwzglednieniem plikdw
JPK_VAT.

9. Dokumenty transportowe

W odniesieniu do wskazanych w pi$mie MF propozycji uwzgledniania w pliku JPK_VAT dodatkowych
danych procesow logistycznych zwigzanych z dokonywaniem sprzedazy towaréw, takich jak np. dane
(numer) dokumentéw transportowych, pragniemy podkresli¢, ze w praktyce najczeéciej tego typu
dodatkowe informacje nie sg rejestrowane bezposrednio w systemach ksiegowych, stad tez moga
pojawic¢ sie istotne trudnosci w generowaniu raportéw uwzgledniajgcych np. numer dokumentu
transportowanego przyporzadkowanego do danej faktury. Sledzenie procesu wysytki
i ewidencjonowanie dowoddw zrealizowania transport to procesy zazwyczaj realizowane poza
$rodowiskiem systemow ksiegowych, z wykorzystaniem zewnetrznych zrédet i baz danych. Czesto tez
tego typu informacje sa generowane i przechowywane w formie papierowej. Koniecznoéé
raportowania takich informacji wymagataby czesto praco— i kosztochfonnego dostosowania
systemow ksiggowych. Stad, w naszej ocenie nie jest wskazane rozszerzenie zakresu raportowania
w pliku JPK_VAT o numer dokumentu transportowego.

10. Data sprzedazy dla faktur zakupu i sprzedazy
a) Data sprzedazy dla faktur zakupu
W pkt Ill. 2 Zawiadomienia, wskazano propozycje rozszerzenia schemy JPK_VAT o date sprzedazy dla

otrzymywanych przez podatnika faktur zakupowych, wskazujac, ze jest to informacja konieczna dla
prawidtowego okreélenia momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Omawiang propozycje oceniamy negatywnie, majac na wzgledzie zaréwno kwestie praktyczne
zwigzane z dostgpnoscig takiej informaciji, jak i jej faktyczng przydatnosc takiej dodatkowej informacji
w kontekscie weryfikacji momentu odliczenia VAT naliczonego.

Zarowno specyfikacje systeméw ksiegowych, jak i doswiadczenia podatnikéw potwierdzaja, ze zakres
danych rejestrowanych w systemach ksiegowych w przypadku faktur zakupowych jest ograniczony
w porownaniu do zakresu danych o fakturach sprzedazowych, dostepnych w takich systemach.
W wigkszosci systemow ksiggowych przy rejestrowaniu faktur zakupowych w modutach finansowych
wprowadzane sg informacje w zakresie niezbednym do zaksiggowania transakcji i jej rozliczenia dla
potrzeb rachunkowo-podatkowych. Czesto tez w systemach brak jest mozliwoéci odrebnego (od daty
dokumentu, daty ksiggowania czy tzw. daty VAT) rejestrowania daty sprzedazy (okreslonej przez
dostawce) dla faktury zakupowej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku rejestrowania faktur zakupowych, nabywca nie ma
(w przeciwieristwie do faktur sprzedazowych) pewnosci co do rzetelnoéci danych umieszczanych
przez dostawce. W szczegolnosci, jezeli dostawca nie ujawni daty sprzedazy, nabywca nie ma
pewnosci czy jest to zaniechanie ze strony dostawcy, czy tez skutek wystawienia faktury w dacie
zbieznej z datg sprzedazy (w tym przypadku nie ma koniecznosci podawania odrebnie daty sprzedazy
na fakturze).

Oceniajgc przydatnos¢ daty sprzedazy z faktury zakupowej dla potrzeb weryfikacji momentu
odliczenia podatku VAT naliczonego, warto nadmienié, ze zgodnie z zasadg okreslong w art. 86 ust.
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10 i nast. Ustawy o VAT, prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego powstaje w momencie, w
ktdrym powstaje obowigzek podatkowy u dostawcy (co do zasady — data sprzedazy), ale nie wczesniej
niz w momencie otrzymania faktury przez nabywce. W praktyce, stosujac modelowy obieg faktur,
podatnicy odliczajg VAT dopiero bedac w posiadaniu faktur (a wiec po ich otrzymaniu,
w momencie ksiggowania), ktéry to moment najczesciej wystepuje po dokonaniu sprzedazy przez
dostawce (i jest zblizony bardziej do daty ksiegowania faktury w systemie).

Ewentualna rejestracja daty sprzedazy z faktury zakupowej w pliku JPK_VAT mogtaby miec znaczenie
wytacznie dla potrzeb ustalenia, czy podatnik nie dokonat przedwczesnego odliczenia podatku VAT.
Nalezy podkreslic, ze taki test moze by¢ wykonany tylko wtedy, gdy data sprzedazy istnieje (zostata
okreslona przez dostawce) i jest rzetelna, (co trudno ocenié nabywcy). Poniewaz, musiatoby by by¢
to pole fakultatywne (nie zawsze dostawca podaje date sprzedazy), uzytecznoéé takiej informacji
w kontekscie identyfikacji zbyt wezesnego odliczenia VAT naliczonego, bytaby ograniczona. Podobny
test mozna wykonac, za podstawe przyjmujac date dowodu zakupu (date faktury) - po pierwsze
dlatego, ze data faktury jest w wielu przypadkach zbiezna lub zblizona do daty dokonania dostawy,
a po drugie - w przeciwienstwie do daty sprzedazy, data wystawienia faktury jest zawsze znana,
powszechnie dostgpna w systemach ksiegowych, oraz stanowi obligatoryjny element informacji
o fakturach w obecnej wersji pliku JPK_VAT.

Reasumujgc, negatywnie oceniamy propozycje uwzglednienia w pliku JPK_VAT daty sprzedazy dla
faktur zakupowych. Koszty i konsekwencje wprowadzenia takiego obowiazku po stronie podatnikow
bytyby nieproporcjonalne do potencjalnych korzysci ptyngcych z dostepu do takiej informacji
z poziomu pliku JPK_VAT. Rolg przypisywana dacie sprzedazy w kontekécie weryfikacji prawa do
odliczenia VAT z faktur zakupowych, petni¢ mogg zblizone daty dowodu sprzedazy (data wystawienia
faktury, obecna juz w pliku JPK_VAT), poprzez poréwnanie ich z datg otrzymania faktury lub datg
ksiggowania (ktérej wprowadzenie do pliku JPK_VAT proponujemy ponizej) oraz okresem za ktory
generowany jest plik JPK_VAT.

b) Data sprzedazy dla faktur sprzedazy

W obecnej wersji pliku JPK_VAT, podatnicy zobowigzani s3 do wykazywania daty sprzedazy
towaréw/ustug w sekcji dla podatku naleznego. Jest to pole warunkowo opcjonalne, tj. podatnicy nie
sg zobowigzani do raportowania tej informacji tylko w przypadku gdy data sprzedazy jest tozsama z
datg wystawienia faktury sprzedazy.

Ponadroczne praktyczne doswiadczenia w obszarze raportowania dla potrzeb JPK_VAT wskazujg na
istotne trudnosci w dochowaniu wymogu uwidacznia daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego.
5§ one zwigzane zarowno z problematyka ograniczonej dostepnosci tych danych w modutach
finansowych systemow ERP, jak watpliwosciami w zakresie zasad wypetniania tego pola odpowiednia
datg w pewnych szczegdlnych przypadkach.

W modutach systeméw ksiggowych dedykowanych do raportowania dla potrzeb rachunkowoéci,
podatkéw czy plikdw JPK_VAT czesto brak jest dostepu do informagiji odpowiadajgce dacie sprzedazy.
Popularne systemy klasy ERP pozwalajg na raportowanie w modutach finansowych informacji o dacie
faktury, dacie jej zaksiggowania, dacie ujecia dla celéw rozliczeri VAT (tzw. data VAT), ale nie
udostepniajg informacji logistycznych (np. daty wydania). Uwzglednienie realnej daty sprzedazy
wymaga czgsto dokonywania nadmiernych (nieproporcjonalnych) naktaddw pracy i kosztéw, celem
wygenerowania dodatkowych raportéw wigzacych dane z modutu ksiegowego z danymi z modutow
odpowiedzialnych za procesy logistyczne lub fakturowanie.
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Dodatkowo, istniejg istotne watpliwosci co do prawidtowosci raportowania informacji w tym polu,
w szczegdlnosci w przypadku faktur korygujgcych (czy stosowad tutaj date sprzedazy okreslong dla
pierwotnej transakcji czy date biezaca, i czy przyczyna korekty moze mieé wplyw na wyznaczenie
wiasciwe] daty sprzedazy), lub faktur (w tym faktury korygujacych) zbiorczych (ktére odwotuja sie do
wielu dostaw o réznych datach sprzedazy).

W kontekscie merytorycznej weryfikacji plikéw JPK_VAT i kontroli wykonywanych w tym zakresie,
data sprzedazy moze mie¢ znaczenie przy weryfikacji momentu rozpoznania obowigzku
podatkowego w podatku VAT naleznym, niemnie] jednak tego typu testy mozna wykonaé (przy
pewnych zatozeniach) réwniez w oparciu o (obligatoryjng w obecnej wersji schemy JPK_VAT) date
dowodu sprzedazy czy date ksiegowania transakcji (ktérej wprowadzenie rekomendujemy ponizej).

Majac na wzgledzie powyzsze, postulujemy usuniecie w nowej wersji schemy JPK_VAT pola
dedykowanego do rejestrowania daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego.

11. Data ksiggowania transakcji

W kontekscie planowanych zmian w strukturze plikdw JPK_VAT mozna rozwazy¢ dodanie informacji
o dacie ksiegowania faktury.

Data ksiggowania moze stanowic substytut daty wptywu faktury zakupu w pliku JPK_VAT (jako data
fizycznie najbardziej zblizona do daty wptywu faktury) w przypadkach, gdy data wptywu (jako pole
opcjonalne w JPK_VAT) nie jest uzupetniania. Analogicznie, data ksiegowania po stronie podatku
naleznego moze petni¢ funkcje subsydiarng wobec daty sprzedazy, ktora jest polem
nieobligatoryjnym, i ktdrej dostepnosc z poziomu raportéw systeméw ksiegowych czesto jest
Ograniczona.

Uwzglednienie w pliku JPK_VAT daty ksiegowania moze byé pomocne przy identyfikacji tych
faktur/transakcji, ktére byty podstawa ztozenia korekty rozliczen VAT za dany okres sprawozdawczy
(jezeli data ksiegowania dla transakcji przypada pdzniej niz termin na ztozenie deklaracji za dany
okres, to mamy do czynienia z transakcjami, z powodu ktérych sktadane sa korekty deklaracji).

Nalezy réwniez podkreslic, ze data ksiggowania jest podstawowym kryterium generowania danych
w pliku JPK_KR, oraz jest w tej schemie ujawniana. Uwzglednienie tez informacji réwniez w pliku
JPK_VAT pozwoli na korzystanie z daty ksiggowania jako jednego z parametréw kluczowych analizy
poréwnawczej pomiedzy plikami JPK_VAT oraz JPK_KR.

Uwzgledniajgc potrzeby Ministerstwa Finanséw w zakresie zwigkszenia efektywnosci kontroli da nych
w plikach JPK_VAT, w naszej ocenie mozna rozwazy¢ dodanie daty ksiegowania faktury do sekcji dla
podatku naleznego i naliczonego pliku JPK_VAT.

12. Zmiana funkeji schemy JPK_VAT (przejecie funkcji deklaracji VAT)

Pozytywnie oceniamy zasygnalizowana w Zawiadomieniu MF koncepcje likwidacji w dtuiszej
perspektywie czasowej obowigzku sktadania deklaracji VAT-7 i przejeciu jej roli przez plik JPK_VAT.

Obecnie podatnicy sktadajg trzy gtéwne typy deklaracji (VAT-7, VAT-UE oraz VAT-27), zawierajgce na
poziomie agregatéw informacje odpowiadajgce dokfadnie danym, prezentowanym na poziomie
transakcyjnym w skfadanych za ten same okresy sprawozdawcze plikach JPK_VAT. Likwidacja
obowigzku sktadania deklaracji VAT-7, VAT-UE, VAT-27 moze przyczynié sie do zmniejszenie
pracochtonnosci comiesigcznego raportowania podatkowego w firmach.
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W naszej ocenie likwidacja obowigzkdéw sprawozdawczych na rzecz sktadania rozszerzonej wersji
pliku JPK_VAT powinna przebiega¢ stopniowo. W pierwszej kolejnoéci mozna by rozwazy¢ likwidacje
obowigzku sktadania deklaracji VAT-27 oraz VAT-UE juz od 1 stycznia 2018 r.

W chwili obecnej dane prezentowane w pliku JPK w zakresie dostaw, dla ktérych podatnikiem jest
nabywca sy tozsame z danymi (zagregowanymi per kontrahent) w deklaracji VAT-27. Z kolei w
przypadku deklaracji VAT-UE, jedyng informacja, ktérej brakuje w obecnej wersji schemy JPK_VAT
Jest oznaczenie tzw. transakgii tréjstronnej w roli tzw. posrednika (art. 136 ustawy o VAT). W
przypadku dodania tego oznaczenia na poziomie wierszy w nowej wersji schemy JPK_VAT (ktérej
publikacja planowana jest na 1 stycznia 2018 r.), brak jest w naszej ocenie potrzeby sktadania
deklaracji VAT-UE i VAT-27, ze wzgledu na powielenie danych.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na wzgledzie, ze obowigzek sktadania deklaracji VAT-UE wynika z
przepiséw art.262-266 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Co prawda dane uwidaczniane w pliku JPK_VAT
w zakresie transakcji wewnagtrzwspolnotowych sg bardziej szczegdtowe niz informacje wymagane
przez ww. przepisy Dyrektywy, niemniej jednak dyskusyjne pozostaje, czy w zwigzku z
koniecznoscig comiesiecznego przedkiadania plikéw JPK_VAT, Pafstwo Czlonkowskie mogtoby
zrezygnowaC z nakladania na podatnikéw obowiazku sktadania dodatkowo informacji
podsumowujgcej.

Likwidacje obowiazku sktadania deklaracji VAT-7 mozna rozwazyé po rozbudowie schemy JPK_VAT
(w szczeg6lnosci sekcji podsumowujgcej) w taki sposéb, aby podatnicy mieli mozliwoéé pozyskania
szybkiego dostepu do zagregowanych danych wplywajgcych na rozliczenia VAT, bez koniecznoéci
analizy poszczegdlnych transakcji uwidacznianych w gtéwnej czeéci pliku JPK_VAT. W tym celu
proponujemy rozszerzenie sekcji podsumowujacej pliku JPK_VAT o:

» sumy kontrolne czg$ciowe (odpowiednio sumy kwot netto i VAT) dla kazdego pola typu ,K”
» suma kontrola ogétem dla kwoty netto po stronie podatku naleznego

» pole edytowalne, umozliwiajagce wprowadzenie/pobranie kwoty podatku VAT naliczonego
z przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego

» pola do rejestracji kwot do zwrotu oraz trybu zwrotu (zwykty, przyspieszony)

» kalkulowane automatycznie po wprowadzeniu ww. danych kwoty: (i) nadwyzki podatku
naliczonego nad nalezny; (i) nadwyzki podatku do przeniesienia na kolejny okres oraz (iii)
kwoty wptaty do urzedu skarbowego.

Pragniemy podkresli¢, ze ewentualne przejecie przez plik JPK_VAT funkgji i roli deklaracji VAT,
powinno sig wigzac z odpowiednimi zmianami legislacyjnymi, w tym z obowigzkiem przeniesienia do
ustawy podatkowej oraz rozporzadzeri szczeg6towych informacji i wymogdw dotyczacych zakresu
informacji wykazywanych w pliku JPK_VAT (obecnie zakres obowigzkéw sprawozdawczych w tym
zakresie wynika ze specyfikacji technicznej schemy XML).

13. Inne uwagi
Uwazamy za uzasadnione wprowadzenie narzedzia, ktére umozliwiatoby podatnikom samodzielng
walidacje/weryfikacje JPK w zakresie raportowanych numeréw NIP dostawcéw przed wysytka JPK do

MF. Obecne rozwigzanie dostepne na stronach MF umozliwia zweryfikowanie pojedynczego
dostawcy. Zwazywszy na iloé¢ transakcji, obecne rozwigzanie nie jest wystarczajgce. Obecnie
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widoczne jest, ze w ramach weryfikacji JPK organy podatkowe gtéwnie skupiaja sig na weryfikacji
kontrahentow podatnikéw. Wychodzac wiec naprzeciw oczekiwaniom podatnikow i przyczyniajgc sie
do skutecznej, efektywnej analizy danych przez nich samych, naszym zdaniem, MF powinno przede
wszystkim rozwazy¢ rozszerzenie funkcjonalnosci JPK o weryfikacje numeréw NIP na eta pie wysytki
IPK przez podatnika. Wprowadzenie takiego rozwigzania bytoby korzystne dla organéw podatkowych
(zmniejszenie naktadu pracy, mniejsza liczba wezwan) oraz dla budzetu paristwa (ewentualna korekta
VAT odliczonego od nie podatnika VAT w wyniku samokontroli przez podatnika).

Konfederacja Lewiatan

KL/345/112/1340/PP/2017
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