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1. Wstep

Niniejszy dokument powstat jako odpowiedZ na Zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w
sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT, opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw w dniu 10 lipca br. Jako firma konsultingowa z obszaru IT przedktadamy nasze
rekomendacje, ufajac, ze postuzg one wszystkim stronom zaangazowanym w tematyke JPK w Polsce. Uwagi
zawarte w niniejszym dokumencie stuzg zaréwno krétkoterminowemu, jak i dtugoterminowemu celowi
Konsultacji i majg charakter tak techniczny, jak i merytoryczny.

Jednolity Plik Kontrolny (JPK), jako nowe rozwigzanie dla biznesu, w Polsce nabrat juz tempa. Zakres zmian,
jakie proponuje, wptywa na dotychczasowe relacje na styku wtadze skarbowe - przedsiebiorca.
Dtugoterminowym celem wprowadzenia JPK jest objecie kontrolg przez organy skarbowe tych danych
finansowych podatnikdéw, ktére mogtyby wptyna¢ na zmniejszanie sie luki w budzecie Paistwa z tytutu
podatku VAT, jak réwniez spowodowac usprawnienie kontaktéw wtadz skarbowych z podatnikami.

Obserwujemy, ze proces przygotowan do wdrozenia sprawozdawczosci JPK w firmach juz dzi$ przyczynit sie
do usprawnienia wielu procesdéw i wiekszego stopnia automatyzacji etapu zbierania danych gromadzonych w
systemach finansowo-ksiegowych. Jako doradcy informatyczni, podatkowi i biznesowi oraz audytorzy
towarzyszymy przedsiebiorcom w bezpiecznym wdrazaniu JPK na wszystkich etapach — dlatego zdgzylismy
poznaé pozytywne aspekty projektu JPK, jak rowniez mogliSmy zorientowac sie gdzie lezg obszary mozliwej
optymalizacji tego przedsiewziecia.

Nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze najwieksi przedsiebiorcy poniesli juz pewne, niekiedy niemate koszty zwigzane z
wdrozeniem JPK i widzg korzysci, jakie mogag ptynaé z petnego wykorzystania informacji zawartych w
strukturach JPK. Warto wiec w sposéb optymalny wykorzystaé ten wysitek organizacyjny firm dla uzyskania
jak najlepszych efektéw dla panstwa — nie tylko poprzez konkretne kwoty zwiekszajgce dochody podatkowe,
ale réwniez dla kreowania pozytywnego wizerunku panstwa jako bytu przyjaznego rzetelnym
przedsiebiorcom i skutecznie przeciwstawiajgcego sie nieuczciwym dziataniom rynkowym.

Nie zapominamy tutaj o innych podatkach, w szczegdlnosci o podatku dochodowym. Elektroniczne
sprawozdania finansowe, czy baza danych umozliwiajgca — podobnie jak dzieje sie to na rynku niemieckim -
Sledzenie rentownosci firm moga umozliwié tatwiejsze wykrywanie naduzyé i zwiekszy¢ jakos¢ kontroli
zdalnych. Jednoczesnie, przede wszystkim w analizie kierujemy sie zasadami celowosci, prostoty oraz
przyjaznosci dla przedsiebiorcéw.
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2. Analiza techniczna struktury JPK_VAT

2.1.

Nagtowek

W czesci nagtdwkowej wskazujemy nastepujgce zagadnienia:

@)

Pole DataWytworzeniaJPK — mozna z tego pola zrezygnowad, datg istotng jest bowiem tutaj data
ztozenia JPK, ktérg Ministerstwo Finansow (MF) posiada, poniewaz przyjmuje plik w okreslonym
dniu i o okreslonej godzinie. Szukajgc argumentdéw przeciwnych mozna wskazaé, ze to dodatkowe
pole niewiele ,kosztuje” (zajmuje), a moze pomdc w przypadku przesytania kilku plikow (kilku wersji
pliku) w réznym czasie. Mozna wowczas wskaza¢ przyktadowe sytuacje: (a) kogos, kto przesle dane
w dobrej wierze, ale z btedng datg; (b) oszustéw, ktorzy mogg manipulowaé tg datg (i innymi
danymi) w celu osiggniecia jakichs$ swoich celéw/korzysci. Mimo to jednak sugerujemy kierowac sie
zasadg jednoznacznosci: za date wytworzenia MF powinno uznawac date przestania pliku JPK_VAT.
Pole KodUrzedu — mozina z tego pola zrezygnowaé, poniewaz w systemach informatycznych
Ministerstwa przechowywane jest doktadne przyporzadkowanie podmiotu do konkretnego urzedu;
kolejnym argumentem jest, ze struktury JPK skfada sie nie w urzedzie, a bezposrednio w MF.

Pole DomysinyKodWaluty — poniewaz struktury JPK raportowane sg tylko w polskich ztotych, dlatego
mozna ustawic to pole jako opcjonalne lub pomingé je catkowicie i wprowadzi¢ w kolejnej wersji
specyfikacji dopiero wéweczas, gdy bedzie ono potrzebne.

Pole DataOd oraz pole DataDo — dla zachowania zgodnosci z deklaracjami VAT oraz naturalnie
przyjetymi okresami sprawozdawczymi warto rozwazy¢ zastgpienie tych pél jednym polem o nazwie
OkresSprawozdawczy w formacie: MMRRRR. Jest to o tyle istotne, ze pozwoli na utatwienie procesu
kontroli poprzez wprowadzenie zatozonego z goéry, jednakowego dla wszystkich, miesiecznego
okresu generowania wszystkich struktur JPK (obecnie dla struktur innych niz JPK_VAT okres
sprawozdawania jest absolutnie dowolny, co wprowadza brak standaryzacji skutkujacy utrudniong
poréwnywalnoscia).

Z dwbéch istniejgcych obecnie pdl: WersjaSchemy oraz WariantFormularza — w celu unikniecia
niejednoznacznosci i btedéw — sugerujemy pozostawic jedno, ktére powinno zmienia¢ swojg wartos¢
wraz ze zmiang schematu XSD

Pole CelZlozenia — powinno zawiera¢ kolejne wartosci numeryczne dla kolejnych korekt dla tego
samego okresu rozliczeniowego, tj. warto$é 0 dla ztozenia za wskazany okres i kolejne liczby od 1 dla
korekt dotyczgcych tego okresu. Nalezy wprowadzi¢ tutaj warunek, ze numer korekty nie moze sie
powtarzac i musi by¢ o 1 wiekszy od ostatnio wprowadzonego. Wprowadzenie takiej funkcjonalnosci

prowadzi natychmiast do sformutowania wymagania, by oferowane przez Ministerstwo

oprogramowanie do przesytania JPK_VAT umozliwiato bezpieczny dostep do wszystkich przestanych

plikéw lub by powstata aplikacja internetowa wyposazona w takg funkcjonalnos$é. Temat ten

omoéwiony zostat szerzej w dyskusji na koricu niniejszego dokumentu.
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2.2. Podmiot

W danych podmiotu wskazujemy:

o Pole REGON. Poniewaz danymi identyfikacyjnymi sg NIP oraz nazwa podmiotu, w zwigzku z tym pole
REGON nie wydaje sie by¢ potrzebne — tym bardziej, ze z uwagi na konieczno$¢ ztozenia
kwalifikowanego podpisu elektronicznego prawie niemozliwe jest podszycie sie i przestanie struktur
JPK przez kogos innego;

o Pola z grupy AdresPodmiotu. W chwili obecnej jedynie pola Miejscowos¢ oraz KodKraju sg polami
obowigzkowymi. Proponujemy rezygnacje z niektérych pozostatych pdl, jak nastepuje:

= Pole KodKraju moze (wg normy ISO 3166-1, zgodnie z typem wyliczeniowym KodKraju)
pozostac puste lub moze zosta¢ pominiete — oznacza to wéwczas wartosé ,, PL”.

= W przypadku pustego pola KodKraju lub podania w nim wartosci ,PL”, pole Miejscowos¢
powinno pozostawaé zgodne z oficjalng listg miejscowosci. Mozna stworzyé odrebny typ
wyliczeniowy Miejscowosc oparty o dane znajdujgce sie w bazie TERYT prowadzonej przez
GUS. Oczywiscie typ taki bytby obowigzujacy na dzied ogtoszenia nowej schemy
(np. 1.01.2018). W celu dtugoterminowej wspdtpracy struktury JPK_VAT z aktualizowanymi
wersjami bazy Teryt, proponujemy, by weryfikacja zgodnosci z baza Teryt odbywata sie po
stronie MF — w praktyce oznacza to, ze taki typ wyliczeniowy bytby przyktadowy, a nie
obligatoryjny.

= Dla kraju innego niz Polska, proponujemy wprowadzenie wymagania podania jedynie wartosci
pol Miejscowosc oraz Kraj.

Nalezy tutaj jednak podkresli¢, iz pomimo wypetnienia wszystkich sugerowanych powyzej pél, nadal moga
wystepowad niejednoznacznosci w tak okrojonych danych adresowych (dobrym przyktadem moze by¢ tu
nazwa miejscowosci Nowa Wies, ktérych w Polsce jest ponad sto).

Przedstawiona powyzej propozycja nie wprowadza nadmiernego obcigzenia dla podmiotéw
przygotowujgcych struktury JPK i zapewnia na wejsciu znacznie lepszg jakos¢ danych, niezbedna dla
przeprowadzania skutecznych kontroli podmiotéw.
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2.3. Ewidencja sprzedazy VAT

W ewidencji sprzedazy VAT mozliwe jest dokonanie kilku uproszczen oraz wprowadzenie zasad, ktére
pozwolg na zwiekszenie poziomu spdjnosci danych.

2.3.1. Kontrahent

Za cene niewielkiego zwiekszenia ztozonosci procesu przygotowywania danych Zzrédtowych — powodujgcego
jednak znakomite zwiekszenie stopnia skutecznosci kontroli krzyzowych — warto wdrozy¢ tutaj nastepujgce
zmiany:

* Wprowadzi¢ nowe, obowigzkowe pole o nazwie KodKrajuKontrahenta (KodKrajuNabywcy).
* Jedli KodKrajuKontrahenta (KodKrajuNabywcy) = ,PL”, dla kontrahentow posiadajgcych NIP jako
identyfikator podatkowy (tj. dla oséb prawnych) nalezy zmienic co nastepuje:

o W polu AdresKontrahenta (AdresNabywcy) powinna sie znalez¢ jedynie: kod pocztowy,
nazwa miejscowosci oraz wojewddztwo. Ewentualna walidacja zgodnosci nazwy
miejscowosci z bazg TERYT moze byc¢ przeprowadzana (podobnie jak zasugerowano
powyzej) po stronie MF — wydaje sie, ze nie mozna obecnie wymagaé¢ od podmiotéw
wysytajacych struktury JPK wprowadzania koniecznej w takim przypadku korekty (np.
literéwek itp.);

o W polu NridentyfikacjiPodatkowejKontrahenta  (NrldentyfikacjiPodatkowejNabywcy)
powinien wystepowa¢ NIP w postaci dziesieciu cyfr — dane w tym polu powinny by¢
pozbawione zbednych znakdw np. kresek, kropek oraz innych znakdéw niebedacych cyframi,
a takze biatych znakdéw wiodacych, wewnetrznych i koncowych. Zapewniona zostanie w ten
sposéb wieksza spdjnosc danych.

* Jesli KodKrajuKontrahenta (KodKrajuNabywcy) <> ,PL":

o W polu NridentyfikacjiPodatkowejKontrahenta (NrldentyfikacjiPodatkowejNabywcy) moze

wystgpi¢ dowolny cigg znakdéw.

2.3.2. Pole DowodSprzedazy

Dla pola DowodSprzedazy mozna zazadaé wstepnego usuniecia przez podmioty wiodacych i konczacych
znakéw niedrukowalnych (tzw. biatych znakdéw), tj.: odstepdw (spacji), tabulatoréw poziomych, tabulatoréw
pionowych, znakéw konica linii itd. Wprowadzenie takiego wymagania zwieksza spdjnosé danych i pozwoli na
tatwiejsze dopasowywanie faktur sprzedazy do faktur zakupu w algorytmach kontrolnych.

2.3.3. Pole LpSprzedazy

Pole LpSprzedazy — w celu zachowania wiekszej spdjnosci sugerujemy wprowadzenie wymagania ciggtosci
numeracji oraz braku duplikatéw lub usuniecie tego pola. Jesli pole to pozostanie, wéwczas proponujemy
wprowadzenie wymagania, by pole z liczbg wierszy sprzedazy byto rowne ostatniej (najwiekszej) wartosci
pola LpSprzedazy.
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2.3.4. Pola kwotowe
Pola kwotowe (obecnie oznaczone jako K_10 do K_39) stanowig odrebny obszar do dyskusji w kilku
nastepujgcych aspektach:

@)

Numeracja pdl. Obecne oznaczenia tozsame sg z numeracjg pol na formularzu VAT-7 w wersji 17 (oraz
VAT-7K w wersji 11) i zostaty przenumerowane przy przechodzeniu z wersji schematu XSD 1.0 do wersji
2.0. Numeracja taka jest z jednej strony wygodna, umozliwia bowiem tatwiejsze poréwnanie pliku JPK z
przygotowywang co miesigc (lub co kwartat) deklaracjag podatkowg VAT. Z drugiej strony, przepisy
podatkowe ulegajg zmianom, w zwigzku z czym oznacza to, ze i numeracja pdél powinna by¢
aktualizowana — co niestety rodzi konieczno$¢ wprowadzania ciggtych zmian do oprogramowania
generujgcego pliki JPK. Z tego samego powodu nie wydaje sie wtasciwg préba numerowania pél zgodnie
z grupami wystepujacymi na deklaracji VAT-7 (mogg one ulega¢ zmianom, ponadto nie majg zadnych
numerdw grupy pél wystepujgce w ewidencji zakupow).

Rozsadnym rozwigzaniem jest wiec wprowadzenie numeracji niezaleznej od kolejnych zmian w
przepisach, odrebnej dla sprzedazy i zakupu, jak réwniez pozwalajgcej na dodawanie nowych pdl
,pomiedzy” polami istniejgcymi — stowem takiej, ktdra stworzonym przez réznych dostawcoéw pakietom
oprogramowania (jak réwniez samemu Ministerstwu Finansdw) pozwoli na tatwe ,przettumaczenie”
jednej notacji na druga, czyli stworzenie odpowiedniego tzw. mapowania.

Mozna zaproponowac nastepujace sposoby mapowania, ktére: (a) zapewniajg catkowitg lub duzg
niezaleznos¢ od przenumerowywania pél; (b) majg rézng czytelnos¢ zastosowanej notacji:

1. Mapowanie w oparciu o obecne numery, z dodaniem zer koficowych: pola w ewidencji sprzedazy
(S) oznaczane sg SK1000 zamiast obecnego K_10, SK1100 zamiast K_11, az do SK3900 zamiast K_39
(analogicznie z literg Z dla ewidencji zakupdw). Zastosowanie tej notacji pozwala na wprowadzenie
do 100 nowych pdl po kazdym polu, czyli od SK1000 do SK1099 dla pola K10 (K_10). Takie
rozwigzanie nawigzuje w jakis sposéb do obecnej numeracji na deklaracjach VAT-7, jednakie w
przysztosci prowadzi¢ bedzie do odejscia od tych numerdw i obnizy¢ czytelnos¢ catego schematu.

2. Mapowanie w oparciu o dtugie nazwy pél: w tym schemacie, podobnym do nazewnictwa
zmiennych czy metod, stosowanym np. w jezyku programowania Java, zachowuje sie prawie cate
nazwy merytoryczne pdl z deklaracji, tgczac je w jedna zbitke wyrazowa i stosujac wielkie litery na
poczatku kazdego wyrazu, np.: dla pola K_10 nazwa: Dostawa towardw oraz swiadczenie ustug na
terytorium kraju, zwolnione od podatku staje sie nazwa:
DostawaTowaréwOrazSwiadczenieUstugNaTerytoriumKrajuZwolnioneOdPodatku.

3. Mapowanie w oparciu skrocone nazwy pdl: w tym schemacie stosuje sie skréty, jednak w taki
sposéb, by nadal pozostaty czytelne, np. dla pola K10 mozna zastosowaé¢ nazwy: DOST-ZW lub
DOST_ZW lub DostawaZwolniona lub DostZw (jesli wystepujg w nazwie polskie znaki, wéwczas
nalezy je zastgpi¢ odpowiednikami faciriskimi). Naszym zdaniem jest to rozwigzanie najlepsze.
Dodatkowo proponujemy wprowadzenie 20 pdl dodatkowych, dla ktérych w przysztosci w razie
wystapienia takiej potrzeby w pliku JPK_VAT zostang wprowadzone prawidiowe nazwy
merytoryczne, zas w systemach przyjmujgcych te pliki zostang zdefiniowane mapowania do
odpowiednich pdél wewnetrznych. Zagadnienie to wymaga przeprowadzenia dodatkowe] analizy
szczegbtowe;.

Ponizsza tabela zawiera kilka propozycji nazw skréconych — numeracja pol wg VAT-7(17):
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Grupa | Polaw | Nazwa petna (wg deklaracji) Nazwa skrécona Nazwa krétka
grupie

1 10 Dostawa towardéw oraz Swiadczenie ustug na Dostawa DOST_ZW
terytorium kraju, zwolnione od podatku zwolniona

2 11 Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug Dostawa poza DOST_POZA
poza terytorium kraju terytorium

2a 12 w tym swiadczenie ustug, o ktérych mowa w (w tym) USLUGI_100.1.4
art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy

3 13 Dostawa towarow oraz Swiadczenie ustug na Dostawa w kraju DOST_0%
terytorium kraju, opodatkowane stawka 0% 0%

3a 14 w tym dostawa towarow, o ktérej mowa w (w tym) TOWARY_129
art. 129 ustawy

4 15,16 Dostawa towardow oraz swiadczenie ustug na Dostawa w kraju DOST_5%
terytorium kraju, opodatkowane stawka 5% 5%

5 17,18 Dostawa towardéw oraz Swiadczenie ustug na Dostawa w kraju DOST_8%
terytorium kraju, opodatkowane stawkg 7% 8%
albo 8%

6 19,20 Dostawa towardow oraz Swiadczenie ustug na Dostawa w kraju DOST_23%
terytorium kraju, opodatkowane stawkg 22% 23%
albo 23%

7 21 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw WDT WDT

8 22 Eksport towarow Eksport EXPORT

9 23,24 Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow WNT WNT

10 25,26 Import towardéw podlegajacy rozliczeniu Import towaréw IMPORT_33a
zgodnie z art. 33a ustawy 33a

11 27,28 Import ustug z wytaczeniem ustug Import ustug bez IMPORT_BEZ_28b
nabywanych od podatnikéw podatku od 28b
wartosci dodanej, do ktorych stosuje sie art.
28b ustawy

12 29,30 Import ustug nabywanych od podatnikéw Import ustug IMPORT_28b
podatku od wartosci dodanej, do ktdrych zgodnie z 28b
stosuje sie art. 28b ustawy

13 31 Dostawa towardw oraz Swiadczenie ustug, dla | Odwrdcone ODWR_OBC_ZLOM_17.1.7/8_DOSTAWCA
ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z obcigzenie — ztom
art.17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wypetnia (17.1.7/8) -
dostawca) dostawca

14 32,33 Dostawa towarow, dla ktérych podatnikiem Odwrécone ODWR_OBC_17.1.5_NABYWCA
jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 obcigzenie
ustawy (wypetnia nabywca) (17.1.5) -

nabywca

15 34,35 Dostawa towardw oraz Swiadczenie ustug, dla | Odwrdcone ODWR_OBC_ZLOM_17.1.7/8_NABYWCA
ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z obcigzenie - ztom
art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wypetnia (17.1.7/8) -
nabywca) nabywca

16 36 Kwota podatku naleznego od towardw i ustug | Podatek nalezny— | PODATEK_SPIS
objetych spisem z natury, o ktérym mowa w spis z natury
art. 14 ust. 5 ustawy

17 37 Zwrot odliczonej lub zwrdconej kwoty Zwrot — kasy ZAKUP_KASY_FISK
wydatkowanej na zakup kas rejestrujgcych, o | fiskalne
ktorym mowa w art. 111 ust. 6 ustawy

18 38 Kwota podatku naleznego od Podatek nalezny — | ZAKUP_TRANSPORT
wewnatrzwspolnotowego nabycia sSrodkow srodki transportu
transportu, wykazanego w poz. 24,
podlegajaca wptacie w terminie, o ktérym
mowa w art. 103 ust. 3, w zwigzku z ust. 4
ustawy

19 39 Kwota podatku od wewngatrzwspolnotowego Podatek — zakup ZAKUP_PALIWO

nabycia paliw silnikowych, podlegajaca
wptacie w terminach, o ktérych mowa w art.
103 ust. 5a i 5b ustawy

paliwa
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Grupa | Polaw | Nazwa petna (wg deklaracji) Nazwa skrécona Nazwa krétka
grupie
b/n 43,44 Nabycie towardw i ustug zaliczanych u Nabycie — Srodki ZAKUP_SR_TRW
podatnika do srodkéw trwatych trwate
b/n 45,46 Nabycie towarow i ustug pozostatych Nabycie — ZAKUP_INNE
pozostate
b/n 47 Korekta podatku naliczonego od nabycia Korekta podatku KOREKTA_SR_TRW
srodkoéw trwatych naliczonego srodki
trwate
b/n 48 Korekta podatku naliczonego od pozostatych Korekta podatku KOREKTA_INNE
naby¢ naliczonego inne
b/n 49 Korekta podatku naliczonego, o ktérej mowa Korekta podatku KOREKTA_89b.1
w art. 89b ust. 1 ustawy nalicz 89b.1
b/n 50 Korekta podatku naliczonego, o ktérej mowa Korekta podatku KOREKTA_89b.4
w art. 89b ust. 4 ustawy nalicz 89b.4

o Zerowe wartosci pdl kwotowych. Struktury JPK_VAT generowane przez popularne programy ksiegowe

posiadajg czesto pola kwotowe o wartosciach zerowych, np.:

<nsl:SprzedazWiersz typ="G">
<nsl:LpSprzedazy>9</nsl:LpSprzedazy>
<nsl:DataSprzedazy>2017-07-28</nsl:DataSprzedazy>
<nsl:DataWystawienia>2017-07-28</nsl:DataWystawienia>
<nsl:NrDokumentu>009/2017</nsl:NrDokumentu>
<nsl:NazwaNabywcy>ABCDEFG Test Sp. z o.0.</nsl:NazwaNabywcy>
<nsl:K_19>3937.51</nsl:K_19>
<nsl:K_20>905.63</nsl:K 20>
<nsl:K 21>0.00</nsl:K 21>
<nsl:K 22>0.00</nsl:K 22>
<nsl:K 23>0.00</nsl:K 23>
<nsl:K 24>0.00</nsl:K 24>
<nsl:K 25>0.00</nsl:K 25>
<nsl:K 26>0.00</nsl:K 26>
<nsl:K_27>0.00</nsl:K 27>
<nsl:K 28>0.00</nsl:K 28>
<nsl:K 29>0.00</nsl:K 29>
<nsl:K 30>0.00</nsl:K 30>
<nsl:K 31>0.00</nsl:K 31>
<nsl:K 32>0.00</nsl:K 32>
<nsl:K 33>0.00</nsl:K 33>
<nsl:K 34>0.00</nsl:K 34>
<nsl:K 35>0.00</nsl:K 35>
<nsl:K 36>0.00</nsl:K 36>
<nsl:K_37>0.00</nsl:K_37>
<nsl:K 38>0.00</nsl:K 38>
<nsl:K 39>0.00</nsl:K 39>

</nsl:SprzedazWiersz>

W powyziszym przyktadzie wiersze od K 21 do K_39 s3 zbedne i powodujg niepotrzebne,

wielokrotne zwiekszenie objetosci pliku JPK — wydtuza to czas walidacji, przesytania pliku, czas

kompresji / dekompresji, szyfrowania / deszyfrowania, jak rowniez czas analiz wstepnych i
przetwarzania, czas analiz kontrolnych (np. krzyzowych) oraz niepotrzebnie, zwieksza zajetos¢
przestrzeni przechowywania danych w infrastrukturze Ministerstwa, co réwniez nie jest bez
znaczenia. Z uwagi na te czynniki, proponuje sie wprowadzenie zakazu przesytania pdl
kwotowych z zerowymi wartosciami: albo s3 niezerowe albo ma ich nie by¢, z wyjatkiem
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szczegblnych przypadkow, w ktérych z jakich$ powoddédw podatek jest zerowy, chociaz kwota
netto jest niezerowa — woéwczas pole podatku powinno wystgpié w grupie.

o Kwoty stanowigce cze$¢ wiekszej catosci. Rekomendujemy, by zarédwno w strukturze JPK_VAT, jak i w
deklaracji VAT-7 nie wystepowaty kwoty, ktdére stanowig czes¢ wiekszej catosci. Chodzi wiec o to, by
obecny uktad deklaracji VAT-7(17).

C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO Podstawa Podatek nalezny w zt
opodatkowania w zt
10.
2. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug poza terytorium 1.
kraju
2a. w tym $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 12.
ust. 1 pkt 4 ustawy
3. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium 13.
kraju, opodatkowane stawkg 0 %
14,
3a. w tym dostawa towardw, o ktérej mowa w art. 129 ustawy
15. 16.

zastgpié uktadem nastepujgcym, w ktédrym zachowana jest addytywnos¢ pél:

C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO FERE Podatek nalezny w zt
opodatkowania w zt

10.

1.
2a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug poza terytorium kraju,

z wyjatkiem ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy

12.
2b. Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy

3a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 13.
opodatkowane stawka 0 %, z wyjatkiem dostawy towaréw,
o ktérej mowa w art. 129 ustawy

3b. Dostawa towaréw na terytorium kraju, opodatkowana stawkg 0 %, 14.
o ktérej mowa w art. 129 ustawy

15. 16.

2.3.5. Nowe pole: DataObowiazkuPodatkowego

Pole DataSprzedazy jest obecnie zdefiniowane nastepujaco: ,Data sprzedazy, o ile jest okreslona i rézni sie
od daty wystawienia dowodu sprzedazy. W przeciwnym przypadku — pole puste”. W ramach ,planu
minimum” proponujemy zmiane opisu na ,Data sprzedazy, o ile jest okreslona i réini sie od daty
wystawienia dowodu sprzedazy. W przeciwnym przypadku - brak pola”.

Jednak postugiwanie sie polem DataSprzedazy jest obecnie anachronizmem i powinnismy postugiwad sie
terminem stosowanym w przepisach, tj. datg powstania obowigzku podatkowego. Zamiast pdl
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DataSprzedazy oraz DataWystawienia sugerujemy wprowadzenie nowego pola o nazwie
DataObowiazkuPodatkowego. Najczesciej rozumiemy przez nia:

¢ date dostawy towaru lub
* date wykonania ustugi lub
* date otrzymania zapfaty.

Wraz z tym polem proponujemy dodanie pola KodDatyObowiazkuPodatkowego, ktére zawiera¢ bedzie
zamkniety katalog zdarzen wskazujacy na to, w jaki sposéb data powstania obowigzku podatkowego zostata
ustalona. Bedzie to dodatkowy sposéb sprawdzenia prawidtowosci okreslenia takiej daty przez podatnika.
Zagadnienie to wymaga oczywiscie odrebnego opracowania tak, by byto proste i zrozumiate dla podatnikéw.

2.3.6. Sprzedaz paragonowa

Wyodrebnienie sprzedazy paragonowej z dostawy towaréw na terytorium kraju dla wszystkich stawek
podatkowych jest dziataniem, ktére moze byé¢ niezwykle przydatne z uwagi na istotne informacje, ktére
niesie ze sobg wielkos¢ sprzedazy wykonywanej w kasach fiskalnych. Zmiana ta niesie za sobg nastepujace
konsekwencje:

1. Podobnie, jak struktura JPK_FA zawiera swego rodzaju uszczegdtowienie informacji zawartych w
strukturze JPK_VAT, mozna rozwazy¢ wprowadzenie struktury JPK_PARAGON, zawierajgcej
szczegbétowe informacje o transakcjach fiskalnych. Szczegétowa dyskusja tego zagadnienia zawarta
jest w dalszej czesci dokumentu.

2. Ze wzgledu na wprowadzong przy okazji struktury JPK_VAT zasade zachowania zgodnosci pomiedzy
deklaracjg VAT a plikiem JPK, wymagane jest wprowadzenie kolejnej wersji deklaracji.

W chwili obecnej poczatkowa cze$é deklaracji VAT-7 wyglada nastepujaco:

C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO Podstawa Podatek nalezny w zt
opodatkowania w zt
1. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium 10.
kraju, zwolnione od podatku
2. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug poza terytorium 11.
kraju
2a. w tym $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 12.
ust. 1 pkt 4 ustawy
3. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium 13.
kraju, opodatkowane stawkg 0 %
14,
3a. w tym dostawa towaréw, o ktérej mowa w art. 129 ustawy
4. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium 15. 16.
kraju, opodatkowane stawkg 5%
5. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium 17. 18.
kraju, opodatkowane stawkg 7% albo 8%
6. Dostawa towardw oraz $wiadczenie ustug na terytorium 19. 20.

kraju, opodatkowane stawkg 22% albo 23%

Po wyodrebnieniu sprzedazy fiskalnej i uwzglednieniu oméwionej wyzej reguty addytywnosci, pola deklaracji
mogg mieé nastepujgcy wyglad, przy czym niezaleznie od wybranego uktadu, nalezy zwrdécié uwage na fakt,
ze tacznie wprowadzonych zostaje wiele nowych pdl, powodujgc zmiane numeracji pol nastepnych (dyskusja
na temat zmiany sposobu numeracji — patrz wyzej).
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C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

Podstawa
opodatkowania w zt

Podatek nalezny w zt

1a. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraiju, 10. 11.
opodatkowane stawka 22% albo 23% — sprzedaz fakturowa

1b. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 12. 13.
opodatkowane stawka 22% albo 23% — sprzedaz fiskalna

2a. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraiju, 14. 15.
opodatkowane stawka 7% albo 8% — sprzedaz fakturowa

2b. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 16. 17.
opodatkowane stawkg 7% albo 8% — sprzedaz fiskalna

3a. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 18. 19.
opodatkowane stawka 5% — sprzedaz fakturowa

3b. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 20. 21.
opodatkowane stawkg 5% — sprzedaz fiskalna

4a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 22.
opodatkowane stawkg 0 %, z wyjatkiem dostawy towarow,
o ktérej mowa w art. 129 ustawy — sprzedaz fakturowa

4b. Dostawa towaréw na terytorium kraju, opodatkowana stawka 0 %, 23.
o ktérej mowa w art. 129 ustawy — sprzedaz fakturowa

4c. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 24.
opodatkowane stawkg 0% — sprzedaz fiskalna

5a. Dostawa towaréw oraz Swiadczenie ustug na terytorium kraju, 25.
zwolnione od podatku — sprzedaz fakturowa

5b. Dostawa towaréw oraz Swiadczenie ustug na terytorium kraju, 26.
zwolnione od podatku — sprzedaz fiskalna

6a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug poza terytorium kraju, 27.
z wyjatkiem ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy

28.
6b. Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy
29.

Alternatywnie numeracja moze by¢ oparta na rodzaju sprzedazy tj. najpierw sprzedaz fiskalna z podziatem na

poszczegdlne stawki a nastepnie sprzedaz ,niefiskalna” réwniez z podziatem na poszczegdlne stawki, jak

pokazano w tabeli ponizej.

C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

Podstawa
opodatkowania w zt

Podatek nalezny w zt

1a. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 10. 1.
opodatkowane stawka 22% albo 23% — sprzedaz fakturowa

2a. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 12. 13.
opodatkowane stawka 7% albo 8% — sprzedaz fakturowa

3a. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 14. 15.
opodatkowane stawka 5% — sprzedaz fakturowa

4a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 16.
opodatkowane stawka 0 %, z wyjatkiem dostawy towaroéw,
o ktérej mowa w art. 129 ustawy — sprzedaz fakturowa

4b. Dostawa towaréw na terytorium kraju, opodatkowana stawka 0 %, 17.
o ktérej mowa w art. 129 ustawy — sprzedaz fakturowa

5a. Dostawa towardow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 18.
zwolnione od podatku — sprzedaz fakturowa

1b. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 19. 20.
opodatkowane stawka 22% albo 23% — sprzedaz fiskalna

2b. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 21. 22.
opodatkowane stawkg 7% albo 8% — sprzedaz fiskalna

3b. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 23. 24.
opodatkowane stawkg 5% — sprzedaz fiskalna

25.

4c. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju,
opodatkowane stawkg 0% — sprzedaz fiskalna

Strona 12/22




MOORE STEPHENS

C.1 ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO Podstawa Podatek nalezny w zt
opodatkowania w zt
5b. Dostawa towaréw oraz Swiadczenie ustug na terytorium kraju, 26.
zwolnione od podatku — sprzedaz fiskalna
6a. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug poza terytorium kraju, 27.
z wyjatkiem ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy
28.
6b. Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy
29.

2.4. Ewidencja zakupéw VAT

W wiekszosci przypadkdéw sugerujemy wprowadzenie zmian podobnych, jak dla Ewidencji Sprzedazy:

* Pole LpZakupu — sugerujemy usuniecie tego pola lub pozostawianie z warunkiem braku istnienia
duplikatow oraz ciggtosci numeracji. Jesli pole to pozostanie, wdéwczas proponujemy wprowadzenie
wymagania, by pole z liczbg wierszy zakupdw byto rowne ostatniej (najwiekszej) wartosci pola
LpZakupu.

* W zakresie grupy pol zwigzanych z Dostawcq postuluje sie wprowadzenie podobnych zasad, jak przy
polach odnoszacych sie do Kontrahenta w zakresie:

o ldentyfikatoréw podatkowych
o Adreséw (KodKraju, Miejscowosc)

* Dla pola DowodZakupu mozna zazgdac wstepnego usuniecia przez podmioty tzw. znakdéw biatych.

* Dla pdl kwotowych proponuje sie zastosowanie tych samych regut, jakie omdwiono dla Ewidencji
Sprzedazy.

* Dla pola sum kontrolnych — komentarz jak przy Ewidencji Sprzedazy VAT.

Uzasadnienie proponowanych zmian jest analogiczne jak w przypadku zmian proponowanych w Ewidencji
Sprzedazy.

Jak stusznie zauwazono w Zaproszeniu do Konsultacji ,....obecnie schema JPK_VAT nie zawiera informacji o
dacie sprzedazy w czesci dotyczgcej zakupdw — taka informacja mogtaby by¢ potrzebna, poniewaz jest to
informacja konieczna do prawidfowego okreslenia momentu powstania prawa do odliczenia podatku
naliczonego” Idac tym samym tropem rozumowania w Ewidencji Zakupdw sugerujemy wprowadzenie pola
DataObowiazkuPodatkowego lub DataPrawaDoOdliczeniaPodatku wraz z polem
KodDatyObowiazkuPodatkowego lub KodDatyPrawaDoOdliczeniaPodatku — ktdre jednoznacznie pomogg w
okresleniu prawidtowego momentu odliczenia.

Strona 13/22



MOORE STEPHENS

3. Struktury pozostate

3.1. Struktura JPK_WB

Wiekszo$é bankéw oferuje swoim klientom korporacyjnym mozliwos¢ pobrania wyciggdw w opracowanym
przez miedzynarodowga organizacje SWIFT formacie MT940 (end-of-day statement). Niekiedy stosowany
rowniez bywa format MT942 (mid-day statement). Formaty te opracowane zostaty z myslg o szerokich
potrzebach bankéw i klientéw na catym swiecie, stad tez pozwalajg na daleko idgcg dowolnos¢ w stosowaniu
niektérych pdl i grup pdl. Zawartosc struktury JPK_WB odpowiada w catosci zawartosci plikéw MT940 —
jednakze z uwagi na wspomniang dowolno$é niemozliwe jest napisanie jednego modutu oprogramowania
ttumaczgcego wszystkie odmiany formatu MT940 na strukture JPK_WB. Niektére pakiety generujace te
struktury wykorzystujg jednak pliki MT940 pobierane wprost z bankdéw, niezaleznie od ksiegowania
wyciggoéw, ktérych dziaty finansowe dokonujg w systemach ksiegowych.

Zawartos¢ plikéw JPK_WB jest istotna o tyle, ze — w zaleznosci od tego, jak wyczerpujgco opisane s3
transakcje — powinna pozwalaé na sprawdzenie:

* (Czy faktura znajdujgca sie w ewidencji sprzedazy VAT zostata zaptacona przez kontrahenta;
* W jakim terminie faktura ta zostata zaptacona;

* (Czy faktura znajdujaca sie w ewidencji zakupdw VAT zostata zaptacona dostawcy;

* W jakim terminie nastgpita ta zapfata;

* (Czy faktura zostata zaptacona w catosci czy w czesci.

Trudnosci z poréwnywaniem struktur JPK_VAT ze strukturami JPK_WB mogg wynikaé z kilku przyczyn:

Ptatnos¢ dokonywana jest w kwotach brutto — raportowanie do VAT w kwotach netto.

Brak ustrukturyzowania formatu opisu przelewdéw przy rozliczeniach B2B.

Mozliwos¢ ptacenia wielu faktur w jednym przelewie lub ptatnosci czesciowych.

Rézne formaty numerdw rachunkdédw bankowych.

Brak zachowania konsekwencji w nazewnictwie i w danych adresowych.

Rozliczenia bezgotédwkowe za pomocg kompensaty lub potracenia.

Zaptata faktur gotéwka.

Zaptata faktur w innej formie nie tozsamej z przelewem bankowych (kryptowaluty, weksle, czeki itp.
itd.).

Biorgc pod uwage powyzsze trudnosci jak réwniez fakt, ze struktura JPK_WB nie jest strukturg obowigzkowsa,

©® N UV A wWwN PR

a wprowadzenie takiego obowigzku musiatoby byé dobrze umotywowane celem gromadzonych danych, gdyz
pocigga za sobg ogromne koszty informatyczne i administracyjne po stronie firm, oceniamy ze wykorzystanie
struktury JPK_WB dla uszczelnienia systemu VAT w Polsce nie bedzie rozwigzaniem efektywnym.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze duzo prostszym sposobem pozyskania danych dotyczacych przelewéw
firm jest uzyskanie ich od instytucji ptatniczych, ktére zawsze identyfikujg swoich klientéw.
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Ad 1.

Rozwigzaniem usprawniajgcym analize i uszczelniajgcym jednoczesnie system podatkowy w obszarze VAT
moze by¢ tutaj wprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw ,rachunku powierniczego” dla podatku VAT:
ptatnos¢ dla sprzedawcy dokonywana jest w kwocie netto, zas kwota VAT przelewana jest na taki
indywidualny rachunek bankowy do czasu ztozenia deklaracji za dany miesigc — woéwczas ewentualna
nadwyzka wptaconego podatku przelewana jest automatycznie, np. w ciggu 2 dni roboczych z powrotem na
rachunek podmiotu gospodarczego. Dyskusja wptywu takiego rozwigzania na ptynnos¢ w stosunkach
gospodarczych w skali kraju przekracza ramy niniejszych rekomendacji.

Ad 2.

Stosowane zaréwno w przelewach krajowych w Polsce (Eliksir), jak i w formacie ptatnosci
miedzynarodowych MT103 (SWIFT) pole Tytut ptatnosci ograniczone jest do 140 znakow (czesto
formatowanych do postaci: 4 wiersze po 35 znakdw kazdy). Wsréd formatéw stosowanych w sieci Eliksir
istniejg miedzy innymi:

* Ptatnosci ZUS (kod zlecenia 120 z kodem klasyfikacji 51)

* Przelewy krajowe (kod zlecenia 110 z kodem klasyfikacji 51).

Bez koniecznosci wprowadzania nowego sposobu obstugi ptatnosci za faktury w samej Krajowej Izbie
Rozliczeniowej mozina rozwazyé — przy wspodtpracy ze Zwigzkiem Bankdéw Polskich oraz wiodgcymi
dostawcami bankowych systemoéw informatycznych — wprowadzenie, w ramach przelewdédw krajowych,
specjalnego sposobu oznaczania takich ptatnosci, ktére banki mogtyby zaczgé stosowac w swoich systemach
bankowosci elektronicznej. Oznaczenia takie musiatyby:

* By¢ przez pewien czas (np. jeden rok od wprowadzenia) stosowane opcjonalnie, potem
obowigzkowo;

* Uwzglednia¢ koniecznos¢ podania typu dokumentu, np.: rachunek, faktura, faktura proforma, nota,
wezwanie, mandat, delegacja pracownicza, rata leasingowa/kredytowa, inne;

* Uwzglednia¢ koniecznos¢ podania numeru dokumentu;

* Pozostawic cze$¢ pola na komentarz dowolny

Ad 3.

Jest to de facto rozszerzenie punktu 2; przy odpowiednim zaprojektowaniu formatu opisu przelewdédw mozna
uwzgledni¢ wiekszos¢ przypadkdw, w ktdrych jedna ptatnosc obejmuje wiele faktur.

W przypadku tzw. ,split payment” wydaje sie konieczne przeanalizowanie jak taki sposéb rozliczenia wptynie
na biezgcy sytuacje budzetu. Istnieje uzasadnione oczekiwanie po stronie firm, ze system ten usprawni
rozliczenia finansowe z budzetem. Budzet panstwa jest raportowany metodg kasowq. Obecnie firmy
odnotowujg istotne aktywa dotyczace VAT, ktdre stanowig ,,zobowigzanie” budzetu badZ to w postaci
podatku, na ktéry podatnicy oczekujg, badz to w postaci podatku do przeniesienia na nastepny miesiac.
W przypadku ujecia tych rozliczen na kontach bankowych przypisanych do podatnikdw zasadne jest pytanie
czy ,zobowigzania” te nie ,wyptyna” z budzetu.
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Pola zwiqzane z datami

Struktura JPK_WB zawiera pole DataOperacji, jednakze tradycyjne wyciggi bankowe stosujg dwie daty, tj.
Data waluty (dzien, w ktérym dochodzi do wptywu lub wyptywu s$rodkédw z rachunku — data rozliczenia
operacji przez Bank, majgca wptyw na naliczanie odsetek) oraz Data ksiegowania (data zaksiegowania
operacji na rachunku). Z racji zachowania terminologii zgodnej z powszechnie stosowang sugeruje sie zmiane
nazwa pola DataOperacji na DataKsiegowania i dodanie nowego pola — DataWaluty.

3.2. Struktura JPK_FA

W strukturze JPK_FA obowigzek przekazywania faktur zakupowych wraz z ich pozycjami zostat uchylony, o
czym poinformowano w komunikacie z dnia 28.07.2016 r., opublikowanym na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow. W ramach opracowywania formalnych zalecen do struktur JPK, zwigzanych z
wprowadzaniem proponowanych zmian nalezy wyraznie podkresli¢, ze struktura JPK_FA obowigzuje
wyltgcznie dla faktur sprzedazowych — podobnie jak proponowana struktura JPK_PARAGON obejmie przeciez
tylko sprzedaz fiskalng. Posiadanie kompletnego zestawu faktur wystawionych przez przedsiebiorcéw
pozwoli na przeprowadzanie kontroli krzyzowych z czescig zakupowa struktur JPK_VAT przestanych przez ich
kontrahentéw na poziomie sum dla poszczegdlnych stawek VAT i kwot netto oraz kwot podatku, co przy
kontroli w petni automatycznej powinno by¢ wystarczajace.

Kolejnym etapem prac nad strukturg JPK_FA powinno by¢ przeprowadzenie szczegdtowego przegladu jej
zawartosci pod katem mozliwosci wykorzystania tych struktur do stworzenia Centralnego Rejestru Faktur, do
ktérego — docelowo — przedsiebiorcy beda przekazywaé swoje faktury sprzedazowe, a ich kontrahenci —
pobieraé faktury zakupu od wszystkich swoich dostawcédw i automatycznie importowaé je do swoich
systemow finansowo-ksiegowych. Takie zastosowanie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego bedzie miec
bardzo dobry oddZwiek w spoteczenstwie i powinno zostaé wykorzystane.

W strukturze JPK_FA widaé dzisiaj jedng niespdjnos¢, ktérg dos¢ tatwo mozna skorygowac. Suma kontrolna
dla faktur liczona jest od kwot brutto, natomiast suma kontrolna dla wierszy — od kwot netto. Warto
zastanowic sie nad zastosowaniem obu kwot w obu czesciach struktury.

Pragniemy zwrdcié uwage, iz obecnie w strukturze JPK_FA wystepuje nieprawidtowa struktura, w ktérej nie
mozna zadeklarowaé numeru identyfikacji podatkowej o dtugosci innej niz 10 cyfr. Przedsiebiorcy skracaja
wiec lub uzupetniajg zerami numery z innych krajéw UE. Ponadto wystepuje niespdjnos¢ w polach struktury
XML: w JPK_VAT numer ten ma by¢ sprawozdawany tgcznie z prefiksem kraju, zas w JPK_FA — w dwéch
odrebnych polach. Sugerujemy poprawienie tego btedu poprzez usuniecie limitu 10 cyfr, zas w JPK_VAT —
wprowadzenie odrebnego pola na prefiks kraju.

Kolejnym elementem, ktéry wymaga poprawy jest usuniecie koniecznosci powtarzania numeru NIP oraz
nazwy sprzedawcy przy kazdej fakturze sprzedazowej — zmniejszy to objetos¢ plikéw JPK_FA o okoto 10%.
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3.3. Struktura JPK_PARAGON

Propozycja wprowadzenia nowej struktury, obejmujgcej sprzedaz fiskalng, wynika z potrzeby domkniecia
systemu kontroli poboru podatku VAT i jest mozliwa dzieki zaawansowanym technologiom informatycznym
stosowanym w znakomitej wiekszosci kas fiskalnych stosowanych obecnie na rynku. Kasy te posiadajg
mozliwo$é generowania tzw. kopii elektronicznej czyli sporzgdzenia zagregowanych raportéw o transakcjach
(np. raportéw dobowych) oraz szczegdtowych zestawien wszystkich transakcji przeprowadzonych na danej
kasie.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze ogromne zréznicowanie podatnikdw postugujgcych sie kasami fiskalnymi jak
chodzi o wielko$¢ obrotu. Uszczelnienie sytemu wymagatoby aby struktura JPK_PARAGON byta raportowana
przez wszystkich podatnikéw VAT. Biorgc pod uwage ze tempo wdrozenia JPK_PARAGON bytoby takie samo
jak tempo wdrozenia JPK_VAT tj. 1,5 roku system ten datby poczucie szczelnosci w 2020 roku.

W przypadku tego projektu by¢ moze bardziej celowe bytoby wykorzystanie rozwigzania sprzetowo-
programowego dalej idgcego niz JPK_PARAGON tj. potaczenia wszystkich kas fiskalnych dopuszczonych do
obrotu do systemu Ministerstwa Finanséw w celu pobierania online transakcji zarejestrowanych na kasach
za wiedzg lecz bez ingerencji podatnika. Ingerencja ta byftaby konieczna tylko w przypadku, gdy potgczenie
online okazatoby sie nieskuteczne. Bioragc pod uwage powszechnosé terminali ptatniczych i ich mozliwos¢
integracji z kasami fiskalnymi techniczne rozwigzanie tego problemu nie stanowi istotnej przeszkody. Istnieje
tez oczywiscie mozliwo$é wbudowania modutu lokalizacji kasy. Dodatkowo stworzona bytaby informacja o
formie zaptaty za sprzedaz realizowang na poszczegdlnych kasach.

Mozliwosci analizy danych generowanych w tym systemie bytyby praktycznie nieograniczone i
obejmowatyby miedzy innymi analize danych , ktérych brakuje cho¢ powinny by¢” co wydaje sie obecnie
bardzo istotnym zagadnieniem jak chodzi i szczelnos¢ systemu.

Jednoczesnie zwtaszcza dla matych podatnikdédw jednorazowa wymiana sprzetu jest dziataniem duzo mniej
uciagzliwym niz nieustanne zajmowanie sie plikami JPK réznych typdéw. Zasadniczo tez naktady na wdrozenie
zmiany byltyby bardziej proporcjonalne do skali dziatalnosci (duzy wymienia duzo sprzetu, maty wymienia
mato). llos¢ koniecznych do wymiany kas jest znana — mozliwe jest ich zamdwienie w trybie zamdwien
publicznych itp. utatwienia.
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4. Dyskusja

4.1.

Deklaracja VAT-7 w relacji do struktury JPK_VAT

W chwili obecnej wymagane jest zapewnienie zgodnosci kwot pomiedzy sktadang deklaracjg VAT-7 i

strukturg JPK_VAT. Sprawdzenie spetnienia tego wymogu jest z pewnoscig tatwiejsze dla podatnikéw

sktadajgcych deklaracje VAT-7 w cyklu miesiecznym, natomiast u tych, ktérzy robig to w cyklu kwartalnym
konieczne jest poréwnywanie sumy trzech struktur JPK_VAT z jedng deklaracjg kwartalng VAT-7K.

Konieczne jest przeprowadzenie analizy deklaracji z punktu widzenia obecnych i przysztych potrzeb
Ministerstwa. Widzimy tutaj miedzy innymi nastepujace mozliwe do wprowadzenia zmiany:

Wprowadzenie w pliku JPK_VAT dodatkowego pola TypRozliczenia, ktére okreslatoby czy podatnik
rozlicza sie miesiecznie, kwartalnie czy tez metodg kasowa, itd. (zamkniety, dobrze zdefiniowany
katalog opcji).

Nie przenoszenie do JPK_VAT catego nagtéwka deklaracji (sekcja B): w systemach informatycznych
MF znany jest przeciez zaréwno adres podatnika, jak i fakt czy jest on osoba fizyczng czy nie.

W celu uproszczenia proceséw obstugi JPK_VAT w stosunku do deklaracji VAT-7 wprowadzenie takiej
zmiany w prawie, by dopuszczalne jest wprowadzenie korekty transakcji z poprzednich deklaracji w
deklaracji biezgcej, bez koniecznosci zmieniania wszystkich posrednich plikdw JPK_VAT poczgwszy od
pliku korygowanego, az do biezgcego.

Dodanie do pliku JPK_VAT informacji na temat podatku VAT, co do ktdérego podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia (w analogii do ewidencji podatku VAT wymaganej przez Ustawe
o VAT jest to informacja konieczna w przypadku rozliczenia VAT naliczonego proporcjg sprzedazy
opodatkowanej do sprzedazy zwolnionej z VAT).

Jednoczesnie, konieczne jest uzupetnienie zawartosci merytorycznej struktury JPK_VAT tak, by mozna byto w
niej zawrze¢ wszystkie informacje, ktére znajduja sie obecnie w deklaracji VAT-7 — takie jak:

o

o

o

Dane z sekcji C - ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO
o Suma kwot netto
Dane z sekcji D — ROZLICZENIE PODATKU NALICZONEGO
o Kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji
Dane z sekcji E-G
o OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO LUB KWOTY ZWROTU (w zf)
o INFORMACJE DODATKOWE

o INFORMACIJE O ZAtACZNIKACH do deklaracji VAT-7, ktore bedg musiaty byé przeniesione do
JPK_VAT: ORD_ZU, VAT_ZD, wniosek o zwrot, wniosek o przyspieszenie zwrotu, itd.

Strona 18/22




MOORE STEPHENS

W dyskusji nalezy przypomnieé réwniez fakt, ze obecny system raportowania w strukturach JPK_VAT nie jest
kompletny. Podatnicy prowadzacy ewidencje VAT systemem recznym (brak jest obowigzku prowadzenia
ewidencji podatkowej za pomocg programéw komputerowych) nie majg obowigzku przekazywania JPK_VAT.
Podatnik sam informuje urzad o tym, jak prowadzi ewidencje VAT i nie ma mozliwosci weryfikacji tej
informacji. Konieczne jest wiec albo wprowadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji VAT w komputerze
albo tez wprowadzenie bezwzglednego obowigzku sktadania plikow JPK_VAT.

Internetowa aplikacja dla MSP

Aby utatwi¢ proces rozliczania podatku VAT podatnikom matym (mikro), ktérzy nie posiadajg ztozonej
ksiegowosci ani duzej liczby faktur, proponujemy przygotowanie aplikacji ktéra utatwi sktadania JPK_VAT
oraz (w okresie przejsciowym) takze sktadanie deklaracji VAT-7. Aplikacja bytaby dostepna on-line, zas w
logowaniu do niej mogtyby posredniczy¢ systemy bankowosci elektronicznej (tak, jak ma to miejsce w
przypadku sktadania wnioskow w programie 500+). Propozycja rozwigzania w takiej formie wynika z faktu, ze
dziatajacy obecnie system eDeklaracji nie umozliwia wysytania plikéw JPK_VAT, zas udostepniony przez MF
program do wysytania wykorzystuje z kolei podpis elektroniczny, ktérego mikro/mali przedsiebiorcy
najczesciej nie posiadaja.

System nowy powinien zawsze zachowywac zgodnos¢ formatu wejsciowych plikdbw CSV z aplikacjg
wykorzystywang obecnie do wysytania JPK_VAT. W nowym systemie dla matych przedsiebiorcéw powinna
by¢ przechowywana historia wszystkich ztozonych plikéw JPK_VAT — podobnie, jak mozna przeglagdad historie
przesytanych deklaracji w aplikacji eDeklaracje.

Nowy system powinien by¢ maksymalnie prosty. Kazdy podatnik powinien by¢ w nim w stanie:

Wprowadzié¢ do rejestru zakupu i sprzedazy dane pozwalajgce utworzyé JPK_VAT i deklaracje VAT.

b. Obliczy¢ podatek nalezny do zaptaty lub podatek do zwrotu lub tez podatek do przeniesienie na
nastepny okres.

c. Obliczy¢ odsetki od podatku nie zadeklarowanego w terminie w przypadku korekty rozliczenia VAT
za okresy przeszte.

d. Na podstawie danych z wprowadzonych faktur automatycznie przygotowac i wystaé deklaracje VAT
(odpowiedniego typu).

e. Aplikacja zapewnia weryfikacje kompletnosci i poprawnosci danych.

f. Aplikacja zapewnia komunikacje z odpowiednimi rejestrami US (eliminuje proste pomytki typu
nieprawidtowa nazwa urzedu skarbowego, nieprawidtowa nazwa podatnika itp.).

g. Aplikacja posiada modut pozwalajacy na dokonanie z poziomu aplikacji przelewu bankowego z
zachowaniem automatycznej identyfikacji tytutu przelewu.

Oprogramowanie, ktérego funkcjonalnos¢ oméwiono powyzej to dobry zaczgtek Centralnego Rejestru Faktur
i powinno byé dostepne jeszcze przed rozpoczeciem przesytania plikéw JPK przez MSP. W wersji minimum
powinno wczytywac pliki CSV/IPK_VAT i posiadaé sposdéb logowania taki, jak przy sktadaniu wnioskéw w
programie 500+, tj. miedzy innymi przez bankowos$¢ elektroniczna.

Mozliwe jest takze rozwazenie opdznienia, na przyktad o pét roku, we wprowadzaniu JPK_VAT dla matych
przedsiebiorstw w zwigzku z prowadzonymi Konsultacjami i licznymi propozycjami, jakie z pewnoscig sptyna.
Opodzinienie takie moze pozwoli¢ przygotowal lepsze i bardziej przyjazne dla podatnikédw rozwigzania
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informatyczne ze strony Ministerstwa Finanséw oraz unikng¢ zmian w pierwszej fazie funkcjonowania
projektu.

W przypadku ewentualnego opdznienia startu projektu dla zachowania wiekszej kontroli mozna bytoby
wprowadzié obowigzek sktadania pliku JPK_VAT w przypadku gdy podatnik ubiega sie o zwrot podatku.

Wdrozenie wszystkich omawianych powyzej zmian spowoduje, ze projekt Jednolitego Pliku Kontrolnego
spetni wiele oczekiwan, jakie stawiano przed nim w chwili podjecia decyzji o jego uruchomieniu:

* zapewni mozliwo$é szybkiego przeprowadzania kontroli;

¢ stanie sie katalizatorem uproszczenia rozliczen podatkowych przedsiebiorcéw oraz ujednolicenia
interpretacji niejasnych przepiséw;

* spowoduje uszczelnienie systemu poboru podatku VAT w Polsce.

Doda¢ nalezy, ze zwtaszcza mali przedsiebiorcy oczekuja na utatwienie i uspdjnienie kontaktow z
administracjg. Nie dotyczy to tylko administracji skarbowej lecz réwniez rejestrow publicznych, urzedéw
statystycznych, ZUS itp. By¢é moze stworzenie aplikacji w ksztatcie omdwionym powyzej pozwolitoby na
stworzenie dla podatnikdw miejsca kontaktu i wymiany informacji. Obecny model funkcjonuje w ten sposéb
ze podatnik musi znaleZ¢ miejsce kontaktu dla kazdej instytucji. By¢ moze udatoby sie wprowadzi¢ model w
ktérym istnieje miejsce gdzie wymiana nastepuje dla wszystkich zainteresowanych przy czym kazdy z nich ma
dostep tylko do odpowiednich danych podatnika. Miejsce to moze stuzy¢ zaréwno jak miejsce wymiany
informacji jak i tez jako rejestr publiczny w ktérym dla wszystkich zainteresowanych beda dostepne
odpowiednie dane dotyczgce podmiotu gospodarczego.

4.2. Spojnosc i wspotzaleznosc struktur, zakres raportowania obowigzkowego

W planowanym opracowaniu zawierajacym szczegdtowe zalecenia w obszarze wszystkich struktur JPK nalezy
zwréci¢ uwage na omowienie wzajemnej zaleznosci i zgodnosci danych umieszczonych w odpowiednich
strukturach. Jako przyktady mozna tutaj podac:

* Konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci JPK_VAT i JPK_FA (jak omoéwiono powyzej)

* Konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci JPK_VAT i JPK_PARAGON (wymaga odrebnej analizy)

* Zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia analizy zgodnosci JPK_VAT, JPK_FA i JPK_WB (wymaga
odrebnej analizy)

Zaktadajgc mozliwosé przeprowadzania analiz podatkowych przedsiebiorstw oraz konieczno$é uszczelnienia
systemu poboru podatku VAT mozna rozwazyé rozszerzenie zakresu obowigzkowego przesytania struktur JPK
o trzy kolejne struktury, tj. JPK_FA, JPK_WB oraz JPK_PARAGON, co umozliwi petniejszg analize przesytanych
danych i wiekszg skutecznos¢ kontroli automatycznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze korzysci
wynikajace z tak zdefiniowanego obowigzku nie s3 widoczne w oczywisty sposdb natomiast naktady na
wdrozenie ww. rozwigzan sg bardzo znaczne.
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4.3. Sprawozdanie finansowe w postaci struktury XML

Obowigzujace obecnie struktury JPK stanowig dobra podstawe do kontrolowania prawidtowosci
prowadzenia ksigg i sporzadzania bilansu rocznego podmiotéw. Kolejnym krokiem w tym kierunku moze by¢
wprowadzenie jednolitego, elektronicznego formatu sporzadzania bilansu i rachunku wynikéw w formacie
XML, ktéry trafia¢ bedzie (bezposrednio lub posrednio przez MF) do Krajowego Rejestru Sgdowego
prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W obecnym stanie dyskusji na skutecznosciag wymiaru sprawiedliwos$ci glosem w tej sprawie jest tez
negatywna ocena funkcjonowania Krajowego Rejestru Sgdowego. Pomijajgc inne kwestie zasoby tego
rejestru sg w istotnej czesci gromadzone w wersji dokumentéw papierowych bez zadnej ich standaryzacji.

Istotnym krokiem modernizacyjnym bytaby standaryzacja tych dokumentéw, ich unifikacja (przynajmniej
czesciowa) z danymi gromadzonymi przez urzedy statystyczne i urzedy skarbowe oraz ich publiczne

udostepnienie w zakresie przewidzianym prawem w wymaganych terminach.

Opisany powyzej portal podatnika mogtby zaspokajac¢ wyzej wymienione potrzeby.

4.4. Wieksza skutecznosc kontroli
Dla zwiekszenia skutecznosci kontroli podatkowej mozliwe jest rozwazenie nastepujgcego rozwigzania:

* JPK_VAT dzielony jest na dwie czesci: sprzedaz i zakup.
e JPK_VAT sprzedaz wysytany jest po wystawieniu wszystkich faktur, do 15-go dnia nastepnego
miesigca
* JPK_VAT_zakup wysytany jest do 25-go dnia nastepnego miesigca
Przedsiebiorca przesytajgc JPK_VAT_zakup moze wiec otrzymad informacje o tym, czy faktury zakupowe jakie
zgtasza, zostaty zaraportowane jako faktury sprzedazy przez jego dostawcow. Otwarty kwestig jest, czy
informacja taka bedzie:

¢ Zwracana od razu — woéwczas w stosunku do kazdej faktury, ktéra zostata zwrdcona jako
niezgtoszona, przedsiebiorca moze podjac Swiadomg decyzje czy zgtasza jg jako fakture zakupowa w
JPK_VAT_zakup czy tez wycofuje

*  Przekazywana przedsiebiorcy w trybie asynchronicznym — wéwczas przedsiebiorca miatby okreslony
czas na podjecie stosownych dziatan.

W przypadku oprogramowania bedgacego m.in. interfejsem do Centralnego Rejestru Faktur, ktére opisane
zostato powyzej, przedsiebiorca mégtby juz na etapie wprowadzania swoich faktur zakupowych uzyskac
informacje czy zostaty one wprowadzone przez jego dostawcow jako ich faktury sprzedazowe. W ten sposéb
zostanie:

* Zachowana znacznie wieksza spdjnos¢ danych fakturowych
*  Wprowadzona mozliwos¢ skuteczniejszej kontroli
* Zapewnione ogromne utatwienie w rozliczaniu podatku VAT,

a dodatkowo przedsiebiorcy bedg mogli wykorzystaé platforme wymiany faktur do innych celéw, nie zawsze
bezposrednio zwigzanych z rozliczeniami podatkowymi.
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5. Moore Stephens

Moore Stephens Digital jest czesciag Moore Stephens International, nalezgcej do 10 najwiekszych swiatowych
sieci firm zajmujgcych sie konsultingiem informatycznym, audytem, doradztwem podatkowym oraz
outsourcingiem ksiegowym. Sie¢ skupia 300 niezaleznych firm w ponad 600 miastach ponad 100 krajach na
catym sSwiecie. tacznie podmioty nalezgce do Moore Stephens International zatrudniajag okoto 26.000
specjalistdw w dziedzinie konsultingu IT, finansow, podatkdéw, ksiegowosci i audytu. Sie¢ Moore Stephens
International obecna jest w Polsce od ponad dwudziestu lat.

Celem istnienia Moore Stephens International jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla wszystkich
klientéw niezaleznie od tego, w jakim kraju prowadzg swojg dziatalnos¢. Cztonkowie sieci na catym Swiecie
podzielajg te same wartosci: niezaleznos¢, dostosowanie ustugi do potrzeb klienta, jakos¢, zarzadzanie
wiedzg, catosciowe podejscie. Przestrzeganie tych wartosci jest naszym zobowigzaniem wobec naszych
klientéw, ktérym doradzamy i ktérym towarzyszymy w ich rozwoju.

Dalsze informacje na temat Moore Stephens dostepne sg na stronach www.msdigital.pl oraz www.msca.pl.

Niniejszy dokument przygotowat zespot w sktadzie:

* dr Michat Gtowacki
* dr Hubert Klekowicz
* Janusz Biatecki, doradca podatkowy i biegty rewident

Kontakt:

Michat Gtowacki, prezes zarzadu
Moore Stephens Digital Sp. z 0.0.
ul. Sienna 82, 00-815 Warszawa
tel. 22 586 57 00

email: m.glowacki@msdigital.pl
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