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Dotyczy: konsultacji podatkowych w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT
STANOWISKO POLSKIEJ 1ZBY KOMUNIKACJI ELEKTROCZNICZNE)

Dziatajgc w imieniu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (dalej ,PIKE” lub ,lzba”) — izby
gospodarczej zrzeszajgcej nadawcow i operatorow sieci kablowych, w odpowiedzi na zawiadomienie
o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy

JPK_VAT, niniejszym przedstawiam stanowisko Izby dot. projektowanych zmian.

1. Zmiany techniczne w schemie JPK_VAT oraz w aplikacji do przesytania plikéw JPK_VAT
PIKE pragnie podkresli¢, ze docenia wszelkie dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw
majace na celu usprawnienie proceséw zwigzanych z wypetnianiem przez podatnikéw cigzacych
na nich obowigzkéw sprawozdawczych. Jednakie w przypadku wprowadzania jakichkolwiek zmian
w funkcjonujacych juz systemach skfadania ,sprawozdan” podatkowych, takich jak chociazby
Jednolity Plik Kontrolny, nalezy szczegdlnie zwrdcic uwage na koniecznosé dodatkowego
nieobcigzania podatnikéw obowigzkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu podatkowego.
Dlatego tez lzba nie rekomenduje wprowadzania zmian technicznych w schemie JPK_VAT czy
aplikacji do przesytania plikéw JPK_VAT, nawet jezeli ich celem jest usprawnienie procesu
generowania czy przesylania plikdéw JPK_VAT. Konsekwencjg jakiekolwiek zmian technicznych
wprowadzanych w JPK (nie tylko w zakresie JPK_VAT) jest koniecznos¢ ich implementowania przez

podatnikéw, co bezposrednio wiaze sig z obcigzeniem finansowym i kadrowym tych podmiotéw.

Istotnym problem zwigzanym z funkcjonowaniem JPK_VAT jest czeste pojawianie sie problemow
technicznych po stronie Ministerstwa Finanséw (operatora JPK) — np. takich jak pojawiajace sie

komunikaty ,nieprawidiowy podpis” cho¢ wczesniej sktadane pliki do JKP_VAT podpisywane
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w identycznych sposéb nie powodowaly generowania tego rodzaju komunikatu. W zwigzku
z powyzszym lzba proponuje by w celu usprawnienia procesu generowania oraz przesytania plikéw
do JPK_VAT Ministerstwo Finansdéw uruchomifo po swojej stronie wyspecjalizowang komérke
techniczng, z ktérg bytby mozliwy tatwy kontakt, i ktéra udzielataby na biezaco podatnikom porad
w sytuacjach wystepujacych probleméw z funkcjonowaniem JPK. Tego rodzaju rozwigzanie
z pewnoscig ufatwi podatnikom sktadanie plikéw do JPK a z drugiej strony nie bedzie powodowac
wystgpienia po stronie podatnikéw koniecznosci poniesienia jakichkolwiek naktadéw czy to
finansowych czy kadrowych. W tym kontekscie réowniez za celowa i poigdang nalezy uznac
propozycje Ministerstwa Finanséw wydania nowych wyjasnien, co do sposobu uzupetniania plikéw

JKP_VAT.

2. Zmiany merytoryczne w schemie JKP_VAT — usuniecie zbednych danych oraz wprowadzenie
obowiazku podawania dodatkowych informacji

Usuwanie obowigzku podawania jakichkolwiek danych, a takie wprowadzenie obowigzkdw
podawania dodatkowych informacji w ramach JPK, nierozerwalnie wigze sie z koniecznoscig
wykonania przez podatnikow, ktorzy dostosowali swoje informatyczne systemy ksiegowe
do wymogoéw JPK, dodatkowej kosztownej pracy. W zwigzku z powyzszym PIKE nie wyraza poparcia
zaréwno dla usuwania jakichkolwiek pdl ze schemy JPK_VAT, jak tez dla wprowadzania obowigzku
podawania dodatkowych informacji. Jezeli Ministerstwo Finansdw stoi na stanowisku, ze podawanie
takich informacji jak nr REGON jest zbedne — to woOwczas pole to nalezy oznaczy¢ jako
nieobowigzkowe dla przestania plikdw do JPK_VAT. Takze wprowadzanie zmian w schemie JPK_VAT
takich jak: 1) konieczno$¢ podawania informacji o dacie sprzedazy w czesci dotyczacej zakupdw czy 2)
zmiana polegajgca na wprowadzeniu odrebnego pola na kod kraju, w ktorym znajduje sie siedziba
kontrahenta oraz odrebnego pola na prefiks numeru NIP kontrahenta, stanowi¢ bedzie dodatkowe
obcigzenie podatnikdw. Tego rodzaju dziatanie, biorgc pod uwage wnioski wynikajace
z opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Konstytucji Biznesu®, nie idzie w parze z zatozeniami
dot. rozwoju przedsiebiorczosci i ograniczania obcigzenn publicznoprawnych nakiadanych
na przedsiebiorcéw. Jednoczesnie za nietrafiony nalezy uzna¢ argument, ze wytgcznie wprowadzenie
obowigzku podawania informacji o dacie sprzedaizy w czeSci dotyczacej zakupdw pozwoli
na prawidtowe okreslenie momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego. Bowiem
juz w chwili obecnej Ministerstwo Finanséw dysponuje informacjami udostepnianymi przez JPK_VAT,
ktére umozliwiajg okreélenie tego momentu (data wystawienia oraz data otrzymania faktury),
a ponadto przepisy ustawy o VAT nie w kazdym przypadku naktadajg na podatnikow obowigzek

wskazywania na fakturze daty sprzedazy (art. 106e ust. 1 pkt 6 ustawy o VATY).

! Str. 37, 42, 43 Konstytuciji Biznesu https://www.mr.gov.pl/media/29158/KONSTYTUCJABIZNESU. pdf
? Ustawa o podatku od towardw i ustug, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221.



3. Rozbudowa schemy JPK_VAT
Jak juz wskazywalismy, rozbudowa schemy JPK_VAT bedzie wigzac sie z koniecznoscig wykonania
dodatkowej kosztowej pracy zaréwno przez zespoty ksiegowe podatnikéw jak i ich dziaty IT. Zdaniem
Izby Ministerstwo Finanséw powinno podja¢ wzmoione dziatania, nie w obszarze rozbudowy
schemy JPK_VAT w celu realizacji szerszej i bardziej efektywnej kontroli czy analizy podatnikéw,
lecz powinno skupi¢ sie na efektywnym wykorzystywaniu przez Naczelnikow Urzeddw Skarbowych
informacji podawanych za posrednictwem JPK. Cztonkowie Izby wielokrotnie w bezposrednich
kontaktach z organami skarbowymi sygnalizowali problem polegajacy na tym, ze Naczelnicy Urzedow
Skarbowych nie wykorzystujg informacji zgromadzonych w JKP. Przykladowo w przypadku gdy
podatnicy wystepujg o zwrot nadwyiki podatku VAT naliczonego nad podatkiem VAT naleznym,
otrzymujg wezwanie do podania na pismie diugiej listy informacji, ktore sg juz udostepniane co

miesigc przez podatnikéw za posrednictwem JPK. Dlatego tez tak dtugo jak informacje gromadzone

w JPK nie bedg efektywnie wykorzystywane przez organy skarbowe (rdwniez te terenowe) za

niewtasciwe nalezy uzna¢ obcigzanie podatnikéw obowigzkiem dostosowania ich ksiegowych

systemow informatycznych do wymogow JPK.

%k ok

Podsumowujac lzba podkresla, ze jej szczegdlne zastrzeienia budzy jakikolwiek propozycje
rozbudowy schemy JPK, bowiem koniecznos¢ ich implementacji wiaze sie z obowigzkiem
poniesienia przez podatnikéw kosztéw zwigzanych z praca zespotéow ksiegowych i dziatow IT.
W przypadku gdy Ministerstwo Finanséw dochodzi do wniosku, ze jakiekolwiek informacje
aktualnie podawane za posrednictwem JPK s3 zbedne, nalezy jedynie okresli¢, ze podanie tych
informacji jest nieobowigzkowe a nie wprowadza¢ zmian, ktére bedg wymagaé implementacji
w ksiegowych systemach informatycznych podatnikéw. Powyiej przedstawione stanowisko Izby
wydaje sie tym bardziej uzasadnione, jezeli zostanie wziete pod uwage, ie organy skarbowe,
w szczegolnosci Naczelnicy Urzedow Skarbowych, nie korzystajg z informacji zgromadzonych w JPK.
Swiadczy o tym chociazby fakt, ze w przypadku wystepowania przez podatnikéw o zwrot nadwyzki
w podatku VAT, podatnicy ci sa zobowigzywani przez Naczelnikow Urzeddéw Skarbowych
do podawania tych informacji ponownie w formie pisemnej. Powyisze stanowi o bezcelowosci

rozszerzania schemy JPK.
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