Warszawa, dnia 4 sierpnia 2017r.
Raks Sp. z o.0.
ul. Kamionkowska 51

03-812 Warszawa

Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

W nawiagzaniu do ogtoszonych przez Panstwa konsultacji podatkowych w sprawie planowanych zmian
technicznych oraz rozbudowy struktury JPK_VAT, przesylam w tej sprawie uwagi firmy Raks Sp. z o.0,,
bedacej producentem systeméw informatycznych, stluzacych m. in. do prowadzenia rozliczen
podatkowych.

Uwagi odnoszace sie do dotychczasowych wersji JPK_VAT

1. Pole dotyczace domysinego kodu waluty

W danych nagtéwkowych struktury JPK_VAT, podobnie jak w danych nagtowkowych pozostatych 6 struktur JPK,
wystepuje pole ,Domysiny kod waluty”, ktére oznacza trzyliterowy kod waluty, obowigzujgcy dla catego pliku JPK.
W przypadku struktur obejmujgcych dane, ktére w mysl polskiego prawodawstwa, muszg by¢ wyrazone w walucie
PLN, to pole wydaje sie by¢ nadmiarowe. Ta uwaga dotyczy nastepujgcych struktur:

- JPK ,Ksiegi rachunkowe”

- JPK ,Ewidencje zakupu i sprzedazy VAT”

- JPK ,Podatkowa ksiega przychoddw i rozchodow”
- JPK ,Ewidencja przychodow”

- JPK ,Magazyn”

W powyzszych przypadkach nie ma mozliwosci podania danych w JPK w walucie obcej, bo nie przewidujg tego
przepisy. Nawet, jezeli pliki obejmowatyby dane wyrazone w walucie obcej, to i tak, dla celéw sprawozdawczych,
musiatyby zosta¢ przeliczone na PLN. Jedynie w przypadku dwdch niewymienionych powyzej struktur, a
mianowicie: JPK "Faktury" oraz JPK "Wyciggi bankowe" istnieje merytoryczne uzasadnienie dla istnienia pola
,DomysIny kod waluty”, poniewaz mozliwe jest podanie w nim innej waluty niz PLN. Zaréwno faktury, jak i wyciggi
bankowe, mogg by¢ wyrazone w dowolnej walucie, niekoniecznie w PLN (cho¢ w przypadku faktur kwota podatku
VAT i tak musi zosta¢ przeliczona na PLN, nawet, gdy faktura byta walutowa). A zatem tylko w przypadku dwéch
struktur JPK mozliwe bedzie, ze organ kontrolujgcy zazada wygenerowania pliku JPK, w ktérym kodem waluty
bedzie kod inny niz PLN (np. EUR). Czemu zatem pole "Domysiny kod waluty" wystepuje w kazdej z 7 struktur
JPK (w tym w JPK_VAT, ktére prezentuje dane wytgcznie w walucie PLN — tak jak deklaracja podatkowa, ktérg
sporzadza sie w walucie PLN)? Jezeli jest to podyktowane checig ujednolicenia czesci nagtéwkowej wszystkich
struktur JPK, to dzieje sie to kosztem rozbudowania wigkszosci struktur o nadmiarowe, nic nie wnoszace dane.
By¢ moze planowana zmiana struktury JPK_VAT bedzie dobrg okazja, zeby zmieni¢ ten stan rzeczy i przy tej
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okazji wycofaé to pole (choéby z tej jednej struktury)? A pdzniej, sukcesywnie przy okazji wprowadzania kolejnych
wersji dotychczasowych struktur oraz przy okazji wprowadzania nowych struktur, nalezatoby zrezygnowa¢ z tego
pola (oczywiscie tylko w tych strukturach, w ktérych nie ma ono uzasadnienia).

2. Pola dotyczace adresu podatnika

W danych nagtéwkowych struktury JPK_VAT, podobnie jak w danych nagtéwkowych pozostatych 6 struktur JPK,
istniejg szczegotowe pola dotyczgce adresu podatnika. Jednak w szczegodlnosci w przypadku struktury JPK_VAT,
istnienie tych pdl wydaje sie by¢ nadmiarowe. Dlaczego? Bo juz w 2014r. zrezygnowano z podawania danych
adresowych podatnika w deklaracjach VAT (np. formularz podatkowy VAT-7 poczgwszy od wzoru 14,
obowigzujgcego od 2014r. nie zawiera danych adresowych podatnika). W ogdle wydaje sie, ze jedynymi i
wystarczajgcymi, bo jednoznacznie identyfikujgcymi podatnika, polami powinny by¢ pola: NIP oraz (ewentualnie)
nazwa podatnika. Nazwa mogtaby pozosta¢, bo moze by¢ przydatna w celach kontrolnych na wypadek np. jej
zmiany (chodzi o sytuacje, gdy podatnik zmienia swojg nazwe, ale NIP pozostaje bez zmian). REGON jest w JPK
kolejnym identyfikatorem. W deklaracjach podajg go wylgcznie podatnicy niebedgcy osobami fizycznymi, wigc w
JPK_VAT mozna bytoby w ogdle zrezygnowac¢ z podawania tej informacji, skoro JPK_VAT i tak nie roznicuje
podatnikéw bedacych osobami fizycznymi od podatnikdw niebedacych osobami fizycznymi.

3. Odwotanie sie w konstrukcji JPK_VAT do numeracji pél w deklaracji VAT

Struktura JPK_VAT jest wzorowana na deklaracji VAT-7. Pierwsza wersja JPK_VAT byta wzorowana na
deklaracji VAT-7 wedtug wzoru 16 (ktdry zostat zastgpiony nowym, zaledwie miesiagc po tym, jak weszty w zycie
przepisy o JPK). Druga wersja JPK_VAT jest wzorowana na kolejnym (17) wzorze deklaracji VAT-7. Okazuje si¢
zatem, ze ilekro¢ zmienia sie wzor deklaracji VAT-7, tylekro¢ publikowana jest nowa wersja struktury JPK_VAT.
Dzieje sie tak ze wzgledu na bezposrednie przetozenie numeracji pol deklaracji VAT-7 na nazwy pol w JPK_VAT.
Jakie mogg by¢ konsekwencje tak Scistej zaleznosci miedzy deklaracjg a JPK_VAT? W razie niezgodnosci
zawartosci wzoru deklaracji VAT-7 z zawartoscig wersji JPK_VAT (wynikajgcej np. z tego, ze w danym okresie
sprawozdawczym obowigzujg dwa wzory deklaracji VAT-7 (dotychczasowy i nowy) i w jednym z nich wystepuja
nowe pozycje, ktorych nie uwzglednia plik JPK_VAT, oparty o inny wzér deklaracji), podatnik nie ma mozliwosci
wykazania w JPK_VAT wszystkiego tego, co wykazuje w deklaracji VAT. Naraza go to na zarzut nieprawidtowo
prowadzonej dokumentacji podatkowej, bowiem dochodzi do niezgodnosci miedzy kwotami podatku wykazanymi
w deklaracji VAT-7, a kwotami podatku (sumami kontrolnymi) w JPK_VAT. Naijlepiej byloby uniezalezni¢
konstrukcje (nazewnictwo pdl) struktury JPK_VAT od konstrukcji (numeracji pél) aktualnie obowigzujgcego wzoru
deklaracji VAT-7. Wystarczyloby nie powotywac¢ sie w nazwach pol w JPK_VAT na konkretne numery pdl ,
zaczerpniete z deklaracji VAT-7 tylko zastosowac¢ bardziej uniwersalne, ale skrécone, ze wzgledéw technicznych,
nazwy pél, np. obecne pole o nazwie ,K_23" mozna by byto zastgpi¢ nazwg ,Netto WNT”, obecne pole o nazwie
,K_24” mozna by byto zastgpi¢ nazwg ,VAT_WNT” itp. Nadal problemem w JPK_VAT bytoby pojawianie sie¢ w
nowych wzorach deklaracji VAT-7 nowych pozycji (wierszy) w czesci ,C. Rozliczenie podatku naleznego” i w
czesci ,D. Rozliczenie podatku naliczonego”, ktére wplywajg na podsumowanie podatku naleznego i naliczonego,
ale z tego mozna by byto wybrng¢ wprowadzajgc, na wzér tego co zastosowano w strukturze JPK ,Faktury”, tzw.
pola rezerwowe (w JPK ,Faktury” sg to pola: ,Wartos¢ stawki obnizonej trzeciej - pole rezerwowe” oraz ,Wartos¢
stawki obnizonej czwartej - pole rezerwowe”). By¢é moze pola rezerwowe w czesci ,C. Rozliczenie podatku
naleznego” i w czesci ,D. Rozliczenie podatku naliczonego”, ktére uczestniczytyby w sumowaniu kwot podatku w
JPK_VAT, pozwolityby utrzymaé aktualno$¢ danej wersji JPK_VAT zdecydowanie diuzej niz obecnie? A w
kazdym razie nie bytoby koniecznosci natychmiastowej zmiany wers;ji struktury JPK_VAT z powodu zmiany wzoru
deklaracji VAT-7.

4. Wersja JPK_VAT, przy pomocy ktorej nalezy sktada¢ korekty

Podatnicy majg prawo korygowac¢ swoje zeznania podatkowe w okresie do uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (w praktyce moze to by¢ nawet okres 6 lat). Czynig to postugujgc sie tym samym
wzorem deklaracji, ktérego uzyli sktadajgc pierwotne zeznanie podatkowe. Wydaje sie, ze - analogicznie -
powinni mie¢ prawo, w tym samym okresie, czyli przez 6 lat, skorygowa¢ JPK_VAT postugujac sie tg samg
wersjg JPK_VAT, ktérej uzyli sktadajgc JPK po raz pierwszy. Jednak Ministerstwo Finanséw 15 lutego 2017r.
wydato komunikat, w ktérym ogtosito, ze wszystkie korekty struktury JPK_VAT, réwniez te dotyczace okresu
obowigzywania pierwszej wersji JPK_VAT, nalezy sktada¢ postugujac sie najnowszg (drugg) wersjg struktury
JPK. Pomijajac fakt, ze po stronie producentéw oprogramowania spowodowato to koniecznos$¢ wdrozenia
nowego sposobu korygowania JPK, to dla podatnikébw moze to oznaczaé, ze nie bedg w stanie ztozy¢ korekty

2



JPK w taki sposob, zeby odzwierciedlata ona stan rzeczywisty (po korekcie). Bedzie tak np. w przypadku, gdy
najnowsza wersja JPK_VAT nie bedzie zawierata pola, ktére wystepowato w korygowanej deklaracji VAT, a
podatnik zamierza skorygowa¢ dane wtasnie w tym polu. Albo bedzie tak, gdy na przestrzeni kilku lat okaze sig,
ze zmienit sie zakres merytoryczny danych, wykazywanych w konkretnym polu deklaracji, a nowa wersja
JPK_VAT tego nie uwzgledni. W takich przypadkach moze okaza¢ sie, ze podatnikowi nie uda sie wykaza¢ w
skorygowanym pliku JPK _VAT tego samego, co wykazat w ztozonej za ten sam okres korekcie deklaracji VAT,
bo w przypadku korekty deklaracji postuzy sie starym wzorem deklaracji, a w przypadku JPK_VAT — nowym.
Dlatego logicznym wydaje sie by¢ umozliwienie korygowania JPK_VAT tg samg wersjg, ktérej uzyto przy
sktadaniu JPK_VAT. Ministerstwo Finanséw powinno zapewni¢ w swoich systemach informatycznych obstuge
wszystkich dotychczasowych wersji JPK_VAT (przynajmniej przez okres 6 lat).

5. Comiesigczny obowiagzek raportowania ewidencji VAT w formie JPK_VAT, pomimo utrzymania
przywileju skiadania deklaracji kwartalnych

Ministerstwo Finanséw w komunikacie z 29 lutego 2016r. (czyli jeszcze przed publikacjg ostatecznych wersji
struktur JPK) zapewnito, ze: "JPK nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych. Porzadkuje jedynie te
zakresy informacji, ktére podatnicy sg zobowigzani raportowac." Kilka miesiecy pozniej, w opublikowanej w
czerwcu 2016r. ustawie wprowadzono jednak comiesieczny obowigzek raportowania ewidencji VAT w formie
JPK_VAT, nie czynigc wyjatku dla podatnikéw, ktorzy mieli i nadal majg mozliwos¢ korzystania z przywileju
rozliczania podatku VAT w okresach kwartalnych i skladania deklaracji kwartalnych. Czyli jednak JPK
wprowadzito nowy obowigzek. Comiesieczny obowigzek raportowania ewidencji VAT w formie JPK_VAT stanowi
swoiste zaprzeczenie idei kwartalnych rozliczen, jako uproszczonej formy rozliczenia podatku VAT. Dla
producentéw oprogramowania oznaczato to, ze dla uzytkownikbw oprogramowania, dostosowanego do
kwartalnych rozliczen VAT nalezato wdrozy¢ nowe rozwigzania, aby umozliwi¢ im realizacje nowego obowigzku w
okresach miesiecznych (a nie, jak do tej pory, kwartalnych). Natomiast dla podatnikéw, ktdrzy sporzadzajg
deklaracje kwartalnie (korzystajgc z formularza podatkowego VAT-7K), problemem byto i jest to, ze dla nich
zwigkszyta sie czestotliwos¢ wywigzywania sie¢ z obowigzkéw wobec fiskusa i nie mogg oni uzgadnia¢ sum
kontrolnych wykazywanych w plikach JPK _VAT sporzgdzanych za pierwsze dwa miesigce kwartatu z deklaracjg
podatkowa, bo te sporzadzajg dopiero po uptywie catego kwartatu i prezentuje ona sumaryczne dane z trzech
miesiecy.

6. Wymagalnos¢ pol dotyczacych danych kontrahenta

Plik JPK_VAT wymaga podania danych kontrahenta (sprzedawcy oraz nabywcy), tj. jego nazwy, numeru NIP
oraz adresu. Bez uzupetnienia tych wszystkich danych plik nie przejdzie pozytywnej walidacji. Twoércy struktury
nie przewidzieli, ze podanie danych kontrahenta jest niemozliwe chociazby w przypadku sprzedazy detalicznej
osobom fizycznym, czy tez w przypadku dokonywania rocznej korekt podatku naliczonego, zwigzanej z
rozliczaniem podatku wg. tzw. proporcji. Struktura JPK_VAT nie rozréznia takich sytuacji od innych, gdzie dane
kontrahenta sg znane i mozliwe do podania. Zawsze wymagane jest podanie petnych danych kontrahenta. Co
prawda Ministerstwo Finanséw dopuszcza, zeby w takich, merytorycznie uzasadnionych przypadkach, przy braku
danych o nazwie, NIP-ie i adresie kontrahenta, wyeksportowac¢ do pliku JPK_VAT dowolny cigg znakéw (np.
tekst: ,BRAK DANYCH”), byleby tylko wymagane pola zostaty wypetnione, a plik przeszedt pozytywng walidacje,
ale jest to wskazowka dajaca przyzwolenie na fatszowanie stanu faktycznego, majgca na celu wyeliminowanie
btedu logicznego w strukturze przygotowanej przez Ministerstwo. Poza tym stawia to pod znakiem zapytania
jakos¢ danych bedgcych przedmiotem analizy, skoro nie sposob odrézni¢ przypadkéw, kiedy tres¢ ,BRAK
DANYCH” wynika z merytorycznie uzasadnionego przypadku, od przypadku kiedy tres¢ ,BRAK DANYCH” jest
efektem nierzetelnie prowadzonej ewidencji VAT.

7. Brak mozliwosci podpisywania JPK_VAT danymi autoryzujgcymi

Od przysztego roku ostania, ale najliczniejsza, grupa podatnikéw (w liczbie ponad 1,5 min) zostanie objeta
obowigzkiem wysytania JPK_VAT. Beda to mikroprzedsiebiorcy, czyli m. in. podatnicy rozliczajgcy podatek
dochodowy w formie KPIiR, czy tez w formie ryczattu ewidencjonowanego. Z uwagi na skale swojej dziatalnosci
(matg) tacy podatnicy do tej pory chetnie korzystali (i w dalszym ciggu korzystajg) z mozliwosci podpisu e-
deklaracji VAT i PIT przy pomocy tzw. danych autoryzujgcych. Jest to prosta forma uwierzytelniania dokumentow,
a dodatkowo jej stosowanie nie pocigga za sobg zadnych kosztéw (w przeciwienstwie do kosztéw zwigzanych z
nabyciem i odnawianiem kwalifikowanego podpisu elektronicznego). Tymczasem przyjeto, ze pliki JPK_VAT
mozna podpisywac kwalifikowanym podpisem elektronicznym, europejskim podpisem kwalifikowanym, Profilem
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Zaufanym lub korzystajagc z mozliwosci platformy ePUAP. Dwie pierwsze formy sg ptatne. Pozostate nie, ale
zadna z tych pozostatych nie jest rozpowszechniona. Podatnicy sugeruja, zeby rozszerzy¢ funkcjonalnosé e-
podpisu JPK_VAT o dane autoryzujgce, skoro jest to znana, bezptatna i powszechna forma podpisywania
dokumentéw (przede wszystkim e-deklaracji). Producenci oprogramowania mogliby zas wykorzysta¢ i rozszerzyé
przyjete w deklaracjach rozwigzania dotyczgce podpisu przy pomocy danych autoryzujgcych na podpis
JPK_VAT. Uzytkownicy mogliby nadal korzysta¢ ze znanego sobie sposobu e-podpisu.

Uwagi odnoszgce sie do planowanych zmian struktury JPK_VAT
1. Planowane rozbudowanie JPK_VAT o nowe kategorie danych

Ministerstwo Finanséw zapowiada, ze rozwaza wprowadzenie do JPK_VAT nowych danych, wychodzacych poza
ewidencje VAT. Wymienia sie tutaj takie informacje jak:

- termin ptatnosci,

- sposo6b ptatnosci,

- dane o dokumentach transportowych,

- data sprzedazy w cze$ci dotyczacej zakupow,

- rodzaj transakciji,

- kwota nadwyzki z poprzedniej deklaraciji,

- kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

- sposob zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
- kod kraju, w ktérym znajduje sie siedziba kontrahenta,

- prefiks numeru NIP kontrahenta

Zdaniem Ministerstwa Finanséw powyzsze dane to informacje konieczne do prawidtowego okreslenia obowigzku
podatkowego, w tym jego daty. Zgadza sie, ale praktyka postepowania podatnikéw, a co za tym idzie sposéb
dziatania programéw komputerowych, z ktérych ci podatnicy korzystajg, sg takie: do ewidencji VAT wprowadza
sie tylko takie dane, ktére stuzg do prawidtowego sporzadzenia deklaracji VAT, w szczegdlnosci date obowigzku
podatkowego (bez innych informac;ji, stuzgcych do ustalenia tej daty) oraz dane potrzebne do wyliczenia w
deklaracji kwot wykazywanych w czesci ,C. Rozliczenie podatku naleznego” i ,D. Rozliczenie podatku
naliczonego”. Nie przechowuje sie w ewidencji VAT informacji niekoniecznych, z punktu widzenia zaliczenia
danej transakcji do danego okresu sprawozdawczego i do wyliczenia za ten okres deklaracji VAT.

Jezeli chodzi zatem o dodatkowe daty, jakie miatyby sie pojawi¢ w JPK_VAT: termin pfatnosci (tutaj uwaga: a co,
jesli mamy do czynienia ze sprzedazg ratalng i do danego dokumentu handlowego podano kilka terminéw
ptatnosci?), data sprzedazy w czesci dotyczacej zakupdw, czy tez o daty wystepujgce w obecnej wers;ji
JPK_VAT, czyli pola: data sprzedazy i data wptywu dowodu zakupu, to takich danych w ewidencji VAT po prostu
nie ma. Do ewidencji VAT wprowadza sie z reguly tylko jedng date: date powstania obowigzku podatkowego,
czyli date ujecia danej transakcji w ewidencji VAT. | takiego pola akurat w JPK_VAT nie ma. A data ta, gdyby byta
w JPK_VAT, to pozwolitaby uzytkownikom skonfrontowa¢ dane ze swojej ewidencji VAT z danymi wykazanymi z
JPK_VAT. W tej chwili niewypetnienie opcjonalnych pdl dotyczacych daty sprzedazy i daty wptywu dowodu
zakupu (z powodu braku takich danych w systemie), oznacza, ze w catym pliku JPK_VAT nie pojawia sie zadna
data, dzieki ktorej podatnik moze przyporzadkowac dang transakcje wykazang w JPK_VAT sporzadzonym za
dany okres rozliczeniowy, z wpisami, ktére wprowadzit do ewidencji VAT w tym okresie. Nie ma wspdlnej daty.
Ustalenie daty obowigzku podatkowego, bez wzgledu na to, czy jest ona oparta o termin ptatnosci, date
sprzedazy, date wptywu faktury zakupowej, date otrzymania lub zaptacenia zaliczki, czy o jakgkolwiek inng date,
odbywa sie poza ewidencjg VAT (poza systemem komputerowym). Do ewidencji VAT wprowadza sig¢ wytgcznie
efekt tego ustalenia, czyli date ujecia danej transakcji w ewidencji VAT (a w konsekwencji w deklaracji VAT).
Rozbudowanie ewidencji VAT o kolejne daty (zwtaszcza, gdyby miaty by¢ polami wymaganymi), tylko na potrzeby
JPK_VAT, wydaje sie by¢, z punktu widzenia podatnika, a takze z punktu widzenia producenta oprogramowania,
nadmiernym obcigzeniem i skomplikowaniem czynnosci zwigzanych z rejestracjg transakcji podatkowych.
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Podobnie bytoby w przypadku koniecznosci podania innych, proponowanych przez Ministerstwo Finansow,
danych, takich jak: sposéb ptatnosci (pytanie: a co, jesli mamy do czynienia z ptatnoscig ztozona, tj. dla danego
dokumentu handlowego, bedacego podstawg wpisu do rejestru VAT, podano kilka sposobéw ptatnosci, czyli
czesciowo zostanie rozliczony gotdwka, a czesciowo przelewem?), informacje o dokumentach transportowych (o
jakie dokumenty i o jakie informacje o nich tutaj chodzi?), rodzaj transakcji (jaki rodzaj?), kod kraju, w ktérym
znajduje sie siedziba kontrahenta (mato kto wprowadza takie dane do systemu). Tych wszystkich danych nie
wprowadza sige do ewidencji VAT. Nawet, jezeli sg one znane podatnikowi, to nie wprowadza on tego rodzaju
informacji do systemu komputerowego, bo nie ma takiej potrzeby. Wymaganie podania takich danych
wydtuzytoby proces rejestracji transakcji w ewidencji VAT.

Jezeli chodzi o kwote nadwyzki z poprzedniej deklaracji, to jest ona wynikiem przeniesienia (najczesciej
automatycznego) danych z jednej deklaracji na kolejng (wystawiang za nastepny okres rozliczeniowy) i taka
informacja nie jest rejestrowana w ewidencji VAT. Widnieje ona jedynie na wystawionej deklaracji VAT.

Natomiast jezeli chodzi o kwote do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, czy tez sposéb zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, to takie dane réwniez nie sg wprowadzane do ewidencji VAT. Sa to
dane z czesci ,E.” deklaracji VAT, w ktorej to czesci nastepuje ostateczne obliczenie wysokosci zobowigzania
podatkowego lub kwoty do zwrotu. Jednakze decyzje co do wysokosci kwoty do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy, czy tez co do sposobu (terminu) zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, sg
podejmowane i utrwalane nie w ewidencji VAT, ale bezposrednio na formularzu podatkowym, w momencie
sporzadzania deklaracji. Wtedy tez sporzadzane sg dodatkowe =zatgczniki do deklaracji, bedace
uszczegotowieniem informacji podanych na deklaracji. Propozycja, zeby takie dane znalazly sie w ewidencji VAT
(dane z obecnych zalgcznikow do deklaracji tez?) jest nie do przyjecia. Ewidencja VAT to po prostu lista
transakcji, majgcych wplyw na rozliczenie podatku VAT. Generalnie nic ponadto. Natomiast sposob rozliczenia
przez podatnika nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym to juz decyzja biznesowa, ktéra znajduje swoje
odzwierciedlenie w odpowiednim wypetnieniu poszczegolnych rubryk formularza podatkowego i w
wygenerowaniu odpowiednich zatgcznikow do deklaracji. Nie jest to element ewidencji VAT.

Planowane wydzielenie prefiksu numeru NIP kontrahenta do odrebnego pola moze by¢ dobrym rozwigzaniem, o
ile Ministerstwo Finansow zrezygnuje z obecnego zalecenia, aby podawa¢ dwuliterowy kod kraju kontrahenta, ale
tylko w enumeratywnie wyszczegdlnionych przypadkach, stanowigcych wykaz zamkniety (chodzi o: WNT, WDT,
$wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie art. 100 ust. 1 pkt 4., nabywanie ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b).
Juz dzisiaj trudno zrealizowac ten wymog. tatwiej bytoby, gdyby dwuliterowy kod kraju kontrahenta (wydzielony
do odrebnego pola lub nie) mozna byto wykazywa¢ w pliku JPK_VAT bezwarunkowo (bez odrézniania
przypadkow, w ktoérych nalezy to zrobi¢ od przypadkéw, w ktérych nie nalezy go podawac).

Reasumujgc: Ministerstwo Finanséw planuje rozbudowaé JPK_VAT o nowe elementy pozwalajgce na petniejsze
zaraportowanie informacji o rozliczeniach VAT. Ministerstwu chodzi o to, zeby dane w JPK_VAT byly jak
najbardziej precyzyjne, dzieki czemu mozliwe statoby sie w peini automatyczne weryfikowanie prawidtowosci
rozliczeh podatkowych. Nie mozna jednak przedktadac tej szczytnej idei ponad zdrowy rozsadek i realia, w jakich
funkcjonujg przedsiebiorcy. Oczywistym jest, ze podatnicy dazg do minimalizowania kosztéw i obcigzen
administracyjnych, a skupiajg sie na maksymalizowaniu przychodow i efektow biznesowych. Kazde dodatkowe
pole w JPK_VAT oznacza w pierwszej kolejnosci koszt dla dostawcy oprogramowania stuzgcego do prowadzenia
rozliczen podatkowych — musi on wdrozy¢é stosowne modyfikacje w swoich produktach (systemach
informatycznych). Zanim podatnik odczuje jakiekolwiek skutki rozbudowy JPK_VAT, to w pierwszej kolejnosci
dotykajg one producentéw systemow informatycznych, ktérych zadaniem jest sprawienie, zeby te skutki byty jak
najmniej dotkliwe dla uzytkownikdw oprogramowania. Podatnik oczekuje od producenta oprogramowania
systemu, ktoéry bedzie prosty i szybki w obstudze. Wprowadzanie, poprzez rozbudowe JPK_VAT, kolejnych
wymogow informacyjnych powoduje, ze utrzymanie dotychczasowych, prostych i szybkich, rozwigzan w
systemach informatycznych staje sie coraz trudniejsze, o ile w ogéle mozliwe. W $lad za rozbudowg JPK_VAT i
rozbudowg systemow informatycznych idg dodatkowe koszty i obcigzenia administracyjne dla odbiorcéw tych
rozwigzan (czyli dla podatnikdéw), zwigzane z koniecznoscig nabycia, wdrozenia i stosowania tych rozwigzan
informatycznych. Podatnicy juz od dawna sygnalizujg, ze niestabilne otoczenie prawne, w jakim funkcjonuja,
negatywnie wptywa na warunki prowadzenia biznesu. Kazde dodatkowe obcigzenie administracyjne (chociazby w
formie nowych obowigzkéw zwigzanych z JPK_VAT) pogtebia ten stan rzeczy. Stad nalezy zachowa¢ szczegdlng
rozwage przy jakichkolwiek pracach nad takg rozbudowg JPK, ktéra powoduje kolejne obcigzenia
administracyjne.



2. Planowane wprowadzenie znacznikéw korekt JPK_VAT

Ministerstwo Finanséw zapowiada, ze rozwaza wprowadzenie zmian w sktadaniu korekt JPK_VAT poprzez
rozbudowe funkcjonalnosci pola ,Okre$lenie celu ztozenia JPK”. Dotychczas to pole przyjmowato dwie wartosci:
1, oznaczajacg ztozenie JPK_VAT po raz pierwszy i 2, oznaczajgca ztozenie korekty JPK_VAT (niewazne ktorej:
pierwszej, drugiej, trzeciej, itd.). Teraz planowane jest numerowanie kazdej kolejnej korekty, czyli wartos¢ 2
oznaczataby pierwszg korekte, wartos¢ 3 — druga korekte, itd. Jesli tak bedzie, to bedzie to niespojne z tym, jak to
rozwigzano w schematach e-deklaracji, gdzie wartosé 1 oznacza ztozenie deklaracji po raz pierwszy, a wartos¢ 2
oznacza zitozenie korekty deklaracji. | kazda nastepna korekta deklaracji przyjmuje zawsze wartos¢ 2, a za
ostatnig korekte uznaje sie najpozniejszy dokument z wartoscig 2. Czy nie mozna bytoby w JPK_VAT zrobi¢ tak
samo, tj. nie zmienia¢ obecnego sposobu oznaczania korek JPK_VAT? Po co komplikowac to, co juz dziata?

3. Planowane zastapienie deklaracji VAT strukturg JPK_VAT

Ministerstwo Finanséw dopuszcza w perspektywie mozliwos¢ zastgpienia obowigzku wysytania deklaracji VAT
przez obowigzek wysyfania plikéw JPK_VAT. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dla podatnikdw (w praktyce
chodzi gtéwnie o ksiegowych, wprowadzajgcych dane do systemu komputerowego) struktura JPK_VAT,
przedstawiona w formacie XML jest duzo trudniejsza w odbiorze niz deklaracja. Podatnicy (ksiegowi) sg
przyzwyczajeni do tabelarycznej formy prezentacji danych. Taka forme majg deklaracje podatkowe.
Poszczegdlne wiersze i kolumny w deklaracji majg swdj czytelny opis, zrozumiaty dla podatnikéw (ksiegowych).
Natomiast format XML prezentuje dane w sposob techniczny, niekoniecznie zrozumiaty dla odbiorcy, jakim jest
shietechniczny” podatnik (ksiegowa). Podatnik (ksiegowa) jest w stanie zrozumie¢ zawartos¢ deklaracji
podatkowej, bo rozumie nazewnictwo stosowane na formularzu podatkowym, ale trudniej mu zrozumie¢ jezyk
techniczny, jakim opisana jest zawarto$¢ pliku XML. Poza tym deklaracja kumuluje dane, a JPK_VAT je rozbija.
Latwiej kontrolowaé prawidtowos$¢ swoich rozliczen podatkowych, jesli sg one zaprezentowane w skumulowanej
postaci (np. suma sprzedazy krajowej w stawce 23%, suma WDT, suma WNT) niz sprawdza¢ dane
zaprezentowane tak, jak dzisiaj w JPK_VAT (kazdy wpis do ewidencji VAT osobno, jedyne sumy to
podsumowanie kwoty podatku naleznego i naliczonego (bez rozbicia na rodzaje transakcji). Dowodem na to, ze
JPK_VAT jest trudne w odbiorze niech bedzie fakt, ze producenci systemoéw informatycznych, na wyrazne
sygnaty ptyngce od podatnikow objetych obowigzkiem generowania plikow JPK_VAT, wprowadzajg bardziej
przystepne i przyjazne uzytkownikom prezentacje danych zawartych w JPK_VAT (np. poprzez konwersje danych
do innego formatu, na przyktad HTML, i prezentacje zawartosci dokumentu XML w formie tabelarycznej).
Podatnik (ksiegowa), ktéry na potrzeby samokontroli rozliczen podatkowych chce zweryfikowac tres¢ tego, co
zamierza podpisac i wystac fiskusowi, musi zrozumie¢ zawarto$¢ dokumentu. W przypadku pliku w formacie XML
ma z tym trudnosé. Deklaracja jest czytelna, struktura JPK_VAT — nie. Nalezatoby zatem wzig¢ to pod uwage,
zanim zostang wycofane z porzadku prawnego formularze podatkowe w formie, jakg znajg i stosujg podatnicy
(ksiggowi). Jest jeszcze sprawa zatgcznikow do deklaracji (VAT-ZT, VAT-ZZ, VAT-ZD). Tez miatyby zostac
zastgpione strukturg JPK_VAT?

Uwagi odnosnie celowosci i zakresu wydania przez Ministerstwo
Finanséw nowych wyjasnien w sprawie JPK_VAT

Wyjasnienia publikowane przez Ministerstwo Finanséw bedg pomocne, o ile spetnione zostang nastepujgce
warunki:

1. Publikacja wyjasnien nastapi najp6zniej w tym samym terminie co publikacja projektowanych oraz
nowych struktur JPK, a w kazdym razie nie znaczaco pozniej.

Chodzi o to, zeby da¢ czas podatnikom, ale w pierwszej kolejnosci producentom oprogramowania, na
zastosowanie sie do wytycznych Ministerstwa oraz aby dac¢ czas na zwrdcenie sie do Ministerstwa z prosbg o
doprecyzowanie niejasnosci. Wszystko po to, zeby zdgzyé na czas wdrozy¢é odpowiednie rozwigzania w
systemach informatycznych i zeby podatnicy mieli wskazéwki co do tego, czego sie od nich wymaga w ramach
JPK.



2. Odpowiedzi na przytoczone pytania nie beda ograniczaly si¢ do cytowania fragmentéw przepisow
prawa (np. ustawy o rachunkowosci, ordynacji podatkowej, ustawy o VAT).

Za przyktad moze postuzy¢ nastepujgcy fragment jednego z pisemnych wyjasnien Ministerstwa na temat struktury
JPK ,Ksiegi rachunkowe”, gdzie na prosbe o wyjasnienie pojec: zespoly, kategorie i podkategorie kont udzielono
nastepujgcej odpowiedzi: ,Jednostki sg zobowigzane — zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 a) ustawy o rachunkowosci —
do posiadania zaktadowego planu kont, jednak ustawa nie wskazuje na sposob jego tworzenia. Zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe kazdej jednostki tworzg m. in. konta ksiegi gtownej
(syntetyczne) i konta ksigg pomocniczych (analityczne), ktére sg uszczegotowieniem zapiséw na kontach ksiegi
gtébwnej. Zardwno konta ksiegi gtownej jak i konta ksigg pomocniczych majg swoje symbole. Co do zasady
symbole kont analitycznych to rozszerzenie symboli kont syntetycznych.” Koniec. Zabrakto tutaj konkretnej
odpowiedzi na konkretnie postawione pytanie. Zadajgcy pytanie zna przepisy prawa, nie trzeba mu ich
przytaczaé, pyta o pojecia, ktére pojawity sie w pliku JPK, a o ktérych nie ma mowy w zadnych przepisach prawa.

3. Odpowiedzi na pytania, w ktérych podano konkretny przyktad (np. operujac konkretnymi danymi:
liczbami, kwotami, datami itp.) beda odnosily sie do tych konkretnych danych, a nie do ogélnych,
teoretycznych zagadnien.

Za przyktad moze postuzy¢ nastepujgcy fragment jednego z pisemnych wyjasnien Ministerstwa na temat struktury
JPK ,Faktury”, gdzie na prosbe o wyjasnienie zasad ujmowania korekt faktur, sformutowang w konkretnym
pytaniu: ,Jakie liczby nalezy umiesci¢ w polach P_8B (ilos¢), P_9A/P_9B (cena), P_11/P_11A (warto$¢) w
przypadku korekty. Ma to by¢ warto$¢ po korekcie, czy roznica? Jesli réznica, to jakie wartosci umiesci¢ w tych
polach w przypadku korekty ilosciowo-wartosciowej (np. przed korektg 5 szt. po 10 zt, po korekcie 3 szt. po 8 zH)?”
udzielono nastepujagcej odpowiedzi: ,Powinny by¢é podane m. in.: nazwa (rodzaj) towaru lub ustugi objetych
korektg oraz jezeli korekta wplywa na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty podatku naleznego —
odpowiednio kwota korekty podstawy opodatkowania lub kwota korekty podatku naleznego z podziatem na kwoty
dotyczace poszczegolnych stawek podatku i sprzedazy zwolnionej (art. 106j ust. 2 pkt 3b i 5 ustawy o VAT). |
znowu przytoczono przepisy prawa mowigce o zawartosci faktury korygujacej, a nie odniesiono sie do podanych
w pytaniu kwot, ilosci, itd.

4. Ministerstwo Finansow nie bedzie zmienito swojego stanowiska.

Pierwszy przyktad: Ministerstwo zmienito zdanie co do tego, czy obowigzek przekazywania danych ksiegowych w
formie JPK obejmie od 1 lipca 2016r. nie tylko najwieksze firmy, ale takze podmioty niebedace przedsigbiorcami
(m. in. wyzsze uczelnie, fundacje, stowarzyszenia). 30 maja 2016r. Ministerstwo w odpowiedzi na pytanie ,Gazety
Podatkowej” stato na stanowisku, ze: ,Obowigzek przekazywania danych ksiegowych w formie Jednolitego Pliku
Kontrolnego, wchodzacy w zycie 1 lipca 2016r., obejmie w tym terminie nie tylko najwieksze firmy, ale takze
podmioty niebedgce przedsiebiorcami, kidére prowadza ksiegi podatkowe przy uzyciu programu komputerowego.
Dtuzszy okres przystosowawczy (1 lipca 2018r.) przewidziano w ustawie tylko w przypadku mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorcow. Podatnicy nieposiadajgcy takiego statusu - bez wzgledu na skale i rodzaj swojej
dziatalnos$ci - muszg stosowac JPK juz od 1 lipca 2016r.”. Niecaly miesigc pézniej, 20 czerwca 2016r., czyli na 10
dni przed terminem wejscia w zycie przepiséw o JPK Minister Finanséw wydat interpretacje ogoing, w ktorej
zanegowat swoje wczesniejsze stanowisko i stwierdzit, ze: ,Do podmiotéw, ktdre nie posiadajg statusu
przedsiebiorcy prowadzgcego ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych, nalezy odpowiednio
zastosowac okres przejsciowy, jaki zostat przewidziany dla mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcéw.”

Drugi przyktad: zmiana zdania co do tego, czy kwoty wykazywane w sumach kontrolnych w JPK_VAT majg byc¢
raportowane w ziotych i groszach (czyli bez zaokraglen), czy w peinych ztotych (tak jak sg wykazywane na
deklaracji VAT). 12 maja 2016r. Ministerstwo wyjasnito, ze kwoty w podsumowaniu powinny by¢ takie same jak
kwoty podsumowania podatku, wykazane w deklaracji za ten sam okres. A w przypadku pojawienia sie réznicy
wynikajgcej z zaokraglen, réznica ta powinna by¢ skorygowana w odrebnym zapisie (wierszu) w pliku JPK_VAT.
Pot roku pozniej, przy okazji publikacji drugiej wersji struktury JPK_VAT wycofano sie z tego pomystu wyjasniajac:
"Kwoty w JPK_VAT raportowane sg w ziotych i groszach, bez zaokraglen." Ale do tego czasu obowigzywata
odmienna interpretacja. Nierealna, w gruncie rzeczy, do wdrozenia, bo w jakim miejscu struktury nalezatoby
wprowadzi¢ taki wiersz, zeby, pomimo wprowadzenia tego wiersza dato sie zwalidowa¢ caty plik? Jakie dane
kontrahenta nalezatoby w takiej sytuacji poda¢ w tym dodatkowym wierszu z réznicg wynikajgcg z zaokraglen?
Jakie dane dokumentu, bedacego podstawg takiego "sztucznego" wpisu nalezatoby podaé w tej sytuacji? Na
szczescie ta interpretacja sie nie utrzymata, ale do zmiany stanowiska doszio.



Trzeci przyktad: Ministerstwo zmienito swoje stanowisko w sprawie wers;ji pliku JPK_VAT, wysytanej w przypadku
koniecznosci ztozenia korekty danych za okres: od lipca do grudnia 2016 roku. 28 lipca 2016r. Ministerstwo w
pisemnych wyjasnieniach poinformowato, ze kazdorazowa korekta deklaracji VAT niesie za sobg obowigzek
kazdorazowego wysytania korekty uprzednio wystanego pliku JPK_VAT, w obowigzujgcej na ten czas wersiji tej
struktury, czyli dla korekty danych z drugiego pétrocza 2016r. bytaby to pierwsza wersja struktury JPK_VAT. Pigeé
miesiecy pozniej, ti. 1 lutego 2017r. Ministerstwo poinformowato, ze od tego dnia wytgczona zostaje
funkcjonalnos¢ przyjmowania plikow JPK_VAT w wariancie pierwszym i ze w przypadku koniecznosci ztozenia
korekty pliku za okres obowigzywania pierwszego wariantu struktury (od lipca do grudnia 2016 roku), nalezy
przekazac¢ jg wytgcznie w wersji drugiej. | znowu zmiana zdania.

Czwarty przyktad: Ministerstwo zmienito zdanie co do tego, czy struktura JPK ,Faktury” obejmuje rowniez faktury
zakupu. 9 marca 2016r. Ministerstwo wyjasnito: ,Struktura dla faktur obejmuje zaréwno faktury sprzedazy, jak i
zakupu." 28 lipca 2016r. Ministerstwo os$wiadczyto: "Podmioty, ktére prowadza ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, nie majg obowigzku przesytania faktur VAT dokumentujgcych zakup w formacie
JPK". Prawie miesigc po wdrozeniu JPK Ministerstwo zmienito jego zakres.

5. Wyjasnienia beda dotyczy¢ przede wszystkim nowych p6l wprowadzanych do juz istniejgcych struktur
JPK a takze nowych struktur.

6. Wyjasnienia beda dotyczy¢ pol, ktérych nazwa zaczyna si¢ od zwrotéw takich jak: typ, rodzaj, kod,
kategoria, grupa, itp.

Chodzi tu w szczegdlnosci o sytuacje, gdy dla takich pdl struktura nie przewiduje podania konkretnych,
zaproponowanych przez Ministerstwo wartosci. Za przykfad mogg tu postuzy¢ pola: ,Typ konta”, ,Kod kategorii
kont”, Kod podkategorii kont”, ,Rodzaj dowodu”, ,Kod operatora”, ,Kod towaru/materiatu/opakowania”. Bez
dodatkowych wyjasnien trudno rozszyfrowac ich znaczenie.

7. Wyjasnienia beda dotyczy¢ p6l wymaganych, co do ktérych wiadomo, ze, z merytorycznego punktu
widzenia, jest dopuszczalne niepodanie zadnych danych w tych polach i ze w zwigzku z tym podatnicy
beda mieli trudnosci z ich wypetnieniem.

Ministerstwo powinno poinstruowaé, co zrobi¢, zeby podatnik nie miat problemu z walidacjg takiego
wymagalnego pola (i catego pliku) w razie braku danych do wpisania w tym polu.

Przyktad pierwszy: W nagtéwku kazdej z 7 struktur JPK natozono wymagalnos¢ dla pdl dotyczacych danych
adresowych podmiotu generujgcego plik JPK, nawet w przypadku, gdy podmiot generujacy plik ma siedzibe poza
granicami RP i nie postuguje sie polskim formatem adresowania. Ministerstwo przy okazji publikacji drugiej wersji
JPK_VAT zdjeto wymagalnos¢ w tej strukturze dla wiekszosci z pdl adresowych, pozostawiajgc wymdg podania
jedynie kraju siedziby podatnika oraz nazwy miejscowosci, ale nie rozwigzato to problemu pozostatych 6 struktur
JPK, ktore sie nie zmienity i ktére nadal wymagajg podania wszystkich danych adresowych w polskim formacie
(wojewddztwo, powiat, gmina, ulica, numer domu, numer lokalu, kod pocztowy, poczta). Jak majg poda¢ te dane
przedsigbiorcy z zagranicy?

Przykfad drugi: W JPK_WB natozono wymagalnos¢ dla pola ,Nazwa podmiotu bedgcego strong operacji’, czego
nie mozna wyegzekwowac¢ w przypadku szczegdlnych operacji, realizowanych bezposrednio na rachunku
bankowym przez bank prowadzacy dany rachunek, takich jak: optaty bankowe, skapitalizowane odsetki, itp. W
tym przypadku zaden kontrahent na wyciggu bankowym nie figuruje. Jak go zatem podac¢?

Przyktad trzeci: W JPK_KPiR natozono wymagalnos¢ dla pdl dotyczgcych danych kontrahenta, co stoi w
sprzecznosci z przepisami prawa, bo zgodnie z objasnieniami do KPiR: ,Kolumn tych (przyp. red. Nazwy i adresu
kontrahenta) nie wypetnia sie w wypadku zapiséw dotyczacych przychodu ze sprzedazy na podstawie dziennych
zestawien sprzedazy oraz dowodéw wewnetrznych.” | znowu nie wiadomo, jak z tego wybrnac.

8. Wyjasnienia beda dotyczy¢ pél o nietypowych formatach, co do ktérych mozna przewidzie¢, ze bedzie
problem z walidacja tego nietypowego formatu.



Ministerstwo powinno poinstruowac, co zrobi¢, zeby podatnik nie miat problemu z walidacjg takiego pola (i catego
pliku) w razie niespetnienia warunkéw formatu, jaki zostat przewidziany w JPK.

Przyktad pierwszy: W JPK_Faktury narzucono polu "Numer NIP nabywcy" polski format NIP, jako jedyny format,
ktory przejdzie pozytywng walidacje, co oznacza, ze jesli w pliku znajdg sie dane chocby jednego nabywcy z UE,
ktory postuguje sie NIP-em "unijnym" (podanym w formacie wiasciwym dla swojego kraju), to taki plik nie
przejdzie pozytywnej walidacji. Co zrobi¢ z takim ,unijnym” NIP-em w pliku?

Przyktad drugi: W JPK_WB narzucono polu "Numer rachunku bankowego" format IBAN, jako jedyny format, ktory
przejdzie pozytywna walidacje, co oznacza, ze kazdy plik JPK "Wyciagi bankowe”, wygenerowany dla rachunku
bankowego w formacie innym niz IBAN (chodzi o wyciggi bankowe generowane przez banki z krajow innych niz
kraje UE lub kraje EFTA), nie przejdzie pozytywnej walidacji. Jak sobie z tym poradzi¢?

Przyktad trzeci: W JPK_Ewidencja_Przychodéw narzucono polu "Uwagi" format daty, co uniemozliwia
wyeksportowanie tekstu, czy tez daty, ale podanej w formacie innym, niz przewiduje JPK. Jak skutecznie
wyeksportowac dane do tego pola?

Z powazaniem,
Dorota Bartos
Analityk/Wtasciciel Produktu

Raks Sp. z o.0.



