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Szanowni Panstwo,

Warszawa, 77 sierpnia 2017 1.

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

W nawiazaniu do zawiadomienia o rozpoczeciu konsultacji podatkowych z dnia 7 lipca 2017 r.
w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT opublikowanego na stronie
Ministerstwa Finanséw, ponizej przestawiamy uwagi i komentarze odnoénie przedstawionych

propozycji:

Przejecie funkcji
deklaracji VAT
przez JPK_VAT

Pozytywnie oceniamy zasygnalizowana w Zawiadomieniu MF koncepcje
likwidacji w dluzszej perspektywie czasowej obowiazku sktadania deklaracji VAT-
7 i przejeciu jej roli przez plik JPK_VAT.

Obecnie podatnicy skladaja trzy typy deklaracji (VAT-7, VAT-UE oraz VAT-27),
zawierajgce na poziomie agregatow informacje odpowiadajace doktadnie danym,
prezentowanym na poziomie transakcyjnym w skladanych za ten same okresy
sprawozdawcze plikach JPK_VAT. Likwidacja obowigzku skladania deklaracji
VAT-7, VAT-UE, VAT-27 moze przyczyni¢ sie do zmniejszenie pracochlonnosci
comiesiecznego raportowania podatkowego w firmach.

W naszej ocenie likwidacja obowigzkéw sprawozdawczych na rzecz skladania
rozszerzonej wersji pliku JPK_VAT powinna przebiegaé stopniowo. W pierwszej
kolejnosci mozna by rozwazy¢ likwidacje obowigzku skladania deklaracji VAT-27
oraz VAT-UE juz od 1 stycznia 2018 r.

W chwili obecnej dane prezentowane w pliku JPK w zakresie dostaw, dla ktérych
podatnikiem jest nabywca sa tozsame z danymi (zagregowanymi per kontrahent)
w deklaracji VAT-27. Z kolei w przypadku deklaracji VAT-UE, jedyna informacja,
ktorej brakuje w obecnej wersji schemy JPK_VAT jest oznaczenie tzw. transakeji
trojstronnej w roli tzw. posrednika (art. 136 ustawy o VAT). W przypadku
dodania tego oznaczenia na poziomie wierszy w nowej wersji schemy JPK_VAT
(ktérej publikacja planowana jest na 1 stycznia 2018 r.), brak jest w naszej ocenie
potrzeby skladania deklaracji VAT-UE i VAT-27, ze wzgledu na powielenie
danych.

Likwidacje obowiazku skladania deklaracji VAT-7 mozna rozwazy¢ po
rozbudowie schemy JPK_VAT (w szczeg6lno$ci sekcji podsumowujacej) w taki
sposdb, aby podatnicy mieli mozliwo$¢ pozyskania szybkiego dostepu do
zagregowanych danych wplywajacych na rozliczenia VAT, bez koniecznoéci
analizy poszczegélnych transakeji uwidacznianych w gléwnej czedci pliku
JPK_VAT.
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Cezury
obowiazywania
wersji schemy
JPK_VAT

Majac na uwadze planowane wprowadzenie kolejnej, trzeciej wersji schemy
JPK_VAT, nalezy w naszej ocenie rozwazy¢ wprowadzenie wigzacych zasad
stosowania cezur (zakresu czasowego) obowigzywania danej wersji schemy
JPK_VAT.

Whiosek ten ma zwiazek z okoliczno$ciami wprowadzenia wersji 2 schemy pliku
JPK_VAT w styczniu 2017 r. Wedlug pierwotnych zalozen (ogloszonych m. in.
Broszurze Informacyjnej dot. JPK_VAT (2)), druga (rozszerzona) wersja pliku
JPK_VAT miala obowigzywa¢ w stosunku do rozliczen dokonywanych od
momentu publikacji schemy (od stycznia 2017 r.). Dla okreséw wcze$niejszych
(lipiec — grudzien 2017 r.) obowigzywala wersja 1 struktury (z zalozeniem
stosowania tej wersji rowniez w stosunku do korekt rozliczen sprzed stycznia
2017T.).

W praktyce, w wyniku dokonanych w styczniu 2017 r. zmian technicznych
wylaczono mozliwo$é przesylania plikow JPK_VAT w wersji 1, wymuszajacy tym
samym bezwarunkowe stosowanie wersji drugiej schemy JPK_VAT. W efekcie,
wersja 2 schemy JPK_VAT miala zastosowanie nie tylko do biezacego
raportowania plikow JPK_VAT za okresy od stycznia 2017 r., ale tez —
retrospektywnie — do korekty okreséw rozliczeniowych, w ktorych stosowano
wczeSniej obowigzujaca wersje 1 schemy JPK_VAT. Taka zmiana skutkowata
istotnymi komplikacjami w procesie przygotowywania korekt JPK_VAT za okresy
lipiec-grudzien 2016 r., z wykorzystaniem np. oprogramowania komercyjnego lub
rozwigzan wewnetrznych.

W przypadku formularzy deklaracji podatkowych (w tym deklaracji VAT), kolejne
publikowane wersje maja zastosowanie od pierwszego okresu sprawozdawczego,
dla ktérego zostaly opracowane oraz okresow przyszlych, az do momentu
opracowania kolejnej wersji deklaracji. Tym samym, w przypadku np.
dokonywania korekt rozliczen VAT za okres przeszly, stosuje sie formularz
aktualny dla danego okresu korygowanego (formularz historyczny), a nie
aktualnie obowigzujacy dla biezacych rozliczen.

Powyzsze zasady, powinny znalez¢ analogiczne zastosowanie w odniesieniu do
kolejnych wersji pliku JPK_VAT (oraz innych schem JPK), tj. w przypadku
opublikowania przez Ministerstwo Finanséw w styczniu 2018 r. nowej (trzeciej)
wersji schemy JPK_VAT nowa wersja powinna mie¢ zastosowanie dla
raportowania VAT za okresy od stycznia 2018 r. Korekty JPK_VAT za okresy
sprzed stycznia 2018 r., powinny by¢ prezentowane na wersji poprzedniej,
obowiagzujacej w danym, korygowanym okresie (tj. wersji drugiej).

Zmiany danych
naglowka
JPK_VAT

Zgodnie z pkt 2 rozdzialu III Zawiadomienia MF, rozwazane jest usuniecie z
danych nagléwkowych pliku JPK_VAT informacji o numerze REGON podatnika.
Naszym zdaniem, pole to jest zbedne w procesie raportowania pliku JPK_VAT.
Rownocze$nie, w naszej opinii, zbednym jest takze wykazywanie pozostalych
informacji adresowych podatnika.

Nalezy podkreslié, ze w odniesieniu do formularzy deklaracji VAT (VAT-7, VAT-

UE), juz w 2013 r. zrezygnowano z prezentacji danych adresowych podatnika,
ograniczajac sie do wskazania jego numeru NIP, nazwy, formy prawnej oraz kodu
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urzedu skarbowego. Wskazanie numeru NIP podatnika, jego nazwy oraz
identyfikatora urzedu skarbowego, pozwala administracji skarbowej na
jednoznaczna identyfikacje podatnika skladajacego plik JPK_VAT. Z kolei
ustalenie danych adresowych jest mozliwe w oparciu o informacje gromadzone w
bazach urzedowych, na podstawie zgloszen rejestrujacych / aktualizujacych dane
podatnika (VAT-R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-1 itd.).

Kod celu zlozenia
pliku JPK_VAT

Pozytywnie oceniamy (wskazang w pkt III.1 Zawiadomienia MF) propozycje
rozszerzenia oznaczen celu zlozenia pliku JPK_VAT w spos6b umozliwiajacy
numeracje kolejnych korekt plikow JPK.

Obecnie, w polu tym istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia wartosci ,,1” (zloZenie po
raz pierwszy pliku JPK_VAT za dany okres) lub ,2”, (oznaczenie korekty pliku
JPK_VAT), przy czym brak jest mozliwo$ci oznaczenia kolejno skladanych korekt
rozliczen VAT. Dla umozliwienia identyfikacji kolejnych korekt plikow JPK_VAT
Ministerstwo Finanséw proponuje wprowadzenie znacznikéw korekt plikow
JPK_VAT za dany okres, np. 2 — korekta, 3 — nastepna korekta, itd.

Prefiks numeru
NIP / nr VAT-UE
oraz kod kraju
kontrahenta

W pkt III.2 Ministerstwo Finanséw proponuje rozszerzenie zakresu danych
ujawnianych w pliku JPK_VAT o: (a) prefiks numeru NIP lub VAT kontrahenta /
dostawcy oraz (b) kod kraju siedziby kontrahenta / dostawcy np. wedlug jednego
ze standardow ISO (np. 3166-1 alfa-2),

W odniesieniu do prefiksu numery NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy,
informacje te sa wykazywane juz w obecnej wersji schemy JPK_VAT w polu dla
numeru kontrahenta lub dostawcy, wraz z pozostala czeSci numeru identyfikacji
podatkowej (prefiks jako element integralny np. unijnego numeru VAT). Stad, w
naszej ocenie nie ma potrzeby raportowania prefiksu numeru NIP / VAT-UE w
dodatkowym polu.

Natomiast, pozytywnie oceniamy propozycje dodania oznaczenia kodu kraju
kontrahenta / dostawcy wedlug jednolitej nomenklatury. Uwidocznienie tej
informacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnos$ci kontroli
poprawnoéci klasyfikacji transakcji dla celow VAT (zaréwno w ramach czynnoSci
sprawdzajacych realizowanych przez wladze skarbowe, jak i autokontroli
rozliczen, dokonywanych przez podatnikéw). Wskazanie kodu ISO kraju
dostawcy lub kontrahenta moze ulatwi¢ identyfikacje dostawcow lub nabywcow z
krajow trzecich (spoza Polski i spoza Unii Europejskiej), w przypadku ktérych
informacje ujawnione w polu dla numeru identyfikacji podatkowej moga okazaé
sie niewystarczajace do ustalenia (zwlaszcza w przypadku sekeji dla podatku
naliczonego) klasyfikacji VAT transakeji (np. ustalenia, czy mamy do czynienia z
importem towar6w lub importem ustug spoza UE).

Termin platnosci,
data i sposéb
platnosci

a) Termin platnosci

W pkt I in fine oraz pkt IIL.3. in fine pisma Ministerstwa Finans6w wskazana
zostala propozycja rozszerzenia zakresu danych w pliku JPK_VAT o termin
platnosci, co ,,(...) mogloby przyspieszyé¢ badanie prawidtowosci rozpoznawania
obowiqzku podatkowego w niektérych, szczegélnych transakcjach’.

W naszej ocenie proponowane rozszerzenie nie jest wskazane i prowadziloby do
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nieproporcjonalnie duzego obcigzenia administracyjnego po stronie podatnikow,
w stosunku do korzyéci MF z dostepu do informacji o terminie platnosci przy
ewentualnej kontroli prawidlowosci rozpoznania obowigzku podatkowego.

Jednocze$nie, nalezy mie¢ na wzgledzie praktycznie problemy z dostepem tego
rodzaju informacji. Termin platnosSci czesto nie jest dostepny z poziomu
modulow ksiegowych systeméw ERP, lecz (zwykle jako warunek platnoéci, a nie
termin) na poziomie danych podstawowych kontrahenta lub informacji i
kontrakcie /zleceniu.

b) Data i sposéb platnosci

W pi$mie Ministerstwa Finanséw przedstawiono propozycje uwzglednienia w
plikach JPK_VAT informacji o sposobie platnoéci, z czego mozna tez
wywnioskowa¢ potrzebe uwzgledniania takze daty (utrzymania lub uiszczenia)
platno$ci. W naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie tego dodatkowego
typu informacji do pliku JPK_VAT.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku podatnikéw
niestosujacych tzw. metody kasowej rozliczenia podatku VAT, ani data ani sposob
dokonania platno$ci nie ma bezpos$redniego wplywu na moment powstania
obowigzku w podatku VAT naleznym, czy prawa do odliczenia VAT naliczonego.
Co wiecej, w momencie skladania pliku JPK_VAT za dany okres sprawozdawczy
faktury w duzej mierze nie sa jeszcze uregulowane (efekt stosowania dluzszych
terminéw platnosci), stad data zaplaty czesto bylaby pusta. Uwzglednienie takiej
danej w zakresie raportowania JPK_VAT rodziloby tez pytanie, czy w przypadku
finalnego uregulowania faktury, nalezy sklada¢ korekty plikow JPK_VAT za
przeszly okres sprawozdawczy (korekta majaca na celu ujecie daty zaplaty,
nieujawnionej w momencie skladania pliku pierwotnego).

Dodatkowo, istnieje problem ograniczonego dostepu do ww. danych w systemach
ksiegowych. Zmiany w systemach ksiegowych niezbedne dla potrzeb speliania
takiego dodatkowego wymogu moglyby by¢ nieproporcjonalnie kosztowne.

Majac na wzgledzie powyzsze, w naszej ocenie nie jest wskazane wprowadzanie
daty i sposoby zaptaty do katalogu informacji ujawnianych w pliku JPK_VAT.

Rodzaj transakcji

Ministerstwo Finanséw zasugerowalo mozliwo$é dodania do struktury plikow
JPK_ VAT informacji o oznaczeniu rodzaju transakcji. Dla oceny przydatnoéci /
zasadnoSci wprowadzenia tej modyfikacji, istotne jest w pierwszej kolejnoéci
ustalenie typu informacji, ktéra mialaby zostaé¢ uwidoczniona w takim polu.

Jezeli przez ,rodzaj transakcji” rozumie¢ nalezy oznaczenie klasyfikacji transakeji
dla potrzeb VAT (np. import ustug, wewnatrzwspoélnotowe nabycie towarow itp.),
wowcezas taka informacja moze okaza¢ sie przydatna dla potrzeb kontroli plikow
JPK_VAT, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do zapisow w sekcji dla podatku
naliczonego (gdzie na podstawie alokacji kwot do p6l ,K” nie mozna wprost
ustali¢ kategorii VAT transakcji, nawet positkujac sie informacja o NIP
dostawcy).

Natomiast, jezeli intencja Ministerstwa Finanséw jest rozszerzenie danych
raportowanych w pliku JPK_VAT o opis przedmiotu transakeji (tj. rodzajowa
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nazwe towaru lub uslugi, bedacej przedmiotem obrotu opodatkowanego), taka
propozycje oceniamy negatywnie. Oznaczaloby to konieczno$¢ raportowania
informacji w pliku JPK_VAT w rozbiciu na pozycje faktury (zar6wno
sprzedazowe jak i zakupowe — kazdy towar / ustuga musialaby by¢ pokazywana w
oddzielnym wierszu). To rodzi istotne problemy praktyce i wiazaloby sie z
koniecznoScia  istotnego  przemodelowania rozwigzan informatycznych
dedykowanych do obslugi sprawozdawczo$ci VAT z uwzglednieniem plikow
JPK_VAT oraz znaczaco zwiekszyloby zakres prac wymaganych przy ksiegowaniu
faktur - przede wszystkim zakupowych, z ktérych obecnie dane dotyczace
szczegOlowego opisu transakecji zazwyczaj nie sa przenoszone do systemu
ksiegowego.

Dokumenty
transportowe

W odniesieniu do wskazanej w piSmie MF propozycji uwzgledniania w pliku
JPK_VAT dodatkowych danych proceséw logistycznych zwigzanych z
dokonywaniem sprzedazy towardw, takich jak np. dane (numer) dokumentéw
transportowych, pragniemy podkres$li¢, ze w praktyce najczeéciej tego typu
dodatkowe informacje nie sa rejestrowane bezposrednio w systemach
ksiegowych, stad tez moga pojawi¢ sie istotne trudno$ci w generowaniu raportow
uwzgledniajacych np. numer dokumentu transportowanego przyporzadkowanego
do danej faktury.

Data sprzedazy
dla faktur zakupu
i sprzedazy

a) Data sprzedazy dla faktur zakupu

W pkt III. 2 Zawiadomienia, wskazano propozycje rozszerzenia schemy
JPK_VAT o date sprzedazy dla otrzymywanych przez podatnika faktur
zakupowych, wskazujac, ze jest to informacja konieczna dla prawidlowego
okre$lenia momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Omawiang propozycje oceniamy negatywnie, majac na wzgledzie zaréwno
kwestie praktyczne zwiagzane z dostepno$cia takiej informacji, jak i faktyczna
przydatno$é¢ takiej dodatkowej informacji w kontekScie weryfikacji momentu
odliczenia VAT naliczonego.

Zaréwno specyfikacje systembé6w ksiegowych, jak i do$wiadczenia podatnikow
potwierdzaja, ze zakres danych rejestrowanych w systemach ksiegowych w
przypadku faktur zakupowych jest ograniczony w poréwnaniu do zakresu danych
o fakturach sprzedazowych, dostepnych w takich systemach. W wiekszoS$ci
systeméw ksiegowych przy rejestrowaniu faktur zakupowych w modulach
finansowych wprowadzane sa informacje w zakresie niezbednym do
zaksiegowania transakeji i jej rozliczenia dla potrzeb rachunkowo-podatkowych.
Czesto tez w systemach brak jest mozliwoéci odrebnego (od daty dokumentu,
daty ksiegowania czy tzw. daty VAT) rejestrowania daty sprzedazy (okreélonej
przez dostawce) dla faktury zakupowe;j.

b) Data sprzedazy dla faktur sprzedazy

W obecnej wersji pliku JPK_VAT, podatnicy zobowigzani sa do wykazywania
daty sprzedazy towarow / ustlug w sekcji dla podatku naleznego. Jest to pole
warunkowo opcjonalne, tj. podatnicy nie sa zobowiazani do raportowania tej
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informacji tylko w przypadku gdy data sprzedazy jest tozsama z data wystawienia
faktury sprzedazy.

Ponadroczne praktyczne do$wiadczenia w obszarze raportowania dla potrzeb
JPK_VAT wskazuja na istotne trudnosci w dochowaniu wymogu uwidacznia daty
sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego. S3a one zwigzane zar6wno z
problematyka ograniczonej dostepno$ci tych danych w modulach finansowych
systemow ERP, jak i watpliwoSciami w zakresie zasad wypelniania tego pola
odpowiednig data w pewnych szczegolnych przypadkach.

Dane adresowe
dostawcow 1
odbiorcow

W  obecnie obowiazujacej wersji schemy JPK_VAT, istnieje konieczno$c
wypeliania dla kazdego wiersza pelnego adresu kontrahenta (w sekcji dla
podatku naleznego) oraz adresu dostawcy (w sekcji dla podatku naliczonego).
Pola te (AdresKontrahenta oraz AdresDostawcy) sa obligatoryjne. W naszej
ocenie, informacje te sa nadmiarowe, w zwigzku z czy proponujemy usuniecie
ww. pbl w trzeciej wersji schemy.

Eliminacja z pliku JPK_VAT danych adresowych dostawcow / kontrahentoéw
pozwolilaby na znaczace zmniejszenie wolumenu informacji przesylanych na
serwery Ministerstwa Finanséw, co zapewne pozwoliloby na zwiekszenie
efektywno$ci proceséw zaroéwno odbioru jak i analizy plikow JPK_VAT.

Z powazaniem,

Danuta Gut

Dyrektor Biura Zarzadu
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
W Polsce — Browary Polskie




