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Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Odpowiadajgc na prowadzone na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji podatkowych
(Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122),
konsultacje w sprawie zmian technicznych oraz rozbudowy JPK_VAT, na podstawie
zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw zawiadomienia Nr
PT7.8101.4.2017. AMT.DAV.259 z dnia 7 lipca 2017 r., uprzejmie informuje:

Po zapoznaniu si¢ z tre$cig zawiadomienia i opisem zagadnienia bedacego
przedmiotem konsultacji, zdaniem m.st. Warszawy, co do zasady, pozytywnie nalezy
oceni¢ proponowane zmiany merytoryczne w tresci struktury JPK_VAT dotyczace
takich kwestii jak:

1) zaniechanie konieczno$ci wskazywania numeru REGON kontrahenta w tresci
struktury,

2) wprowadzenie informacji o dacie sprzedazy w czesci struktury dotyczacej
zakupoéw,

3) wprowadzenie do tresci struktury kodu kraju wg standardéw 1SO oraz prefiksu
numeru NIP,

4) wprowadzenie informacji o terminie ptatnosci w czeéci dotyczacej sprzedazy,

5) wprowadzenie informacji oznaczenia rodzaju transakgji.

Zastrzec jednak w tym miejscu nalezy, iz koniecznoéé wprowadzenia nowych
informacji do tresci struktury JPK_VAT wigza¢ sie bedzie z koniecznoscia modyfikacji
wykorzystywanych przez podatnikéw  systemow finansowo-ksiegowych |
poniesieniem dodatkowych naktadéw finansowych. W przypadku m.st. Warszawy,
ktore od dnia 1 stycznia 2016 r. dokonato centralizacji rozliczen w podatku od
towardw i ustug, na strukture JPK_VAT Miasta sktada sie blisko 1000 czgstkowych
struktur JPK_VAT generowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze m.st,
Warszawy z kilkuset réznych programéw finansowo-ksiegowych.



Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej wprowadzenia do schemy
JKP_VAT ,daty sprzedazy” i wykorzystania jej np. do weryfikacji prawidtowosci
okreslenia momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego (zgodnie z
momentem powstania obowigzku podatkowego u sprzedawcy/dostawcy), stwierdzi¢
przede wszystkim nalezy, iz pojecie ,daty sprzedazy’ nie zostato zdefiniowane w
tresci obecnie obowigzujgcej ustawy o podatku od towaréw i ustug i w zaleznosci od
przyjetej przez podatnika definicji skutkowa¢ moze odmiennymi konsekwencjami przy
sporzadzaniu struktury JPK_VAT, zaréwno w czesci sprzedazowej jak i Zzakupowej.

Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pézn. zm., dalej ustawa o VAT) faktura
powinna zawiera¢ date dokonania lub zakoriczenia dostawy towaréw lub wykonania
ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ktdrej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka
data jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury. Stosownie natomiast do
tresci art. 19a ust. 1 ustawy o VAT obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i
ustug powstaje z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z
zastrzezeniem ust. 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1. W $wietle wyzej
cytowanych przepisow nalezy stwierdzic¢, iz co do zasady data dokonania sprzedazy
widniejaca na fakturze jest tozsama z data powstania obowigzku podatkowego.
Jednakze zbieznos¢ taka nie wystepuje w sytuacjach dla ktérych ustawodawca
przewidziat szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego, okreslany w
oderwaniu od faktycznego dokonania dostawy towaréw i wykonania ustug. Z sytuacjg
mamy do czynieni m.in. w przypadku czynnosci o ktorych w przepisach art. 19a ust.
S pkt 4 ustawy o VAT, zgodnie ktérym obowigzek powstaje z chwilg wystawienia
faktury. W S$wietle przepiséw ustawy o VAT faktury sa dokumentami
potwierdzajgcymi rzeczywiste transakcje gospodarcze dokonywane przez podatnika.
Faktura petni szczegdlng role dowodowa w prawidtowym wymiarze podatku VAT,
dlatego tez niezwykle istotne jest prawidtowe okreslenie wszystkich jej elementéw
oraz informacji jakie powinny zosta¢ wskazane, w szczegélnosci tych, ktorych
obowigzek wskazania jest obligatoryjny. W wyniku wystawienia faktury i przekazania
Jej kontrahentowi, jako dokumentu zostaje ona wprowadzona do obrotu prawnego.
Faktura jest wigc dokumentem stwierdzajacym wystgpienie u podatnika okolicznosci
powodujgcych powstanie obowigzku podatkowego. Majac powyzsze na uwadze
stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadkach $wiadczenia ustug, dla ktérych ustawodawca
przewidziat szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego, okolicznoscig
powodujacy jego powstanie moze by¢ np. data wystawienie faktury.

Te same argumenty pozostajg aktualne w odniesieniu do podatku
naliczonego. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy o VAT powstaje w rozliczeniu za okres,
w ktdrym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i
ustug powstat obowigzek podatkowy. Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania
ustugi, z zastrzezeniem ust. 5i 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1. W mysl art.
19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT, powstaje on z chwila wystawienia faktury. Natomiast
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w przypadku otrzymania przez dostawce cato$ci lub czesci zaptaty z tytutu realizacji
tych transakcji obowigzek podatkowy zgodnie z art. 19a ust. 6 ustawy o VAT -
otrzymania catosci lub czesci zaptaty — i powstaje w odniesieniu do otrzymanej
kwoty. Z uwagi na fakt, iz definicja ,daty sprzedazy” nie wystepuje na gruncie
przepisow ustawy o VAT, jak wskazano to juz wyzej, pojecie to mozna byé réznie
interpretowane. Dla przyktadu przedmiotowa data moze oznaczad date dostawy
towaréw lub wykonania ustugi, date otrzymania zaptaty, date wystawienia faktury
badz date powstania obowigzku podatkowego. Podatnik moze réwniez przepisaé
date sprzedazy wskazang na fakturze zakupu. Tym samym w celu prawidfowego
okreslenia momentu powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego nalezatoby
dokona¢ zmiany w tresci struktury JPK_VAT z ,daty sprzedazy” na ,date powstania
obowigzku podatkowego”.

Odnosnie natomiast zmiany dotyczacej wprowadzenia nowego elementu
struktury jakim mogtaby by¢ pozycja przedmiot dostawy lub ustugi wskazaé nalezy,
iz zmiana pozwoli na weryfikacje poprawnosci zastosowanej stawki podatku VAT
oraz poprawnosci okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego. Wartym
rozwazenia bytoby réwniez dokonanie kodyfikacji poszczegélnych czynnosci w
odniesieniu, do ktérych réznie powstaje obowigzek podatkowy. W opinii Miasta
rozwigzanie to miatoby korzystny wptyw na prowadzenie samokontroli przez
podatnikdw, a rowniez stanowitoby uzyteczne narzedzie dla organéw podatkowych.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionej propozyciji dotyczacej mozliwosci
zaniechania sktadania deklaracji podatkowych na rzecz rozszerzonej struktury
JPK_VAT. Przedstawione rozwiagzanie nie moze zostaé jednoznacznie ocenione ze
wzgledu na brak szczegétowych informacji jakie dane powinna taka rozszerzona
struktura JPK_VAT zawiera¢ w celu zastapienia deklaracji podatkowych. W opinii
Miasta poza mozliwo$cig usprawnienia raportowania organom podatkowym
prowadzonych rozliczer istotny jest réwniez ewentualny aspekt ekonomiczny
wprowadzenia rozwigzania. W realiach stotecznego samorzadu (konieczno$é
modyfikacji wielu systeméw finansowo-ksiegowych) moze okazaé sie
przedsigwzigciem bardzo kosztownym, przy minimalnej redukgji istniejgcych
obcigzen.
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Odnoszac sie natomiast proponowanego przez Ministerstwo Finanséw
rozszerzenia funkcjonalnosci struktury o mozliwo$¢ nadawania kolejnych numeréw
korektom struktur JPK_VAT stwierdzi¢ nalezy, iz jej wdrozenie nie bedzie miato
praktycznie zadnego wptywu na rozliczenia dokonywane przez podatnika. Zwrécié
rowniez nalezy uwage na fakt, iz w przypadku ograniczenia koniecznosci sktadania
korekt struktur JPK_VAT - tj. wprowadzenie mozliwosci sktadania korekt deklaraciji
VAT-7 bez konieczno$ci dokonywania kazdorazowe; zmiany w schemie JPK_VAT -
nadane ewentualnie kolejne numery korekt schematéw JPK_VAT i tak nie bedg
zgodne z iloscig ztozonych korekt deklaracji VAT-7. Ponadto juz teraz w niektérych



przypadkach koniecznos¢ generowania korekty struktury JPK_VAT nie zawsze
skutkuje koniecznoscig sporzadzenia korekty deklaracji podatkowej. W przypadku
m.st. Warszawy kazda z deklaracji podatkowych i struktur JPK-VAT korygowana jest
kilkanascie badz kilkadziesigt razy co prowadzi¢ moze do znaczgcych (mylacych)
réznic w numeracji korekt deklaracji VAT-7 i korekt struktur JPK_VAT.

Iv.

Poza wskazanymi powyzej rozwigzaniami dotyczacymi projektowane; tresci
struktury JPK_VAT, w opinii m.st. Warszawy pozostajg jeszcze nierozwigzane
kwestie dotyczace obecnej tresci struktury.

Duze watpliwosci m.st. Warszawy budzi m.in. sposéb prezentowania w tresci
struktury faktury wystawionej na kilku nabywcéw. W tym przypadku problematycznym
pozostaje jakie dane powinny by¢ umieszczane w pozycjach: NrKontrahenta,
NazwaKontrahenta, AdresKontrahenta.

Kolejng nierozwigzang dotychczas, w opinii m.st. Warszawy, kwestig jest
wptyw wystawienia przez nabywce towardw lub ustug noty korygujacej, w mys| tresci
art. 106k ust. 1 ustawy o VAT. Watpliwos¢ w tym zakresie sprowadza sie do pytania:
czy koniecznoscig jest dokonanie korekty struktury JPK_VAT w przypadku
otrzymania noty korygujgcej od nabywcy towaréw lub ustug?

V.

Ponadto zasadnym byloby rozwazenie nastepujgce kwestii. Ministerstwo
Finansow wprowadzajgc od dnia 1 lutego 2017 r. nowg wersje struktury JPK_VAT(2)
wydato jednocze$nie komunikat o koniecznosci jej stosowania réwniez dla korekt
deklaracji za okresy przypadajgce pomiedzy lipcem a grudniem 2016 r. Jezeli zatem
planowane zmiany skutkowa¢ miatyby koniecznoscig stosowania nowej tresci
struktury JPK_VAT rowniez do korekt przesztych juz okresow to nie mozna
wykluczy¢, iz spetnienie tych wymogéw przez podatnikéw moze okazaé sie ze
wzgledow opisanych powyzej bardzo czasochtonne i kosztochtonne, a w niektérych
przypadkach nawet niemozliwe.
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Do wiadomosci:

Unia Metropolii Polskich.



