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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGt.OSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -—-ZGELOSZENIB-—-ZMIANY—-DANYGCHL

Projekt z dnia 21 wrze$nia 2017 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym - sprawa nr:
PA6.8100.3.2017.GON

{tytul projektu zaloiefn projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJERTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

TAURON Wydobycie Spdtka Akcyjna
2. Adres siedzibytadres-miejgea—pamiesekaniarr
ul. Grunwaldzka 37, 43-600 Jaworzno

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Grunwaldzka 37, 43-600 Jaworzno, sekretariat@tauron-wydobycie.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Piotr Potoniec jw.
2 Lidia Gonciarz jw.
3 Witold Baca jow.
4
5
c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCERONY

W nawiazaniu do pisma z dnia 26 wrzeénia 2017 roku nr PA6.8100.3.2017.GON, kierujgcego do
uzgodnien miedzyresortowych projekt z dnia 21 wrzesnia 2017 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, w imieniu Tauron Wydobycie S.A. (dalej ,,Spotka™), pragne przedstawi¢ uwagi Spotki do
planowanych regulacji wynikajacych z tego projektu, w obszarze wyrobé6w weglowych.

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji, nowe przepisy w
omawianym zakresie majg na celu zastgpienie wystawianego w papierowej wersji dokumentu dostawy
dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD) i powinny usprawnic proces, wprowadzajgc ulatwienia
zaréwno po stronie sektora gospodarczego, jak i po stronie administracji.

Spélika pragnie wyrazi¢ obawe, ze w obszarze wyrobow weglowych, planowane przepisy nie tylko nie
prowadza do wskazanego celu, ale mogg spowodowac¢ skutek odwrotny, tzn. wprowadzi¢ dodatkowe i
ucigzliwe formalno$ci oparte na dokumentach papierowych, co zamiast usprawnié — bardzo skomplikuje
proces dostaw wyrobéw weglowych do odbiorcéw wykorzystujacych te wyroby na cele objete
zwolnieniem.

Konieczne jest bowiem uwzglednienie, ze obecnie w handlu weglem do potwierdzania dostaw na cele
zwolnione z akcyzy stosuje sie gléwnie faktury i podpisy odbiorcéw w umowie, zgodnie z art. 31a ust. 4




ustawy o podatku akcyzowym, natomiast dokumenty dostawy sg stosowane mniej powszechnie.
Niemniej, w przypadku dostaw do odbiorcéw przemyslowych, ktérzy beda mieli obowigzek bycia
uzytkownikami systemu, formalnosci zwigzane z dostawa zwolnionego wegla mozna bedzie okresli¢
jako ,zinformatyzowane”, nawet niezaleznie od obowigzku drukowania dokumentu e-DD i dotgczania
go do transportu wyrobéw. Mimo tego, zwazywszy na planowane wykreélenie art. 31a ust. 4, Spétka
zglasza daleko idgce watpliwosci, czy taki system kontroli oparty na dokumentach e-DD istotnie ma
uzasadnienie racjonalne, uwzgledniajgc brak istotnego ryzyka naduzy¢ akcyzowych w handlu weglem z
duzymi odbiorcami przemystowymi.

Najbardziej istotny w ocenie Spotki jest jednak fakt, ze znaczna cze$¢ transakcji objetych planowanym
systemem monitorowania ma miejsce z odbiorcami nieprzemystowymi (gléwnie osobami
indywidualnymi). Nalezy uwzglednié, ze w przypadku dostaw do takich odbiorcow, ktérzy nie majg
obowigzku by¢ uzytkownikami systemu i zapewne nie bedg wystepowaé o ten status (przepisy nie
wprowadzajg zadnych zachet dla takich odbiorcéw), wydruk dokumentu e-DD bedzie pelnit funkcje
zasadnicza, gdyz na nim bedzie odbywaé si¢ potwierdzanie odbioru wyrobéw. Procedura bgdzie wigc z
gruntu ,papierowa”, tj. wszelkie formalnosci na linii sprzedawca — odbiorca bgda realizowane w postaci
papierowej, a dodatkowo po stronie sprzedawcy bedzie jeszcze rejestrowanie transakcji w systemie
(najpierw wysylka dokumentu e-DD, a nastepnie raportu odbioru zamiast odbiorcy — mozna
przypuszczaé, ze w projekcie jest bigd w art. 83j w ust. 5 jest odestanie do ust. 3, ale zapewne powinno
by¢ do ust. 4).

Przepisy nie uwzgledniajg roéwniez powszechnej w sprzedazy wegla sytuacji, w ktérej dostawa
realizowana jest nie bezposrednio pomigdzy sprzedawcg i kupujgcym, ale uczestniczy tam réwniez
podmiot trzeci w postaci przewozZnika. Zgodnie z przepisami nalezy powierzy¢ takiej osobie wydruk
dokumentu e-DD, na ktérym odbiorca pokwituje odbiér wegla. Konieczne jest jednak uwzglednienie, ze
podmiot taki nie ma interesu w nalezytej dbatosci o sam dokument i w wyegzekwowaniu podpisu
odbiorcy, z tego wzgledu nalezy liczy¢ sie z przypadkami zagubienia tego dokumentu, powrotu
dokumentu niepodpisanego przez odbiorcg itp. Przepisy nie przewidujg zadnej procedury na takie
ewentualnosci.

Spotka ocenia réwniez, ze niedoszacowane zostaly koszty dla przedsigbiorcéw zwigzane z
implementacja projektowanych zmian. Ocena Skutkéw Regulacji nie wskazuje bowiem na zadne koszty,
a Wrecz sugeruje, ze nastapig uproszczenia dajace oszczednoscei. Tymczasem w obszarze wyrobéw
weglowych wprowadzenie nowych przepiséw niewgtpliwie spowoduje dodatkowe wysokie koszty. Ze
wzgledu na duzg ilo$¢ transakcji z odbiorcami nieprzemystowymi w istotny spos6b zwiekszy sie zakres
pracy osob obstugujacych te sprzedaze (dostawy) w Spélce. Oprdcz standardowych dokumentéw
handlowych, absorbujace bedzie wystawianie dokumentéw w systemie (e-DD i raporty odbioru),
poszukiwanie zagubionych wydrukéw dokumentéw e-DD, ponowne wystawianie dokumentéw,
monitowanie odbiorcéw o podpis poswiadczajacy odbiér itd. Koszty bedzie generowal réwniez
obowigzek przechowywania wydrukéw dokumentéw e-DD przez okres 5 lat. Tego typu skutki
finansowe dla przedsigbiorstw najwyrazniej nie zostaly wzigte pod uwage przy wprowadzaniu tych
przepisow.

Spotka obawia sig rOwniez, ze wprowadzenie projektowanych przepiséw zwigkszy poziom ryzyka
podatkowego dla posredniczacych podmiotéw weglowych, Wynika to z faktu, ze trudno bedzie unikngé
bledéw zwigzanych z wystawianiem, wysylaniem, po§wiadczaniem, gromadzeniem i przechowywaniem
dokumentéw e-DD (ich wydrukéw), tym bardziej, ze prawidlowosé realizacji procedury bedzie zalezeé
w duzej mierze od podmiotéw trzecich (przewoznikéw). Wprowadza to daleko idgcg niepewno$é dla
przedsiebiorcédw i de facto wprowadza bariery administracyjne w handlu weglem na krajowym rynku.

Podsumowujac, Spéika pragnie wyrazié nastepujgce stanowisko:

1. Przepisy wprowadzg bardzo ucigzliwe obowiazki. Wbrew intencjom ustawodawcy, w
przypadku wyrobéw weglowych nie nastgpi zastapienie papierowego dokumentu dostawy




elektronicznym dokumentem e-DD, ale wprowadzenie zupelnie nowego obowigzku.
.Elektroniczny” charakter procedury jest iluzoryczny, zwazywszy ze w przypadku wigkszosci
transakcji (tj. w handlu z odbiorcami nieprzemystowymi) stosowany bedzie powszechnie
wydruk dokumentu e-DD. Procedura bgdzie wigc w praktyce ,,papierowa”, ze wszelkimi tego
negatywnymi konsekwencjami (ryzyko zaginigcia, nieprawidlowego wypelnienia przez
odbiorcg, itp.).

2. Koszty po stronie przedsigbiorcéw bedg nieadekwatne do skali problemu, ktéry ma byé
rozwigzany. Branza wyrobéw weglowych nie generuje bowiem istotnych ryzyk dla dochodéw
Budzetu Panstwa w obszarze podatku akcyzowego.

3. Wprowadzenie omawianych rozwigzan mozna oceniaé jako regres, przywracajacy w duzej
czgsci rozwigzania, ktére zaczgty obowigzywac od poczatku 2012 roku i negatywne skutki,
ktére si¢ wowczas pojawily. W rezultacie Projekt w odniesieniu do wyrob6w weglowych nie
stanowi zakladanego przez ustawodawcg rozwigzania probleméw, a wrgcz moze tworzy¢
dodatkowe i nieuzasadnione komplikacje dla branzy.

W tym kontekscie Spétka wnioskuje o rozwazenie catkowitego wylgczenia wyrobow weglowych
zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie z systemu monitorowania opartego na systemie
EMCS i dokumentach e-DD w projektowanych przepisach.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

2

(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Zdzislaw Filip 18.10.2017
bukasz Gebala 18.10.2017
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCER ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloienie falszywego oswiadczenia ............

{podpis}

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.



Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataino$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozer projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

Informacija: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



