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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM z dnia 21 wrzesnia 2017
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa: Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

2. Adres siedziby: ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, biuro@zppps.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

O ————

WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM e

Lp. Imie i nazwisko Adres | e
1 | Leszek Wiwata ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa | fg%
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESL ¢ 3§
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY T ——

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy (dalej: ZPPPS) przekazuje ponize;
uwagi do projektu z dnia 21 wrzesnia 2017 ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
Zwigzek reprezentuje przedsiebiorcow zajmujgcych sig¢  produkcjg spirytusu i napojow
spirytusowych oraz importem i eksportem napojéw spirytusowych. Zmiany zapowiedziane
w projekcie rozporzadzenia beda miaty bezposredni wplyw
na funkcjonowanie reprezentowanych przez ZP PPS przedsiebiorstw.

1. Wylaczenie z definicji ubytkow strat alkoholu etylowego powstatych podczas produkcji napojow
spirytusowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Koniecznos¢ rozliczania ubytkéw alkoholu etylowego na dziatach produkcyjnych stanowi jedno z
istotniejszych obcigzert administracyjnych zwigzanych z kontrolg akcyzowa w branzy spirytusowej. Z tego
wzgledu postulujemy objecie propozycja wylaczenia z definicji ubytkdw takze strat alkoholu etylowego
powstatych podczas produkcji napojow spirytusowych.

Komentowany projekt przewiduje wytaczenie z definicji ubytkéw wyrobéw akcyzowych strat powstajacych
podczas produkcji piwa, wina, napojéw fermentowanych oraz wyrob6w pogrednich. W konsekwencji, straty
produkcyjne powstate w browarach oraz zaktadach winiarskich od 1 stycznia 2018 r. zostang wytaczone 2
opodatkowania podatkiem akcyzowym. Analogiczne regulacje juz obecnie obowigzujg w branzy paliwowej,
chemicznej i branzach pokrewnych (produkcja wyrobéw energetycznych) oraz w branzy tytoniowe;j
(produkcja papieroséw, tytoniu do palenia oraz cygar i cygaretek).

Zwracamy uwage, ze produkcja alkoholu etylowego, w tym napojow spirytusowych prowadzona jest w
skiadzie podatkowym i dzieki temu podlega kontroli celno-skarbowe;j. Jednoczesnie, produkcja alkoholu
etylowego oraz napojéw spirytusowych jest jedyna dziatalnoscia, w ktérej kontrola nie ogranicza sie do
okresowego obrachunku tylko obligatoryjnie ma charakter staty — funkcjonariusze KAS $q zawsze stale
obecni na terenie sktadu podatkowego, w ktérym odbywa sie produkcja alkoholu etylowego oraz napojow
spirytusowych. Kontroli statej od lat nie stosuje sig natomiast w produkji piwa, napojow winiarskich ani
pozostatych wyrobéw akcyzowych. Ponadto, tam gdzie wymagaja tego wzgledy kontroli, urzagdzenia oraz
zbiorniki stosowane na dziatach produkcyjnych i magazynowych zabezpieczone s3 plombami celnymi w
sposdb uniemozliwiajgcy dostep do alkoholu etylowego lub jego par. W sytuacji stosowania tylu rozwigzan
zabezpieczajacych przed naduzyciami i omijaniem opodatkowania, dodatkowe obcigzanie producentéw
napojow spirytusowych koniecznoécia rozliczania ubytkéw produkcyjnych  wydaje si¢ regulacjg
nadmiarowa.

Wylaczenie branzy spirytusowej z mozliwoéci stosowania rozwigzan upraszczajacych prowadzenie
dziatalnosci dostepnych w pozostatych branzach akcyzowych zwigkszy wysoki juz poziom dyskryminacji
braniy spirytusowej na tle pozostalych branz alkoholowych. Uzasadnienie projektu nie wspomina nic o
przyczynach odmiennego potraktowania branzy spirytusowej od branzy piwowarskiej i winiarskiej w
niniejszej sprawie.




Z zadowoleniem przyjmujemy propozycje wprowadzenia zwolnienia z akcyzy ubytkéw alkoholu etylowego
przekraczajgcych wielkosci wynikajgce z norm, pod warunkiem udowodnienia przez podatnika naturalnego
charakteru powstatych strat, wynikajacego z wiasciwosci tych wyrobdéw. Jest to rozwigzanie potrzebne,
takze z punktu widzenia dostosowania przepisow ustawy o podatku akcyzowym do regulacji zawartych w
dyrektywie Rady 2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG (dyrektywa horyzontalna). Niemniej jednak, zwracamy uwage, ze przypadki, w
ktérych konieczne stanie sie skorzystanie z nowego zwolnienia bedg w praktyce branzy rzadkoscia, a zatem
zwolnienie to nie wplynie na biezgce koszty prowadzenia dziatalnosci w branzy spirytusowej. Zmiang, ktéra
moglaby te koszty obnizy¢, byloby natomiast ograniczenie obowigzkdw administracyjnych zwigzanych z
kontrolg akcyzowg, w szczegdinosci obowigzkéw zwigzanych z rozliczaniem ubytkdw produkcyjnych.

2. Ujednolicenie terminu na zamknigcie w EMCS przemieszczenia alkoholu etylowego zwolnionego 2
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie z terminami obowigzujgcymi dla przemieszczen w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Projekt wprowadza 15-dniowy termin na zakonczenie przemieszczenia wyrobéw akcyzowych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu e-DD (projektowany art. 82c ust. 3 ustawy
o podatku akcyzowym).

W naszej opinii termin ten jest stanowczo zbyt krotki biorgc pod uwage skomplikowang logistyke niektérych
dostaw, a takze wiele niemozliwych do przewidzenia sytuacji losowych, ktére moga sie wydarzy¢ podczas
transportu i skutkowa¢ opdinieniem w dostarczeniu towaru do odbiorcy. Co wiecej, wprowadzenie
odrebnego terminu na zakoriczenie przemieszczenia niepotrzebnie skomplikuje obstuge przemieszczeh w
EMCS podmiotom stosujgcym ten system zaréwno do przemieszczen wyrobédw w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy jak i przemieszczent wyrob6w zwolnionych lub opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy.

Pozadanym rozwigzaniem byloby wprowadzenie, analogicznie jak w przypadku wysytek w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju, 2-miesiecznego terminu na otrzymanie przez podmiot
wysytajacy raportu odbioru. W przypadku nieotrzymania przez podmiot wysytajgcy raportu odbioru w ww.
terminie ustawa powinna przyjmowaé domniemanie, ze wyroby nie zostaty przeznaczone na cele zwolnione
(lub opodatkowane zerowg stawka akcyzy), i w konsekwencji przewidywa¢ powstanie zobowigzania
podatkowego w akcyzie po stronie podmiotu wysylajgcego.

3. Usuniecie przestanki zakoriczenia przemieszczenia w ustawowym terminie jako bezwzglednego
warunku zastosowania zwolnienia z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Wprowadzenie
mozliwosci zwrotu akcyzy w przypadku zakoriczenia przemieszczenia po uplywie terminu
wskazanego w ustawie.

Zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym, warunkiem stosowania
zwolnien od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie bedzie przemieszczenie wyrobow akcyzowych na
podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD oraz zakonczenie przemieszczenia w sposéb, o
ktérym mowa w art. 83c ust. 2 lub 4 oraz w terminach, o ktérych mowa w art. 83c ust. 3 (15 dni od dnia
wystania wyrobdéw lub ~ w przypadku importu — od dopuszczenia ich do obrotu). Przekroczenie ww.
termindw bedzie skutkowato utratg prawa do zwolnienia z akcyzy, co projektodawcy potwierdzajg m.in. na
stronie 8 uzasadnienia projektu (uzasadnienie do art. 83c ust. 2-4). Co istotne, projektowane przepisy nie
przewidujg mozliwosci uzyskania zwrotu akcyzy zapfaconej przez podmiot wysylajacy w przypadku jesli
przemieszczenie zostanie zakorniczone wygenerowaniem raportu odbioru po uptywie terminu wskazanego w
ustawie.

Abstrahujac od podnoszonej wyzej nieadekwatnosci terminu 15-dniowego do realiow gospodarczych,
pragniemy zwroci¢ uwage na zagrozenia wynikajgce z wprowadzenia nowego warunku stosowania
zwolnien od akcyzy w proponowanym wyzej brzmieniu.




Brak mozliwoéci odzyskania akcyzy od alkoholu etylowego przeznaczonego na cele zwolnione, ktérego
przemieszczenie nie zakoriczyto sie w terminie wskazanym w ustawie, bedzie stanowito naruszenie
przepisow Dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojéw alkoholowych (dyrektywa strukturalna). W S$wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE oraz sadéw administracyjnych panstwa czlonkowskie majg prawo wprowadzaé
dodatkowe procedury i warunki formalne zwigzane ze stosowaniem zwolnien od akcyzy aby przeciwdziataé
uchylaniu sie od opodatkowaniu oraz naduzyciom. Jednakze w sytuacji naruszenia tych procedur panstwo
cztonkowskie nie moze pozbawia¢ podatnika prawa do zastosowania zwolnienia przewidzianego przepisami
dyrektyw UE, o ile pomimo tego naruszenia potwierdzono, ze wyrdb akcyzowy zostat rzeczywiscie
przeznaczony na cele zwolnione.

Majac powyisze na uwadze, postulujemy usuniecie przestanki zakoriczenia przemieszczenia w ustawowym
terminie z warunkéw stosowania zwolnierh od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie (oraz zerowej stawki
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie). W przeciwnym razie omawiana regulacja moze stac sie przyczyng
licznych sporéw podatnikéw z organami skarbowymi, podobnie jak miato to miejsce w przypadku btedéw w
prowadzeniu ewidencji akcyzowych w kontekscie stosowania zwolniert z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz btedéw w oswiadczeniach o przeznaczeniu paliwa do celéw opatowych dla celéw
stosowania obnizonej stawki akcyzy.

Zamiast wprowadzania dodatkowego warunku stosowania zwolnienia pozagdanym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie, analogicznie jak w przypadku wysytek w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na
terytorium kraju, 2-miesiecznego terminu na otrzymanie przez podmiot wysylajacy raportu odbioru. W
przypadku nieotrzymania przez podmiot wysylajacy raportu odbioru w ww. terminie ustawa powinna
przyjmowal domniemanie, ze wyroby nie zostaly przeznaczone na cele zwolnione i w konsekwencji
przewidywaé powstanie zobowigzania podatkowego w akcyzie po stronie podmiotu wysylajacego. W
przypadku otrzymania raportu odbioru po uptywie 2 miesiecy od daty wysytki podmiot wysylajgcy powinien
mie¢ mozliwos¢ obalenia tego domniemania i uzyskania zwrotu akcyzy zaptaconej w zwigzku z opdznieniem
w zamknieciu przemieszczenia w EMCS.

Bytoby to rozwigzanie analogiczne do tego, ktdre sprawdzito sie w przypadku przemieszczeri wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. W przemieszczeniach tych mozliwo$¢ uzyskania
zwrotu podatku akcyzowego w przypadku otrzymania przez podmiot wysylajacy raportu odbioru lub
raportu wywozu po uplywie terminu 2 miesiecy od daty wysytki (w przypadku przemieszczen krajowych) lub
4 miesiecy (w przypadku pozostatych przemieszczen) przewiduje art. 42 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym.

4. Wprowadzenie alternatywnych dowoddéw zakoriczenia przemieszczenia wyrob6éw zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobow opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie

Zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym, warunkiem stosowania
zwolnien od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie bedzie przemieszczenie wyrobdw akcyzowych na
podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD oraz zakoriczenie przemieszczenia w sposéb, o
ktérym mowa w art. 83c ust. 2 lub 4 oraz w terminach, o ktorych mowa w art. 83c ust. 3. Zgodnie z art. 83c
ust. 2 oraz 4 zakonczenie przemieszczenia wymagac bedzie przestania do systemu odpowiednio raportu
odbioru zawierajgcego kompletne i prawidtowe dane lub raportu wywozu potwierdzajgcego
wyprowadzenie wyrobow poza terytorium Unii Europejskiej.

Z przytoczonych wyizej przepiséw wynika zatem, iz brak raportu odbioru badz wywozu skutkowaé bedzie,
bez wzgledu na okolicznosci sprawy, pozbawieniem podmiotu wysytajgcego prawa do zastosowania
zwolnienia z akcyzy (badZ prawa do zastosowania stawki zerowej ze wzgledu na przeznaczenie z uwagi na
analogiczne brzmienie 89 ust. 2aa ustawy o podatku akcyzowym).




Podobnie jak w przypadku warunku zakoriczenia przemieszczenia w terminie 15 dni od daty wysytki,
projektowane rozwigzanie moze naruszac przepisy dyrektyw unijnych w zakresie obligatoryjnych zwolnier z
podatku akcyzowego z uwagi na brak mozliwosci zastosowania przez podatnika alternatywnych dowoddéw
potwierdzajacych, iz wyroby zostaly faktycznie dostarczone do odbiorcy w celu wykorzystania ich na cele
objete zwolnieniem. Skutkowac to bedzie opodatkowaniem wyrobdw, ktére wedtug przepisow unijnych
powinny obligatoryjnie podlega¢ zwolnieniu z podatku.

Zwracamy uwage, ze przyczyng braku wygenerowania raportu odbioru badz raportu wywozu mogg byé
problemy techniczne i inne trudne lub niemozliwe do przewidzenia przypadki losowe. Spory podatnikéw z
organami podatkowymi, ktdre w podobnych sytuacjach powstawaty w przypadku braku mozliwosci
zamkniecia przemieszczenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy doprowadzity do wprowadzenia z
dniem 1 stycznia 2016 r. do ustawy o podatku akcyzowym tzw. alternatywnych dowoddéw zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W zwigzku z powyiszym postulujemy wprowadzenie mozliwosci wykorzystania przez podatnikéw
alternatywnych dowodow zakoriczenia przemieszczenia takze w przypadku wyrobdw przemieszczanych na
dokumencie e-DD poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

5. Wprowadzenie wytaczenia z obowigzku zgtoszenia przewozu w systemie SENT w przypadku
przesylek alkoholu zwolnionego ze wzgledu na przeznaczenie przemieszczanych na podstawie e-
DD.

Projekt przewiduje zastapienie z dniem 1 czerwca 2018 r. papierowego dokumentu dostawy dokumentem
elektronicznym (e-DD) oraz monitorowanie za pomocg systemu EMCS przewozu wyrobéw akcyzowych
znajdujacych sig poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie jak réwniez wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Aby uniknag¢ dublowania kontroli tych samych przesylek w dwdch odrebnych systemach Krajowej
Administracji Skarbowej, postulujemy jednoczesne wprowadzenie wytaczenia z obowigzku dokonania
zgtoszenia ww. przesytek w systemie SENT, poprzez uzupetnienie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. z 2017 r. poz. 708), o pkt 4 w
proponowanym nizej brzmieniu:

»4) objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zatqczniku nr 2 do
ustawy o podatku akcyzowym, opodatkowanych zerowq stawkq akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
przemieszczanych poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym”.

6. Sktadanie wnioskéw o wydanie podatkowych znakéw akcyzy lub sprzedaz legalizacyjnych znakéw
akcyzy w formie elektronicznej.

Z uzasadnienia Projektu wynika, iz usuniecie wyrazu ,pisemny” z art. 126 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym ma na celu umozliwienie podatnikom akcyzy sktadania wnioskdw o wydanie banderol
podatkowych lub sprzedaz banderol legalizacyjnych drogg elektroniczna.

Aby mozliwos¢ ta mogta by¢ w praktyce wykorzystywana przez podatnikow, konieczne jest usuniecie
koniecznodci kazdorazowego potwierdzania umocowania do podpisania wniosku przez osobe
reprezentujacg podatnika poprzez dotaczenie do wniosku petnomocnictwa (obecnie petnomocnictwo wraz
z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej sktadane jest osobno do kazdego wniosku o wydanie lub sprzedaz
banderol).




Do cel6w tych w wigkszosci przypadkéw nie bedzie mogta zostaé wykorzystana instytucja petnomocnictwa
ogdlnego, poniewa: petnomocnik ogdlny reprezentuje podatnika we wszystkich sprawach podatkowych
danego podatnika, czego w przypadku tak duzych podmiotéw jak podatnicy akcyzy nie jest w stanie robi¢
jedna osoba. Ponadto, osoby odpowiedzialne u duzych podatnikéw akcyzy za kwestie zwigzane z
zamawianiem, odbieraniem i rozliczaniem banderol z reguty nie zajmujq si¢ innymi sprawami podatkami
swojego pracodawcy.

Jesli wnioski o wydanie banderol podatkowych albo sprzedaz banderol legalizacyjnych beda skiadane za
posrednictwem platformy PUESC, pozadanym rozwigzaniem byloby wprowadzenie mozliwoéci
zarejestrowania na tej platformie statej reprezentacji podmiotu przez dang osobe fizyczng (pracownika)
wylacznie do celéw ztozenia wniosku o wydanie banderol podatkowych albo sprzedaz banderol
legalizacyjnych i tym samym umozliwienie tej osobie dostepu do dokumentéw podmiotu dotyczacych
wytgcznie spraw zwigzanych z ww. wnioskami.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 | Odpis aktualnego KRS z dnia 23.10.2017

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany
danych**zgtoszenia dokonanego dnia
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F.  OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
. PREZES ZARZADU
Leszek Wiwata 18.10.2017 r. Polskiego Bofemysly,Sirylusowego
/ ! —
Leszek Wiwala

G.  KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

* Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "~ Zgloszenie Zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczagcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,




a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formain

ych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.



