\ IISTERSTWG Fikiaviesi
\ trra ol | ,W\l{'\!"f\ /’45
{
RPLU/140493/2017 N | :

Data 2017-10-23

ZGLOSZENIE : iz, %(
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - i s (U H 3
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku ach?%ﬁ?ﬁFz:L—- """"

z dnia 21 wrzesnia 2017 r.
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
treScia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—i—paswioket*

Polska Grupa Gérnicza sp. z o.o.
2. Adres siedziby/adres—miejsecs—samiesshania*
ul . Powstarnicéw 30, 40-039 Katowice

*

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul.Powstancow 30, 40-039 Katowice; adres e-mail: centrala@pgg.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 . :
Andrzej Paniczek 40-039 Katowice ul. Powstancéw 30;
andrzej.paniczek@pgg.pl

2

3

4

5
G OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawigzaniu do opublikowanego na stronie Rzadowego Centrum Legislacji projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dnia 21 wrzesnia 2017 r. (dalej: ,projekt” lub ,projekt ustawy”) Polska
Grupa Goérnicza sp. z o.0. (dalej: ,Spotka”) pragnie zwréci¢ uwage na, potrzebe zmiany oraz
doprecyzowania niektorych zapiséw | rozwigzan zaproponowanych w przedstawionym projekcie.

Spétka jako najwigksze polskie przedsigbiorstwo zajmujace sie wydobyciem oraz sprzedaza wegla
kamiennego, chciataby w sposéb szczegéiny odniesé¢ sig do niektérych spoéréd zawartych w projekcie
propozycji modyfikacji przepiséw aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43 ze zm.; dalej: ,ustawa” lub ,ustawa o podatku akcyzowym")
dotyczacych zastapienia stosowanego obecnie papierowego dokumentu dostawy lub dokumentu go
zastepujacego dokumentem w postaci elektronicznej (tzw. e-DD) w odniesieniu do transakcji, ktérych
przedmiotem sg m.in. wyroby weglowe.

Uwagi wstepne

W pierwszej kolejnosci Spétka chciataby przypomnie¢, iz efektywne opodatkowanie podatkiem
akcyzowym wyrobéw weglowych obowigzuje od dnia 2 stycznia 2012 r. (z tym dniem przestato bowiem
obowiazywac zwolnienie przewidziane w art. 163 ustawy o podatku akcyzowym). Od tego dnia zaczely
obowigzywac nowe regulacje ustawy, na podstawie ktérych szereg czynnosci z wykorzystaniem
wyrobéw weglowych zostato zwolnionych z opodatkowania akcyza. Niemniej przepisy, ktére
obowiazywat w okresie od 2 stycznia 2012 r. doﬁ_ﬁ zesnia 2013 ., umozliwiaty skorzystanie z tych
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sformalizowanych i nieprecyzyjnych warunkéw, ktére wydawaty sie nie odpowiada¢ w petni specyfice
handlu wyrobami weglowymi, a zwtaszcza weglem kamiennym. Wprowadzone przez ustawodawce
wymogi, w tym zwiaszcza koniecznos¢ kazdorazowego dotaczania papierowego dokumentu dostawy do
przemieszczanych wyrobéw weglowych, przyczynity sie w poczatkowym okresie obowiazywania nowych
regulacji do czeSciowego paralizu a nastepnie znaczacego spowolnienia operacji handlowych
realizowanych przez podmioty zajmujace sie wydobyciem lub sprzedaza wyrobéw weglowych.

Ustawodawca, dostrzegajac potrzebe znaczacych modyfikacji wprowadzonego systemu opodatkowania
wyrobéw weglowych, w tym i warunkéw stosowania zwolnier, bazujac na doswiadczeniach
przedsigbiorcow, jak i organéw celnych, odpowiedzialnych w tamtym okresie m.in. za kontrole
rozliczeri akcyzowych, z dniem 20 wrze$nia 2013 r. wprowadzit liczne zmiany do ustawy dotyczace m.
in. zakresu, mozliwosci oraz warunkéw zwigzanych ze stosowaniem zwolnien od akcyzy wyrobdéw
weglowych. Wprowadzone wtedy regulacje w niemal niezmienionej formie funkcjonuja az do dzisiaj.

Warto zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy w zakresie opodatkowania wyrobéw weglowych,
w tym przede wszystkim te dotyczace dokumentéw wymaganych do stosowania zwolnier od akcyzy
wyrobéw weglowych oraz mozliwych sposobéw ich wystawiania i obiegu: (i) s dostatecznie jasne,
precyzyjne oraz (ii) nie powoduja po stronie uczestnikéw transakcji tymi wyrobami nadmiernych
watpliwosci. Spétka pragnie takze podkreslié, ze szereg podmiotéw sprzedajacych, nabywajacych oraz
wykorzystujacych wyroby weglowe zasadniczo bezproblemowo wdrozyt w czasie obowigzywania
przedmiotowych regulacji odpowiednie procedury i schematy dostaw, ktérych stosowanie nie wydaje
si¢ obecnie przysparzac istotnych trudnosci, a kilkuletni okres obowigzywania tych regulacji pozwolit
wielu podmiotom odpowiednio dostosowaé swoje wewnetrzne procedury zwiazane z dokumentowaniem
tych transakcji istotnych trudnosci. Spétka tez nie ma wiedzy aby tak zmienione regulacje byty zrédtem
naduzy¢, ktére mogtyby skutkowac uszczupleniem wplywéw z tytutu akcyzy od wyrobéw weglowych.

Majac na uwadze jeden z podstawowych celow proponowanych regulacji w zakresie wprowadzenia
dokumentu dostawy w postaci elektronicznej (e-DD) - tj. zmniejszenie czasochionnosci i ograniczenie
kosztéw dziatalnosci gospodarczej ponoszonej przez przedsigbiorcéow - Spétka uwaza, iz nie dla
wszystkich podmiotéw, ktérych, ma dotyczy¢ wspomniana zmiana bedzie ona rzeczywistym
utatwieniem i przyczyni si¢ do redukcji kosztéw. W ocenie Spétki objecie tymi regulacjami réwniez
transakcji, ktérych przedmiotem sa wyroby weglowe, moze w praktyce doprowadzi¢ do rezultatéw
catkowicie odmiennych od zaktadanych przez autoréw projektu.

Obecnie obowiazujace regulacje w zakresie dokumentow zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow
weglowych podlegajacych zwolnieniu od akcyzy wydaja sie byé na tyle uproszczone, iz w petni
odpowiadaja realiom transakcji w zakresie tych wyrobéw, a takze mozliwosciom operacyjnym
podmiotéw bioracych w nich udziat, a réwnoczesnie pozwalajq na odpowiednie sprawowanie kontroli
nad obrotem tymi wyrobami przez uprawnione organy. Szczegélnie korzystne sg obecne regulacje
upraszczajace wymogi dokumentacyjne w przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych na terytorium
kraju przez posredniczace podmioty weglowe na rzecz finalnych nabywcéw weglowych (tak wiec
w szczegdinosci podmiotow z sektora energetycznego, ktéry jest najwiekszym odbiorcy wegla




wydobywanego przez Spétke). W tej sytuacji najistotniejsze wydaje sie jednak byé¢ to, iz:

o takie dokumenty nie musza bezposrednio towarzyszy¢ danemu przemieszczeniu wyrobow
weglowych, natomiast

* sam podpis nabywcy potwierdzajacy przeznaczenie wyrobow weglowych nle musi byé
kazdorazowo sktadany na tych dokumentach, gdyz zasadniczo wystarczy ztozenie podpisu w
odpowiedniej umowie;

e w okreslonych sytuacjach dokument dostawy moze by¢ wystawiany nawet raz w miesiacu,
co doskonale wpisuje si¢ w specyfike operacji logistycznych wykonywanych z wykorzystaniem
wyrobow weglowych.

Majac powyisze na uwadze, Spoétka jest zdania, ze aktualnie obowiqzujace obowiazki, z racji
zastosowania do$¢ specyficznych rozwiazar, nie stanowia nadmiernej ucigzliwosci, ktéra utrudnia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zestawiajac natomiast opisane powyzej okolicznosci z propozycja komentowanych regulacji zawartych
w projekcie, trudno podzieli¢ argumenty e przedstawione w dokumencie ,Ocena Skutkéw Regulacji”,
zgodnie z ktérymi projektowana zmiana ma: (i) wprowadzi¢ utatwienia po stronie sektora
gospodarczego, a takze (ii) ograniczyé koszty dziatalnosci gospodarczej ponoszone przez
przedsigbiorcoéw. Przede wszystkim Spétka pragnie wskazaé, iz zgodnie z zapisami projektu ustawy,
w wigkszosci przypadkéw, w tym w szczegélnosci w ramach podiegajacych zwolnieniu od akcyzy
przemieszczen wyrobéw weglowych pomigdzy posredniczacymi podmiotami weglowymi a finalnymi
nabywcami weglowymi, zasadniczo wymagane bedzie dokonywanie takich przemieszczen na podstawie
e-DD. Tym samym, oprécz spetnienia dodatkowych (nowych) warunkéw zwigzanych ze stosowaniem
e-DD, wymagane bedzie takze kazdorazowe dotaczanie do przemieszczanych wyrobéw odpowiedniego
wydruku elektronicznego dokumentu e-DD. Co wigcej, w niektérych przypadkach (np. przy
sprzedazy na rzecz gospodarstw domowych), taki wydruk bedzie musiat zostaé podpisany
przez odbiorce i odestany z powrotem do sprzedawcy. Tym samym wskazane rozwigzania,
w ocenie Spotki, nie pozwola na ograniczenie czasochtonnoéci wymogoéw dokumentacyjnych ani na
uproszczenie prowadzonej dziatalnosci - wrecz przeciwnie - moga jq potencjalnie skomplikowaé
i utrudni¢. Spétka ma takze obawy, ze projekt ustawy w komentowanym brzmieniu, w przypadku
braku dotaczenia do przemieszczanych wyrobéw weglowych odpowiedniego wydruku e-DD, moze
stanowi¢ podstawe do zakwestionowania prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy w ramach danej
transakcji w przypadku uchybieri w spetnieniu nowych wymogéw formalnych.

Koricowo Spétka chciataby zaznaczyé, iz w petni zdaje sobie sprawe, ze w okreslonych przypadkach
Zaproponowane w projekcie zmiany w zakresie wyeliminowania papierowego dokumentu dostawy na
rzecz dokumentu w postaci elektronicznej (e-DD) sa catkowicie uzasadnione. Niemniej, opierajac sie na
doswiadczeniu swoim oraz swoich kontrahentéw, Spétka uwaza, ze z wprowadzanych zmian powinny
catkowicie zosta¢ wylaczone wyroby weglowe. Przede wszystkim tak gruntowne zmodyfikowanie
regulacji w zakresie wyrobéw weglowych (w tym m.in. w zakresie koniecznoéci dokonywania szeregu
zgtoszen, powiadomien i dziatari za pomoca systemu teleinformatycznego), ktére w okresie swojego
dotychczasowego obowigzywania okazaly sie zadowalajaco dostosowane do potrzeb i wymagan tego
sektora, moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. W takiej sytuacji, w miejsce powszechnie




przyjetych t akceptowanych rozwiazan i schematéw, wprowadzone zostana nowe wymagania, ktdrych
przejrzystos¢ i latwos¢ stosowania nie wydaja sie by¢ oczywiste (tym bardziej, ze obowiazujace
obecnie w niektérych sytuacjach utatwienia w zakresie wystawiania i przesytania papierowego
dokumentu dostawy lub faktury majg zosta¢ zastapione kazdorazowym i obowiazkowym dotaczeniem
do przemieszczanych wyrobéw weglowych wydrukowanego dokumentu elektronicznego).

Dodatkowo, Spé6tka uwaza takze, ze w ramach prac nad projektem nie dokonano petnego oszacowania
wptywu nowych regulacji na sektor gospodarki zajmujacy sie obrotem wyrobami weglowymi i tym
samym wydaje sig, ze nie uwzglednia on specyfiki, potrzeb oraz realnych mozliwosci dziatajacych
w nim podmiotéw. Warto bowiem zauwazy¢, iz system handlu wyrobami weglowymi na terytorium
Polski w znaczacej czesci oparty jest przede wszystkim na sleci matych podmiotéw (lokalnych
dystrybutoréw), dia ktérych spetnienie obowiazkéw wynikajacych z projektu nie bedzie stanowito
zmniejszenia czasochtonnosci | ograniczenia kosztow dziatalnosci gospodarczej, ale doprowadzi
wytacznie do ich zwigkszenie (bez wzgledu na przewidziane w projekcie ustawy vacatio legis).

Majac na uwadze wszystkie wskazane powyZej okolicznosci Spétka postuluje, aby
w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy dokonaé zmian w poszczegéinych
przepisach w taki sposéb, aby planowane wyeliminowanie papierowego dokumentu dostawy
(lub, w niektorych przypadkach, faktury) nie dotyczylo przemieszczen, ktorych przedmiotem
sa wyroby weglowe, a same przepisy w tym zakresie pozostaly w obecnym
(tj. niezmienionym) ksztatcie.

Majac nadzieje, ze zgtoszone przez Spétke uwagi spotkaja sie z akceptacja, Spotka chciataby
réwnoczesnie wyrazi¢ che¢ i petna gotowos$é do wziecia udziatlu w ewentualnych dalszych pracach
legislacyjnych nad przedmiotowym projektem, w ramach ktérych mogtaby stuzy¢ swoim
doswiadczeniem oraz dzieli¢ sig swoimi uwagami zdobytymi w ramach dotychczas prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow weglowych.

przedmiotem sa wyroby weglowe

Réwnoczesnie Spétka chciataby zwrdci¢ uwage na kwestie nieobjeta zakresem projektu, ktéra w jej
ocenie moze miec jednak Istotne znaczenie i w rzeczywistosci utatwi¢ wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wyrob6w weglowych, Dotyczy ona cieszacej sie coraz wieksza popularnoscia
sprzedazy internetowej wyrobéw weglowych, w tym przede wszystkim transakcji realizowanych na
rzecz m.in. gospodarstw domowych, podmiotéw leczniczych, organéw administracji publicznej oraz
innych podmiotéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1 pkt 3) ustawy o podatku akcyzowym.

Bez wzgledu na przedstawione powyzej uwagi, Spotka uwaza, iz obecnie obowigzujace regulacje
ustawy o podatku akcyzowym, pomimo swojej skutecznosci i tatwosci stosowania, moglyby w jeszcze
lepszym stopniu zosta¢ dostosowane do zmieniajacej sie rzeczywistosci rynkowej. Tym samym,
pozostawiajac przedmiotowe regulacje w dotychczasowym brzmieniu, Spétka chciataby zaproponowac
wprowadzenie do ustawy dodatkowych regulacji dotyczacych transakcji z wykorzystaniem érodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (np. Internetu). Jednym z takich rozwigzan mogloby byé np.
wprowadzenie zapiséw, dzieki ktérym w przypadku stosowania zwolnienia od akcyzy, o ktérym mowa
w art. 31a ust. 1 pkt 3) ustawy o podatku akcyzowym, zaméwienie ztozone w ramach sprzedazy




Internetowej, zawierajace odpowiednie informacje odnosnie przeznaczenia uprawniajacego do
zastosowania zwolnienia od akcyzy mogtoby stanowi¢ podstawe dia braku koniecznoéci kazdorazowego
podpisywania faktury lub dokumentu dostawy przez podmiot nabywajacy wyroby weglowe na
podstawie takiej umowy (podobnie jak to ma obecnie miejsce na podstawie regulacji zawartych w art.
31a ust. 4 pkt 2) ustawy). Tego typu rozwigzanie przyczynitoby sie do zwigkszenia skali sprzedazy
realizowanej bezposrednio przez Spétke, jak i inne podmioty z branzy, do koricowego nabywcy (np.
gospodarstw domowych) i przyczynitoby sie do zmniejszenia kosztu nabycia wegla przez tzw. sektor
socjalno-bytowy.

Oczywiscie zaproponowane powyzej rozwigzanie ma wylacznie przyktadowy charakter. Niemniej Spétka
mogtaby przedstawi¢ zalozenia takiej regulacji, jesli tylko zaprezentowana propozycja spotka sie z
odpowiednim zainteresowaniem.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z KRS Spéiki

2

(poda¢ date z czeSci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA 2G1OSZENIE .
Polska Grupa Gérnicza sp. g'gdg <2 Grupa Gérnicza sp. z o.0.
Imie i nazwisko Data Wiceprezss 13
Andrzej Paniczek 18.10.2017 ds, Pfa
Jerzy Janczewski 18.10.2017 .
la
& \
Polska Grupa Gérnicza SP. Z 0.0.
1At
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosgci karnej za zrodullzka ' ia ....J.
Wicepr: )
ds. Pricowni (podpis)

;ﬂmifanmmi!
Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skreéla sig.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami



aktéw normatywnych oraz projektami zatozeri projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgltoszenia nalezy wypetnic wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktore
zachowaly swojg aktualno$é.

2. Czgsé B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozenr
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zafozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



