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W zwiazku z konsultacjami publicznymi projektu z dnia 21 wrzeénia 2017 r. ustawy o zmianie

ustawy o podatku akcyzowym, w imieniu przedsiebiorcéw, zrzeszonych w Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego, pozwalam sobie przestaé stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego jest zwigzkiem pracodawcow,
reprezentujacym przedsigbiorstwa zapewniajace 100% produkcji rafineryjnej, 100% transportu
rurociggowego produktéw naftowych, 95% zdolnosci magazynowych produktéw naftowych w
Polsce oraz okoto 80% obrotu hurtowego paliwami ciektymi, 60% obrotu detalicznego paliwami,
a takze zdecydowang wigkszos¢ rynku olejéw smarowych.
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ZGtOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
z dnia 21 wrzesnia 2017 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa:
POLSKA ORGANIZACIA PRZEMYSLU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby:
Rejtana 17 lok. 36
02-516 Warszawa
popihn@popihn.pl

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: j.w.

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Leszek Wieciech
2
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsigbiorstwa dziatajace w
przemysle i handlu paliwami w calym faricuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowg oraz detaliczna. Przedsigbiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiHN
kontroluja 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handiu detalicznego paliwami, a takie okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Projekt dotyczy bezposrednio cztonkéw naszej organizacji i ma wplyw na prowadzong
przez nich dziatalnos¢ gospodarcza.

Uwagi przesytamy w zataczeniu do formularza lobbingowego.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sagdowego

2 Uwagi i propozycje zapiséw do ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcyzowym - projekt z dnia 21
wrzesnia 2017 r.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia ....... rerserssssteesesssssannnsasessasensnne
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(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Leszek M}ciech
Leszek Wieciech 17.10.2017 el
Prezes-Dyrektor Generalny Prezes m yrekidr Generalny

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAtSZYWYCH ZEZNAN
Leszek Wiaciech
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............ I
Prozes Generalny
{podpis
Pouczenie:

1. Jezeli 2gloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgloszenia {art. 7 ust. 6 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§
3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawle zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych
oraz projektami zalozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080})), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenla naleiy wypelnié wszystkie
rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czgéc B formularza wypetnia si¢ w przypadku 2gtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra
2glasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiécie w
tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnla 7 lipca 2005
r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takie pelnomocnictwa da wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu
w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozeri projektu ustawy.

4. Czgé¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupelnienia brakow formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje siew Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 .
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181,
poz. 1080}
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Uwagi i propozycje zapiséw do ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcyzowym - projekt z dnia 21

wrzesnia 2017 r.

Artykut Zagadnienie

Komentarz / uwagi

Termin przestania raportu
odbioru.

Dotyczy rowniez
analogicznej zmiany w art
41e

"Art. 1 pkt 23]
(ustawy
zmieniajacej)

Whnosimy o wydtuzenie terminu na przestanie do
Systemu projektu raportu odbioru do 15 dni
roboczych od dnia odbioru. Szczegélnie istotne
jest to w okresie przejsciowym, w trakcie ktérego
uzytkownicy Systemu bedg zapoznawali sie z
zasadami jego dziatania.

art. 2 ust. 1 bkt 1
18c

Definicja ,dokumentu
zastepujacego e-DD”

Ustanowienie dokumentu zastepujacego
systemowy eDD — w przypadku niedostgpnosci
Systemu zwracamy uwage, e stan
Jniedostepnosci”  Systemu w  przypadku
tankowania samolotow i statkéw bedzie miat
prawdopodobnie charakter permanentny, przy
czym nie bedzie to niedostepnosé systemu w
znaczeniu opisanym w projekcie ustawy.

Ponadto, w specyfice realizowanych dostaw
zazwyczaj nie jest moiliwe okreslenie, ktore
samoloty i w jakiej ilosci bedg tankowane. Nie ma
tez mozliwosci montowania w kabinach cystern
komputeréw, ktére zapewniatyby niezaktdcony
dostep do Systemu. Natomiast art. 83d zaktada ze
przemieszczanie odbywa sie po przestaniu do
Systemu projektu e-DD i uzyskaniu nr
referencyjnego. Z tredci 83f mozna wnioskowac,
ze elementem projektu bedzie ilos¢ dostawy (w
przypadku dostaw na statki powietrzne

‘niemozliwa do okreslenia przed tankowaniem).

A P = 1
Art. 2 ust.1 pkt 29 | Definicja Jraportu

wywozu”

w pkt. 29 — definicja ,raportu wywozu”, w lit b) -
proponujemy uwzgledni¢ rdwniez ,podmiot
posredniczacy, podmiot zuzywajacy” te
podmioty réwniez sq uprawnione na podstawie
art. 32 ust. 3 pkt 6 i pkt 7 do importu wyrobdw
akcyzowych w zwolnieniu od akcyzy, wiec
dlaczego sq pozbawione prawa ich zwrotu do
dostawcy poza terytorium UE.

Art. 3 Klasyfikacja CN — zmiany
wynikajace z  innych

regulacji

W zakresie zmian upraszczajycych pojawily sie
zapisy dotyczgce wprowadzenia do ustawy o
podatku akcyzowym aktuainej klasyfikacji CN.
Jednak zmiana ta sprowadza sie wylacznie do
podmiany aktualnych kodoéw nomenklatury
scalonej w miejsce gdzie w ustawie wymieniono
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Art. 30 ust. 4a

te juz nieaktualne. Natomiast problem wydaje sie
by¢ szerszy i dotyczy przyktadowo wyrobdw
akcyzowych wymienionych pod pozycjg 37 w
zatgczniku nr 1 do ustawy. Zmiana (dla czesci juz
dwukrotna) w zakresie tej grupy wyrobéw
akcyzowych dotyczy nie pozycji CN (ktorg
postuguje sie ustawa) ale samego kodu
nomenklatury cyfr 7 i 8. Dlatego w naszej ocenie
przedmiotowa zmiana powinna mie¢ réwniez
konsekwencje w przedmiocie tresci art. 3 poprzez
wskazanie co jest zradtem stosowanej klasyfikacji
CN na gruncie ustawy o podatku akcyzowym.

_U—b_ytki ponadnormatywne-
ubytki naturaine

| podobne rozwigzanie funkcjonuje juz na gruncie

Sformutowanie: ,,...jezeli podmiot udowodni ich
naturalny charakter wynikajacy z wtasciwosci
wyrobdéw.”, jest w duizym stopniu ocenne —
zaktadamy, e dowodem moze by¢ tutaj
wszystko, natomiast zdajgc sobie sprawe, ie
bytoby ciezko w tresci przepisu sformutowaé
sposob dowodzenia naturalnego charakteru
ubytkéw  oczekiwana  bytaby  wytyczna,
interpretacja w zakresie metodologii stosowane;j
dla uzyskania zwolnienia dla  ubytkéw
naturalnych. !
Projektowany przepis powoduje ryzyko zbyt
waskiej interpretacji i brak moiliwosci jego
zastosowania w praktyce. W celu zapewnienia
efektywnego korzystania z tego zwolnienia ciezar
dowodu powinien spoczywa¢ na organach
podatkowych. Tym samym, zwolnieniu z
opodatkowania powinny podiegac¢ wszelkie straty
przekraczajgce normy ubytkéw, chyba ze organ
podatkowy udowodni, ze straty te nie mialy
charakteru naturalnego. Naleizy zauwaiy¢, ze

ustawy akcyzowej w przypadku olejéw
opatowych (art. 89 ust. 16 ustawy akcyzowej).

Jezeli jednak Projektodawca nie podziela
przedstawionego powyzej stanowiska, wowczas
zasadne jest, aby w projekcie ustawy wskazano
jakimi przestankami nalezy sie kierowa¢ podczas
oceny uznania ubytkéw za naturalne (np. ze
nalezy to ocenia¢ z uwzglednieniem rodzaju |
wyrobu, specyfiki produkcji, magazynowania czy
tez przemieszczania itp.). Zdaniem POPiHN
wihasciwymi w tym zakresie sg przestanki jakie
naczelnik urzedu skarbowego winien jest wzigé
pod uwage podczas ustalania dopuszczalnych
norm ubytkéw, a ktore zostaty okreslone w art. 85
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ust. 4 ustawy akcyzowej.

Art. 32 ust 5 pkt
2

Warunek zwolnienia

Do tej pory tres¢ przepisu byla klarowna -
warunkiem zastosowania zwolnienia bylo
dotgczenie do przemieszczanych wyrobow
akcyzowych dokumentu dostawy. W projekcie nie
mamy jednak zastgpienia dokumentu dostawy e-
DD albo dokumentem zastepujacym e-DD. W
projekcie przepis ten zyskuje dodatkowy warunek
zakonczenie o ktérym mowa w art. 83c ust 2 lub
4. W naszej ocenie ryzykowne dla podatnikdw jest
powotanie termindw o ktérych mowa w art. 83
ust. 3. Potrafimy wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze w
skrajnej interpretacji tego przepisu - moie
oznacza¢ to tyle, ize pomimo dochowania
warunkéw zwolnienia czyli wystawienia e-DD,
odbioru wyrobéw (zakonczenia procedury), ale
nie przestania raportu odbioru w terminie -
dochowanie warunkéw przemieszczenia w
zwolnieniu moze by¢ kwestionowane. Dlatego w
naszej ocenie w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych te dodatkowe warunki, ktére
pojawiajg sie w tym przepisie powinny zostac
usuniete.

Dodatkowy niepokdj budzi tre$¢ uzasadnienia
(str. 8), gdzie wprost wskazano, ze konsekwencjg
niezachowania  przedmiotowych  termindw
bedzie brak mozliwosci zastosowania zwolnienia.

Art.32 ust. 6

Warunek zwolnienia-
dokument AKC-PR

Proponujemy uchylenie przedmiotowego ustepu,
gdyz AKC-PR wydaje sie zbedny, jesli jest
obowigzek rejestracji w systemie. Okreslony w
art. 32 ust. 6 podmiot odbierajgcy jako: ,majacy
miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju podmiot  zuzywajacy
prowadzacy dziatalnosé gospodarczg z uzyciem
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie” musi
istnie¢ w systemie, zeby mégt wprowadzi¢ e-DD
podmiot  wysylajacy.  Ewentualnie, przy
zachowaniu tego ust. (przy zatozeniu, ze bedzie
istnie¢ grupa podmiotéw, ktére nie beda
funkcjonowac w systemie, a bedg posiadaczami
AKC-PR i uprawnione s3g do nabycia w zwolnieniu
z akcyzy) — proponujemy wprowadzi¢ w art. 16
wyrazny obowiagzek dia organéw podatkowych
wydawania pisemnego potwierdzenia przyjecia
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zgtoszenia aktualizacyjnego (AKC-PR) wg nowych
wzoréw, ktore pozwolg podmiotom
dostarczajgcym na faktyczng weryfikacje zakresu
zwolnienia. W praktyce, w chwili obecnej w
przypadku aktualizacji zakresu zgtoszenia nie s3
wydawane potwierdzenia przyjecia, co oczywiscie
znajduje odzwierciedlenie w tresci przepisow.

W ocenie POPiHN, w zwigzku z objeciem
przemieszczen wyrobéw zwolnionych systemem
EMCS wyeliminowany powinien zosta¢ réwniez
obowigzek przedstawiania przez podmiot
zuzywajacy dostawcy dokumentu AKC-PR jezeli
przemieszczenie jest wykonywane w systemie
EMCS. System EMCS powinien bowiem w sposdb
automatyczny weryfikowa¢ fakt posiadania przez
podmiot odbierajacy uprawnienia do odbioru
wyrobéw zwolnionych.

Jednakie obowigzek przedstawiania
dokumentéw AKC-PR powinien w dalszym ciggu
istnie¢ wtedy, gdy przemieszczenie nie odbywa
sie z wykorzystaniem systemu EMCS, ale na
podstawie dokumentu zastepujgcego e-DD.

Art.4leust. 1

Kontrola przy odbiorze

Tres¢ ostatniego zdanie tego przepisu w mojej
ocenie stoi w sprzecznosci z trescig pkt 16
instrukcji dla podmiotéw jako uzytkownikéw
Systemu i oczywiscie z praktyka. Instrukcja
wprowadza okreslony czas na rozpoczecie
kontroli. Po jego uplynieciu moiliwe jest
dokonanie roztadunku mimo nie podjecia kontroli
celno-skarbowej.

Art. 41e ust. 7

Zwolnienie zabezpieczenia

W tym miejscu, ewentualnie na poziomie
rozporzadzenia nalezy w naszej ocenie
doprecyzowaé sposéb zwolnienia/odsaldowania
zabezpieczenia. W praktyce funkcjonowania
systemu OSOZ 2, jesli mamy do czynienia z
przemieszczeniem, na ktdrym nie wystgpita
roznica ilosciowa, system zwalnia saldo
automatycznie z chwila utworzenia raportu
odbioru, Analogicznie zachowa sie w przypadku
nadwyzki i ubytku normatywnego. W sytuacji
jednak, kiedy wystgpi ubytek ponadnormatywny,
cata kwota zabezpieczenia, na ktérym powstat
ubytek zostanie zatrzymana do czasu zapfaty
akcyzy (czyli 25 dnia od daty stwierdzenia ubytku)
i optaty paliwowej (czyli w praktyce do 25 dnia
miesigca nastepujacego}. W praktyce nawet
przy bardzo wysokich poziomach posiadanego
zabezpieczenia i przykladowo przemieszczania
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dostaw ze statkow morskich, zabezpieczenie
okazuje sie niewystarczajgce w przypadku kitku
dostaw w wyniku blokowania przez system calej
kwoty zabezpieczonej, W tym miejscu
racjonalnym z perspektywy zaréwno podatnikow
jak i administracji podatkowej powinno by¢ takie
podejscie do takich sytuacji, ze jezeli powstatly
ubytki ponadnormatywne, to oczywiste jest, ze
od ilosci paliw nieprzyjetych do skfadu
podatkowego (ubytku), dopdki akcyza i oplata
paliwowa nie zostang zaptacone — zobowiazania
te powinny by¢ zabezpieczone tylko w tym
zakresie, od ktdérej nie uiszczono naleznego
zobowigzania.

Zabezpieczanie nie powinno dotyczy¢
zobowigzan fiskalnych (akcyza i optata paliwowa)
od ilosci przyjetej do skladu podatkowego i
potwierdzonej w ,raporcie odbioru” poniewaz
wydaje sie, ze w tym zakresie nie ma juz zadnego
ryzyka.

W chwili obecnej podstawg prawna jest tutaj § 11
ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
zabezpieczen akcyzowych (Dz. U. z dnia 1 marca
2017 r. poz. 429), ktory to przepis stanowi:

»W przypadku braku raportu odbioru albo gdy
raport odbioru potwierdza dostarczenie czesci
przemieszczanych wyrobéw akcyzowych do
podmiotu odbierajacego, wiasciwy naczelnik
urzedu skarbowego dokonuje w Systemie

odnotowania zwolnienia zabezpieczenia
generalnego lub odnotowania zwolnienia z
objecia przemieszczanych wyrobow

zabezpieczeniem ryczattowym w terminie 3 dni
od dnia uzyskania potwierdzenia, ie
zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty
optaty paliwowej dotyczace przemieszczanych
wyrobdéw akcyzowych wygasty lub nie moga juz
powstac”.

Przepis ten wyraZnie wskazuje, iz po uzyskaniu
potwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe iub
obowigzek zaptaty optaty paliwowej dotyczace
przemieszczanych wyrobdw akcyzowych wygasty
— naczelnik urzedu skarbowego ma podstawy do
odnotowania zwolnienia zabezpieczenia
ryczattowego. Potwierdzeniem, o ktérym mowa
w tym przepisie, jest raport odbioru wskazujacy
na ilos¢ paliw przyjetych do sktadu podatkowego.
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Wyroby te nie sg juz przemieszczane, a wiec
zabezpieczenie akcyzowe w przemieszczaniu
powinno dotyczy¢ tylko tej czesci przesyiki, ktora
nie dotarta do sktadu podatkowego odbiorcy.
Organ podatkowy powinien dokonaé w Systemie,
w oparciu o zacytowany wyiej przepis,
odnotowania zwolnienia z objecia
przemieszczanych wyrobow zabezpieczeniem
ryczattowym od ilosci przyjetej do sktadu
podatkowego i potwierdzonej w ,raporcie
odbioru”.

Analogicznie powinno by¢ dla przemieszczen w
zwolnieniu  akcyzowym, ktore  poprzez
przedmiotowa nowelizacje zostang objete
kontrolg systemu.

Art. 41i Motliwos¢ podziatu

przemieszczenia na co
najmniej 2 nowe, przy
transporcie kolejowym

Postulujemy rozszerzenie zastosowania tej
procedury takze na transport wodny — morski i
srodlagdowy. W art. 41i ust. 1 po stowach
otransportem kolejowym” nalezy doda¢ ,lub
wodnym”.

W przypadku wystawienia 2 nowych e-AD do
danego przemieszczenia, to w jaki sposob
zambknie sie dotychczasowy e-AD (zaktadamy, ze z
automatu), rodzi sie pytanie co z zajeciem
zabezpieczenia — czy taka podmiana nastgpi z
automatu, zaktadamy ze tak to powinno
funkcjonowaé w oparciu o ilosci wygenerowane
dla konkretnych e-AD.

Dodatkowo zaktadamy, ze podmioty ktére nie s
zarejestrowane w kraju bedq mogty dokonywac
analogicznie podziatu, pomimo ze nie bedg w
rozumieniu ustawy podmiotami wysytajacymi.
Analogiczna mozliwoé¢ podziatu powinna zostaé
dopuszczona dla przemieszczern  wyrobow
zwolnionych na podstawie e-DD.
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[ Art. 83b pkt 1 lit.
a tiret 1-4

Przemieszczanie wyrobow
akcyzowych na terytorium
kraju  poza  procedurg
zawieszenia poboru akcyzy
odbywa sie na podstawie
e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD

Proponowana regulacja nie przewiduje sytuacji,
w ktorej DD wystawiany jest w miejscach
dostarczania wyrobéw zwolnionych (miejsce
wydania = miejsce dostarczenia) takich jak
lotniska (dostawy paliw lotniczych "na skrzydio")

czy barki - bunkierki (dostawy paliwa
2eglugowego z barek). W tego rodzaju
przypadkach utrudnione jest wystawienie

dokumentu e-DD w systemie EMCS. Proponuje
sie umotliwienie zastosowania ,papierowego”
dokumentu zastepujacego e-DD jako
alternatywng dopuszczalng opcje (w dalszym
ciggu powinna by¢ zachowana mozliwosé
stosowania EMCS, jesli podmioty tak zdecyduja)..

Art. 83b pkt 1 lit.

Objecie procedurg

- do sktadu podatkowego w przypadku
niedostarczenia ich do podmiotu zuzywajacego
lub podmiotu posredniczacego,

- do podmiotu posredniczacego w przypadku
niedostarczenia ich do podmiotu zuzywajacego

atiret piaty i przemieszczania wyrobow

szosty akcyzowych poza
procedurg zawieszenia,
réwniez zwrotnego
wprowadzenia wyrobdow
objetych zwolnieniem ze
wzgledu na przeznaczenie

Art. 83 bust, 1 Rozszerzenie zakresu

lit. b) tiret zwrotu wyrobéw

czwarty

—zmiana na:
»0d podmiotu zuzywajacego do skiadu
podatkowego lub podmiotu posredniczacego,”

Ograniczenie do podmiotu zuzywajgcego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg i
wylaczenie zagranicznego podmiotu

zuzywajacego ze zwrotu na podstawie e-DD nie
wydaje sie uzasadnione (przy zatozeniu
modyfikacji podmiotowego zakresu
uzytkownikow systemu) Zwroty moga robié
instytucje panstwowe oraz zagraniczni odbiorcy
(statki, samoloty) i e-DD jesli nie bedg
uzytkownikami  systemu  moze  wystawic

pierwotny podmiot wysytajacy.
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Art. 83c ust. 3 Terminy — wydtuzenie,
doprecyzowanie
obowigzkow;

Z zatozenia przyjety termin 15 dni od dnia
wystania wyrobéw (dopuszczenia do obrotu)
wydaje sie nawet przy zastosowaniu systemu
elektronicznego za krotki, zwazajac co do zasady
na skale przemieszczania wyrobow akcyzowych
zwolnionych. Dlatego poigdanym terminem w
naszej ocenie winno by¢ 30 dni od dnia wystfania
wyrobow (dopuszczenia do obrotu).
Sformutowanie ,,powinno zosta¢ zakonczone w
terminie” interpretujemy jako instruktazowe i
przekroczenie powyiszego terminu nie bedzie
generowac¢ skutkéw w postaci natozenia
zobowigzania, naruszenia warunkow zwolnienia
etc. Aczkolwiek w tresci uzasadnienia znajdujemy
wyraznie, 2e niedochowanie tegoz terminu
powoduje konsekwencje w postaci utraty prawa
do zastosowania zwolnienia.

Zasadniczo obawa zwigzana jest z praktyka
interpretacji terminu 15 dni. Jesli wyraznie
wskazano by na poziomie wyjasnien ze strony
MRIiF charakter terminu jako instruktazowego
pozwolitoby to na unikniecie wiekszych
watpliwosci.

Jezeli  natomiast intencja MFIR  jest
opodatkowanie takich sytuacji to konieczne jest
wprowadzenie systemu zwrotéw analogicznych
jak te stosowane w e-AD i dokumentach
handlowych po przekroczeniu terminéw o
ktérych mowa w art. 42 ust 1 pkt 3,41 8.

Art. 83f. ust. 2 Obcigzenie
zabezpieczeniem w
przypadku niedostepnosci
Systemu

Projekt okresla rowniez sytuacje obcigzenia
zabezpieczeniem w przypadku niedostepnosci
Systemu (art. 83f ust. 2). Wéwczas podmiot
wysylajacy przed rozpoczeciem przemieszczania
jest obowigzany przedstawi¢ wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dokumenty
potwierdzajace ztozone zabezpieczenie oraz
ztozy¢é  oswiadczenie o  kwocie  wolnej
zabezpieczenia i jego terminie waznosci.

W tym zakresie zwracamy uwage, ze analizowany
przepis, jako ze jest adresowany do podmiotu
wysylajgcego, moie wskazywa¢, iz obowigzkiem
ztozenia  zabezpieczenia akcyzowego jest
obcigzony réwniez podmiot zuzywajacy (np. w
wyniku zwrotu wyrobdw).

Naszym zdaniem jest to niezgodne z obecnymi
regulacjami ustawy akcyzowej, poniewaz art. 63
ust. 1 ustawy akcyzowej zawierajacy katalog
podmiotéw  zobowigzanych do  zloienia
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zabezpieczenia akcyzowego nie  wskazuje
podmiotu zuzywajjcego.

Art. 83h... Podziat przemieszczenia,
specyficzne Srodki
transportu — rurociag;

Analogiczna mozliwosc¢ podziatu powinna zostac
dopuszczona dla przemieszczen  wyrobdéw
zwolnionych na podstawie e-DD.

Przedmiotowy artykut wydaje sie odpowiednim
miejscem do wprowadzenia ww. mozliwosci w
zakresie wyrobéw przemieszczanych poza
procedurg za posrednictwem Systemu.
Dodatkowo powinien znalei¢ sie zapis dotyczacy
dostarczania wyrobdw zwolnionych z uiyciem
ttoczenia rurociggowego i mozliwosci
wystawienia e-DD po wykonaniu takiej operaciji,
analogicznie jak w przypadku e-AD.

W projektowanych regulacjach nalezy
doprecyzowa¢ konsekwencje dokonania podziatu
przemieszczenia dla otwartego pierwotnie
przemieszczenia, ktére  nastepnie ulega
podziatowi. W szczegélnosci przepisy ustawy
akcyzowej powinny wskazywaé, ze w przypadku
podziatu przemieszczenia, pierwotne
przemieszczenie ulega zamknieciu bez
stwierdzania ubytkow.

Art. 83] Kontrola celno — skarbowa,
podmiot odbierajgcy
zaopatrujacy statki i statki
powietrzne;

Zapis art. 83 j w zaproponowanej konstrukcji rodzi
ryzyko wstrzymania mozliwosci zaopatrzenia
statkow powietrznych w portach lotniczych oraz
statkéw w portach.

W przypadku zaopatrywania statkow

powietrznych koniecznos¢ wstrzymania
roztadunku w oczekiwaniu na przeprowadzenie
kontroli spowoduje brak mozliwosci

funkcjonowania normalnego ruchu lotniskowego.
Sytuacja w zakresie statkdw zaopatrywanych w
portach jest do$¢ podobna z zastrzeieniem, ie
tam terminy zaopatrywania statkéw sa
odpowiednio dtuisze i nie funkcjonujy one w
takiej skali jak statki powietrzne aczkolwiek tez
spowodowaloby to potencjalne utrudnienia w
sprawnym  funkcjonowaniu tego rodzaju
podmiotow.

Przedmiotowa kontrola powinna naszym
zdaniem by¢ mozliwa, natomiast niemozliwy z
punktu widzenia obstugi statkéw powietrznych i
wodnych jest warunek wstrzymania roztadunku. Z
punktu widzenia ryzyka nalezy przyja¢, ze miejsca
zaopatrywania statkdw powietrznych ze wzgledu
na kwestie bezpieczenstwa regulowane innymi




Polgka Organizacja
Przemysiu | Handiu Naftowego
ul.Rejtena 17 lok.36, 02-516 Warszawa

tel./fax 22 848 45 90

REGON: 011729238

przepisami oraz kwestie zwigzane z jakoscig
paliwa lotniczego nie rodza potencjalnie pdl do
jakichkolwiek naduzy¢ w zakresie prawidtowosci
obrotu wyrobami akcyzowymi.

Tresc ostatniego zdanie tego przepisu w naszej
ocenie powinna uwzglednia¢ praktyke i tresc pkt.
16 Instrukcji dla podmiotéw jako uzytkownikéw
Systemu. Instrukcja wprowadza okreslony czas na
rozpoczecie kontroli. Po jego uplynieciu mozliwe
jest dokonanie roztadunku mimo nie podjecia
kontroli celno-skarbowej.

Uwazamy, ze przepis art. 83j musi uwzgledniaé
specyfike zaopatrywania jednostek plywajacych i
statkow powietrznych - szczegdlnosci w
przypadku dostaw "na skrzydto" samolotu lub w
przypadku bunkrowania statku (dostawy na rzecz
zagranicznych podmiotéw zuzywajgcych, o
ktérych mowa art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b
nowelizowanej ustawy) - specyfika tego rodzaju
dostaw nie pozwala na wstrzymanie roztadunku
w celu oczekiwania na kontrole - przez roztadunek
w tym przypadku nalezy rozumie¢ zaopatrywanie
(tankowanie/bunkrowanie) statku powietrznego
lub jednostki ptywajacej; jest to szczegodlnie
istotne w przypadku statkéw powietrznych, co do
zasady tankowanych tuz przed odlotem.
Zwracamy réwniez uwage, ze projekt ustawy nie
precyzuje, w jaki sposéb podmiot niebedacy
uzytkownikiem  Systemu  miatby  zostaé
poinformowany o przeprowadzeniu kontroli oraz
w jaki sposob ma poinformowaé naczelnika
urzedu celno-skarbowego o przybyciu wyrobow.
Z punktu widzenia spotek bedgcych podmiotami
posredniczgcymi oraz kontrahentéw tych spotek
bedgcych podmiotami zagranicznymi jest to
istotna kwestia ze wzgledu na potencjalne
trudnosci zwigzane z informowaniem
zagranicznych podmiotéw zuzywajgcych

0 zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Dodatkowo warto zauwazyc, iz potowa lotnisk w
Polsce nie ma infrastruktury magazynowej (KRK,
KTW, WMI, WRO), co powoduje ze paliwo
dostarczone cysterng jest przepompowywane od
razu do cysterny lotniskowej i niezwiocznie
kierowane do realizacji tankowan. Oczekiwanie
na kontrole celno-skarbowa sparalizuje ruch na
lotnisku.

Art. 83j ust. 5 Sporzadzanie w Systemie

Dodatkowy obowigzek ewidencyjny, znacznie
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projekt raportu odbioru na
podstawie otrzymanego
wydruku e-DD

zwiekszajacy obcigZzenie administracyjne w
podmiotéw posredniczacych, wystawiajacych
kilka tysiecy DD miesiecznie w ramach dostaw do
podmiotéw zuzywajacych, w duiej czesci
zagranicznych.

W sytuacji dostawy do zuzywajgcego podmiotu
zagranicznego to podmiot wysytajacy (przez ktoéry
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b nalezy
rozumie¢ réwniez podmiot posredniczacy)
sporzadza w Systemie projekt raportu odbioru na
podstawie otrzymanego podpisanego e-DD.
Zaznaczamy réwniez, ie projekt ustawy nie
wskazuje, czy podmiot wysylajacy réwniez ma 5
dni roboczych na sporzadzenie projektu raportu
odbioru w systemie EMCS tak jak podmiot
odbierajagcy w przypadku dostawy na rzecz
krajowego podmiotu.

Art. 83n Uzytkownicy Systemu

- w ust. 1 — zmiana w tresci po: ,podmioty
posredniczace” skresli¢: ,podmioty zuzywajgce
prowadzgce  dziatalno$¢  gospodarcza, 2
wylaczeniem podmiotdw  zuizywajacych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit b” i
wprowadzi¢ sformutowanie: ~podmioty
zuzywajace z zastrzezeniem ust. 4.”;

- po ust. 3 doda¢ ust. 4 o tresci: ,,Podmioty
zuzywajace, ktére nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej oraz podmioty zuzywajace, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 22 lit b nie
majg obowiazku, ale mogg by¢ Uzytkownikami
Systemu.”

Postulowanym jest wprowadzenie alternatywnej
mozliwosci rejestracji tego rodzaju podmiotéw
jako funkcjonujgcych w ramach systemu
obstugujacego e-DD (elektroniczny dokument
dostawy). Zdajemy sobie sprawe, ze tego rodzaju
rejestracja nie moze byC¢ obligatoryjna dla
»podmiotéw zagranicznych” natomiast w naszej
ocenie, jesli ktorys z operatoréw bytby
zainteresowany wykorzystaniem elektronicznych
DDigenerowania w ten sposdb raportéw odbioru
bytoby to rozwigzanie upraszczajace
funkcjonowanie dla podmiotéw obstugujacych
m.in. przewoznikow miedzynarodowych w ruchu
lotniczym, ewentualnie zeglugowym.

W specyfice zaopatrywania jednostek
plywajacych i statkdw powietrznych wytgczenie

z definicji uzytkownikow Systemu zagranicznych
podmiotow zuiywajacych paliwa Zeglugowe i
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lotnicze, pomimo braku obowigzku wystawiania
raportow odbioru w EMCS, nie eliminuje
utrudnien zwigzanych 2z oczekiwaniem na
kontrole, o ktérych mowa w komentarzu do art.
83j ust. 3; przepis nie rozwigzuje réwniez
problemu krajowych podmiotéw zuzywajacych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit b -
bunkrowanie "krajowych” jednostek ptywajacych
i tankowanie "krajowych" statkéw powietrznych
bedzie wymagato posiadania przed odbiorce
dostepu do systemu EMCS i wystawienia raportu
odbioru, niezaleinie od koniecznosci wstrzymania
sie  z roztadunkiem (czyli tankowaniem/
bunkrowaniem) w  przypadku  kontroli.
Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
wyfaczenia z systemu EMCS podmiotdéw
posredniczagcych i skladéow  podatkowych
dokonujacych  dostaw  bezpoérednio  do
zbiornikéw statkow powietrznych i jednostek
plywajacych.

Art. 89
Art. 89 ust. 2e
pkt 1

Stawki akcyzy od ubytkow
lub catkowicie
zniszczonych wyrobow ze
stawka zero, terminy
zakoriczenia
przemieszczania

Niezrozumiatym jest opodatkowanie wyrobéw
akcyzowych przeznaczonych do celéw innych niz
napedowe lub opalowe poprzez udowodnienie
takiego zastosowania przez zuzywajacy podmiot
gospodarczy tylko w wyniku okolicznosci
przekroczenia 15-dniowego terminu.

W naszej ocenie majac jednoczesnie na uwadze
wyzej opisany postulat wydtuzenia terminu
uwazamy, 2e przedmiotowy zapis stoi w
sprzecznosci z przyjetg linia orzecznicza w
zakresie naruszenia warunkéw formalnych i
wydaje sie on nie do zaakceptowania.

Nie jest jasne kto zostanie zobowigzany do
zapfaty podatku  akcyzowego z  tytulu
niedopetnienia obowigzkéw formalnych -
potwierdzenia odbioru wyrobéw akcyzowych po
terminie, co bardzo waine takie w kontekicie
tego, ze zobowigzanym do udowodnienia uzycia
jest wytacznie zuzywajacy podmiot gospodarczy.

Art.. 89 ust. 2a
{uchylenie)

Uchylenie przepisu o
mozliwosci zastgpienia DD
przez inny dokument, w
przypadku gdy dokument
ten zawiera takie same
dane, jakie s wymagane

Zwracamy uwage, ze uchylenie przepisu w catosci
uniemozliwi zastgpienie e-DD innym
dokumentem, w przypadku, gdy dokument ten
zawiera co najmniej wszystkie dane wymagane
dla e-DD oraz jego stosowanie wynika

z porozumieri miedzynarodowych lub przepiséw
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dla dokumentu dostawy

prawa Unii Europejskiej: kwity bunkrowe (ang.
Bunker Delivery Notes) w  przypadku
zaopatrywania jednostek ptywajacych oraz
dokument  ,delivery” - w  przypadku
zaopatrywania statkdw powietrznych.
Dodatkowo warto zauwazyc¢, iz cze$¢ danych
wpisywanych aktualnie do Dokumentéw dostawy
w zakresie paliw lotniczych wynika z innych
regulacji bad? kwestii bezpieczenstwa (np. waga
paliwa). Aby zapewni¢ przekazanie wymaganych
danych, podmioty realizujgce tego rodzaju
dostawy beda musialy wystawia¢ dwa
dokumenty zamiast jednego.

Art. 89 ust. 2e Role podmiotéw w
przypadku ustugowych
sktadéw podatkowych.

Zgodnie z art. 13 ust 3 ustawy Podatnikiem z
tytutu wyprowadzenia ze skfadu podatkowego,
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
wyrobow akcyzowych niebedacych wiasnoscig
podmiotu prowadzacego ten skiad podatkowy
jest podmiot bedacy wtascicielem tych wyrobdw,
ktéry uzyskat od wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1. Co wazine art. 8 ust 1 pkt 5 stanowi
wyprowadzenie ze skladu podatkowego, poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow
akcyzowych niebedgcych wtasnoscia podmiotu
prowadzgcego ten sktad podatkowy, 2z
wytaczeniem wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 3.

W  projekcie ustawy zaréwno procedura
zwolnienia ze wzgledu na przeznaczenie jak i
przemieszczania  wyrobéw  energetycznych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy
opodatkowanych stawky zero podlegaja tym
samym regutlom opisanym w Rozdziale 7a.
Podobnie jak w przypadku wyrobdw zwolnionych
i w przypadku wyrobéw energetycznych ze
stawkg akcyzy zero wtasciciel wyrobu nie ma
2adnej kontroli nad przemieszczaniem wyrobow
dlatego racjonalnym wydaje sie by¢ zréwnanie
tych obu procedur w s$wietle przedmiotu
opodatkowania i podatnika. Wymaga to zmiany
tresci art. 8 ust 1 pkt 5 przez wylacznie
wyprowadzenia  wyrobow  energetycznych
wymienionych w zalgczniku nr 2
opodatkowanych stawka akcyzy zero. ,stanowi
wyprowadzenie ze skladu podatkowego, poza
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procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobdéw
akcyzowych niebedacych wtasnoscia podmiotu
prowadzacego ten skiad podatkowy, z
wytaczeniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych
wymienionych w zataczniku nr 2
opodatkowanych stawka akcyzy zero, przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3.”

Dodatkowy postulat w zwigzku z wprowadzeniem e-DD i w tej sytuacji duplikowaniem elektronicznych
dokumentéw w dostawach  z systemem SENT:

W ustawie o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw nalezy dodaé w art. 3 ust. 6 pkt 4) i
pkt 5) o tresci:

»8) przemieszczanych poza procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym; ,

5) przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych opodatkowanych
zerowq stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”

Zagadnienia ogdine:
1. Kwestia zdefiniowania ,rurociggu”.

2. Motliwosc funkcjonowania miejsc uznanych w sktadach podatkowych.

3. W kontekscie zmiany stosowanej klasyfikacji CN dla potrzeb akcyzy istnieje koniecznoé¢ zmian
réwniez w zakresie opfaty paliwowej regulowanej na gruncie ustawy o autostradach...

4. W chwili obecnej funkcjonuje w praktyce obrotu potwierdzanie transakcji dostawy wyrobéw
zwolnionych na tzw. ,bramie”. Postulowanym jest utrzymanie mozliwosci tego rodzaju transakcji
aczkolwiek mogg pojawic sie problemy w zakresie obstugi systemowej tego rodzaju przemieszczen
poza procedurg za posrednictwem Systemu.

5. Postulujemy wykorzystanie narzedzi wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 kwietnia 2013 r. zmieniajagcym rozporzadzenie z dnia 12 paZdziernika 2010 r. w sprawie
szczeg6towego trybu i sposobu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym - dodane §
13a-13c. We wszystkich przypadkach, gdy pojawia sie podpis na dokumencie papierowym,
postulowane jest wprowadzenie alternatywnej mozliwos¢ zbierania i archiwizowania podpiséw na
urzgdzeniach odwzorowujacych podpis odreczny.

6. Postulowane jest takie wprowadzenie mozliwosci elektronicznego archiwizowania dokumentéw
dostawy wystawionych w wersji papierowej — za okresy historyczne, jak i w przypadkach, gdy pod
rzadami nowych regulaciji pojawig sie nadal dokumenty w wersji papierowe;j.






