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ZGEOSZENIE '~ I Y% {
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY' DANYCH*

z dnia 21 wrzes$nia 2017 r.o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** VN TR
ORLEN Aviation sp. z o.o. JARIRIAN

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania” *

ul. J. Gordona Bennetta 2, 02-159 Warszawa w : i
3. Adres do korespondencji i adres e-mail : ;:?%,' *
jw.; teresa.slawinska-chorylo@orlen.pl deao S I Qp
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU MENI:);I;:—(;;-; Cél{SCI A* 1
W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Teresa Stawifiska~ Chorylo Jw,

2

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO ¢ ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z trwajacymi obecnie w Ministerstwie Finanséw konsultacjami spotecznymi

do zmian w ustawie o podatku akcyzowym (projekt z dnia 21 wrzesnia 2017 r.), majac

na wzgledzie istotny wpiyw projektowanych zmian na dziatalnosé ustugowa ORLEN Aviation sp. z
0.0. (dalej: ,Spétka” lub ,Aviation”) polegajaca na usiugowym udostepnianiu statuséw akcyzowych
(sktadu podatkowego oraz podmiotu posredniczacego) niniejszym uprzejmie przedkiadamy nasze
postulaty zwiazane ze wskazana powyzej zmiana, a w szczegbdlnosci

z regulacjami zwiazanymi z wprowadzeniem Systemu elektronicznego monitorowania przemieszczenia
wyrobéw akcyzowych zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie

i wprowadzeniem elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD).

I. Uzytkownicy Systemu - wprowadzenie mozliwosci rejestracji podmiotéw zagranicznych do
systemu obstugujacego e-DD

Majac na wzgledzie charakterystyke braniy lotniczej, rekomendowane jest wprowadzenie
alternatywnej mozliwos$ci rejestracji tego rodzaju podmiotéw jako funkcjonujacych w ramach
systemu obsiugujacego e-DD (elektroniczny dokument dostawy). Zdajemy sobie sprawe,

Ze tego rodzaju rejestracja nie moze by¢ obligatoryjna dla ,podmiotéw zagranicznych” natomiast w
naszej ocenie, je$li ktérys z operatoréw byiby zainteresowany wykorzystaniem elektronicznych DD
i generowania w ten sposéb raportéw odbioru bytoby to rozwiazanie upraszczajace funkcjonowanie
dla podmiotéw obstugujacych przewoznikéw miedzynarodowych w ruchu lotniczym. Pragniemy zwrécié
uwage, iz projektowana koniecznosé wykonywania raportéw odbioru dla wszystkich podmiotéw
zagranicznych stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenie czasowe zwigzane z olbrzymia iloSci operacji
pojedynczych tankowaf.

Szacunkowo wskazujemy, iz max. ilos$é miesigcznych operacji tankowania wytacznie

na Lotnisku Chopina w Warszawie wynosi ok. 6,2 tys., a wydania do podmiotéw zagranicznych moga
stanowi¢ nawet 25 % tej ilo$ci. Natomiast dziatalnosce oprécz lotniska Chopina prowadzimy w 10
innych portach lotniczych, co zdecydowanie podnosi liczbe pojedynczych operacji tankowania.

II. Mozliwo§¢ stosowania czytnikéw do odwzorowania podpiséw odrecznych

We wszystkich przypadkach, gdy pojawia¢ sie bedzie potrzeba pobrania podpisu

na dokumencie papierowym, postulowane jest wprowadzenie alternatywnej mozliwo$¢ zbierania i
archiwizowania podpiséw na urzadzeniach odwzorowujacych podpis odreczny.

W tym przypadku mozliwe byloby wykorzystanie na potrzeby podatkowe narzedzi analogicznych jak
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia

19 kwietnia 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegbiowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym - dodane § 13a-
13c.

III. Mozliwo$¢ elektronicznego archiwizowania dokumentéw dostawy

W opinii AVIATION oczekiwane jest takze wprowadzenie mozliwo$ci elektronicznego archiwizowania
dokumentéw dostawy wystawionych w wersji papierowej - za okresy historyczne, jak i w
przypadkach, gdy pod rzadami nowych regulacji pojawia si¢ nadal dokumenty w wersji papierowej.
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Iv. Warunki zwolnienia z art. 32 ustawy

Dotychczas tre$¢ przepisu nie budzila watpliwosci - warunkiem zastosowania zwolnienia byto
dotaczenie do przemieszczanych wyrobéw akcyzowych dokumentu dostawy.

W projekcie przepis ten zyskuje dodatkowy warunek w postaci zakonczenia w sposdb,

o ktérym mowa w art. 83c ust 2 lub 4. W naszej ocenie ryzykowne dla podatnikéw jest powolanie
terminéw o ktérych mowa w art. 83 ust. 3. Potrafimy wyobrazi¢ sobie sytuacje,

2e w skrajnej interpretacji tego przepisu - moze oznaczac to tyle, :e pomimo dochowania warunkéw
zwolnienia cayli wystawienia e-DD, fizycznego odbioru wyrobow,

ale nie przestania raportu odbioru w terminie - dochowanie warunkéw przemieszczenia

w zwolnieniu moze by¢ kwestionowane. Dlatego w nasze) ocenie w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych te dodatkowe warunki, ktére pojawiaja sie w tym przepisie powinny zostaé&
usunigte. Nasz niepokdj budzi tresé uzasadnienia (str. B8), gdzie wprost wskazano, 2e
konsekwencja niezachowania przedmiotowych terminéw bedzie brak mozliwosci zastosowania
zwolnienia.

V. Dalsze uzyskiwanie dokumentu AKC-PR

Proponujemy uchylenie art. 32 ust. 6 ustawy, poniewaz AKC-PR wydaje sie zbedny, jesli jest
obowiazek rejestracji w systemie. Okre$lony w art. 32 ust. 6 podmiot odbierajacy

jako: ,majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarcze]j
na terytorium kraju podmiot zuiywajacy prowadzacy dzialalnosé gospodarcza z uzyciem wyrobéw
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu

na ich przeznaczenie” musi istnie¢ w systemie, zeby mogl wprowadzi¢ e-DD podmiot wysyiajacy.
Ewentualnie, przy zachowaniu tego ust. (przy zatozeniu, ze bedzie istnieé grupa podmiotéw, ktére
nie beda funkcjonowaé w systemie, a beda posiadaczami AKC-PR

i uprawnione sa do nabycia w zwolnieniu z akcyzy) - proponujemy wprowadzié

w art. 16 wyraiZny obowiazek dla organdw podatkowych wydawania pisemnego potwierdzenia przyjecia
zgloszenia aktualizacyjnego (AKC-PR) wg nowych wzoréw, ktére pozwola podmiotom dostarczajacym na
faktyczna weryfikacje zakresu zwolnienia.

W praktyce, w chwili obecnej w przypadku aktualizacji zakresu zgloszenia nie sa wydawane
potwierdzenia przyjecia, co oczywiscie znajduje odzwierciedlenie w tres$ci przepiséw.

VI. Zwroty od podmiotéw zagranicznych

Projektowana zmiana w art. 83b pkt 1 lit b) ustawy w postaci ograniczenia moz2liwo$ci zwrotu
wyrobéw akcyzowych do podmiotu zuzywajacego prowadzacego dziatalno$é gospodarcza

i wylaczenie zagranicznego podmiotu zuzywajacego ze zwrotu na podstawie e-DD

nie wydaje sie uzasadniona (przy zatozeniu modyfikacji podmiotowego zakresu uzytkownikoéw
systemu). Zwroty moga bowiem w praktyce wykonywaé zagraniczni odbiorcy (samoloty) i e-DD na taki
zwrot powinien méc - jesli podmiot zagraniczny nie bedzie uzytkownikiem systemu - pierwotny
podmiot wysytajacy.

VII. Wydtuzenie terminu na zakoficzenie przemieszczenia

Z zatozenia przyjety termin 15 dni od dnia wystania wyrob6w (dopuszczenia do obrotu) wydaje sie
nawet przy zastosowaniu systemu elektronicznego za krétki, zwazajac

co do zasady na skale przemieszczania wyrobéw akcyzowych zwolnionych. Dlatego pozadanym terminem
w naszej ocenie winno byé 30 dni od dnia wystania wyrobdw (dopuszczenia do obrotu).

VIII. Kontrola celno - skarbowa

2apis art. 83 j w zaproponowanej konstrukcji rodzi ryzyko wstrzymania mozliwos&ci zaopatrzenia
statkéw powietrznych w portach lotniczych. W przypadku zaopatrywania statkéw powietrznych
konieczno§¢ wstrzymania roztadunku w oczekiwaniu

na przeprowadzenie kontroli spowoduje brak mozliwoéci funkcjonowania normalnego ruchu
lotniskowego.

Przedmiotowa kontrola powinna naszym zdaniem by¢ mozliwa, natomiast niemozliwy

z punktu widzenia obsiugi statkéw powietrznych jest warunek wstrzymania rozitadunku.

Z punktu widzenia ryzyka naleiy przyjaé, e miejsca zaopatrywania statkéw powietrznych

2e wzgledu na kwestie bezpieczenstwa regulowane innymi przepisami oraz kwestie zwiazane z
jakoscia paliwa lotniczego nie rodza potencjalnie pél do jakichkolwiek naduzyé¢

w zakresie prawidlowo$ci obrotu wyrobami akcyzowymi.

IX. Wprowadzenie ,zbiorczego e-DD”

Majac na wzgledzie przekazana ustnie analizowana mozliwo$¢ wprowadzenia zbiorczego

e-DD (bez wskazania na moment walidacji tego dokumentu w Systemie: (i) danych podmiotéw
odbierajacych i (ii) ilosci planowanej im do wydania), pragniemy jako Spéika wskazaé, na kilka
zwiazanych z tym rozwiazaniem watpliwosci:

a) W przypadku autocysterny lotniskowej nie wszystkie wykonywane z niej tankowania moga
polega¢ na wydaniu paliwa w zwolnieniu ze wzgledu na przeznaczenie.

W przypadku bowiem, gdy np. podmiot odbierajacy deklaruje podczas procesu tankowania, i% paliwo
bedzie wykorzystywane do wykonywania lotoéw prywatnych wéwczas wydajacy paliwo podmiot
posredniczacy dokonuje na moment wydania zmiany przeznaczenia i wydanie jest realizowane 2z
doliczonym podatkiem akcyzowym (i optata paliwowa). O takiej sytuacji dowiadujemy sie dopiero
podczas tankowania, po walidowaniu przez System zbiorczego e-DD. System powinien uwzgledniaé
wiec, iz nie calosé paliwa zadeklarowanego w zbiorczym e-DD bedzie wydana z zastosowaniem
zwolnienia od akcyzy.

b) Ze wzgledu na ekonomike procesu tankowania i koniecznosé& unikniecia opéznien

w procesie tankowania statkéw powietrznych autocysterny lotniskowe nie dokonuja wytankowania
paliwa do tzw. stanu zerowego. W zwiazku z tym konieczne

jest uwzglednienie w Systemie oraz podczas procesu monitorowania zabezpieczeni, Ze nie cata ilosé¢
paliwa wskazanego w zbiorczym e-DD bedzie rozliczona w Systemie w 100%. Konieczne jest
umozliwienie dla ilodci paliwa niewydanego podczas danego wyjazdu na Lotnisko z danego
zbiorczego e-DD dokonanie swoistego anulowania w zakresie tej ilosci zbiorczego e-DD, w celu
zamkniecia takiego zbiorczego e-DD

i automatycznego rozliczenia zabezpieczenia.




c) Pragniemy takze wskaza¢, iz w wielu naszych lokalizacjach nie posiadamy stacjonarnych
pojemnosci magazynowych, a paliwo jest magazynowane

w autocysternach lotniskowych, postulujemy tez potrzebe uwzglednienia w Systemie mozliwosci
odsaldowywania zabezpieczenia akcyzowego i ilo$ci w zbiorczym e-DD na podstawie wynikow
inwentaryzacji (stan rzeczywisty jest zmienny ze wzgledu

na wiasciwosci naturalne paliw w stosunku do stanu ewidencyjnego).

d} Monitorowanie zamkniecia kazdego pojedynczego zbiorczego e-DD bedzie w naszej opinii
znacznie utrudnione, gdyz czes$¢ wydan moze byé wykonana do (i) podmiotédw krajowych te podmioty
beda same wykonywaly raporty odbioru (wykorzystujac ustawowo wskazany termin 5 dni1 robocizych) a
czesc wydan moze by¢ wykonana

do (ii) podmict6éw zagranicznych - w tym przypadku, nawet gdy beda mogly

we wtasnym imieniu zamykaé¢ raport odbioru, to bedzie zawsze grupa podmiotoéow,

za ktoére Spolka bedzie zamykala raport odbioru. Rozliczenie zbiorczego e-DD bedzie wiec znacznie
utrudnione, a monitorowanie czy terminowo sie rozliczyly wrecz niemozliwe uwzgledniajac iz dla
samego Lotniska Chopina dzienne mamy ok. 40-50 nalewow autocystern lotniskowych do obslugi tego
tylko Lotniska. Pragniemy takze wskaza¢, iz AVIATION jako podmiot usiugowo wykonujacy czynnosci
na rzecz wiascicieli paliw nie ma bezpoéredniej relacji z podmiotem odbierajacym, aby méc
~upominac¢” go w zakresie niezamknietych raportéw odbioru.

e) Ponadto wystawiajac zbiorczy e-DD nie mamy mozliwosci weryfikowania bezposdrednio podczas
procesu wydania paliwa do odbiorcow krajowych, czy rzeczywiscie sa oni prawidiowo zarejestrowani
do Systemu i czy wydanie na ich rzecz moze byé zrealizowane z zastosowaniem zwolnienia od
akcyzy. Obawiamy sie, 2e w takich przypadkach brak pobrania stosownej ilosci gotdwki za takie
wydanie od przewoZnika bedzie rodzié negatywne skutki finansowe w stosunku do Spétki.

Wyrazamy nadzieje, 2e wskazane powyzej rekomendowane rozwiazania spotkaja

sig z Panstwa przychylnym rozpatrzeniem podczas wprowadzanych zmian legislacyjnych. Watpliwos$ci
zwiazane z wprowadzeniem zbiorczego e-DD zostang natomiast rozwiane

w stosownych rozwigzaniach systemowych. Ze swojej strony pragniemy zapewnié,

iz deklarujemy gotowos$¢ dalszych uzgodniefi oraz pomoc w zrozumieniu specyficznych potrzeb
zwigzanych z wydaniem paliwa zwolnionego od akcyzy w braniy lotniczej.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
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- Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych#*#*
zgtoszenia dokonanego dnia ................ 5300000000000 0000000000000800 000
(poda¢ date z cze$éci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGEOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
PREZES £k -

Joanna Sasak 29 stycznia 2018 r.
Tomasz Jakubiak

Tomasz (fibAR)




* Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy 2z dnia 7 lipca 2005 r o dziatalno$ci iobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢. "— Zgloszenie zmiany danych” skre$ia sie.
** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zalozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czeéc B formularza wypetnia sig¢ w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua
cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czeécei D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze peinomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zalozeri projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgloszenia.



